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UVODNA NAPOMENA

Knjigu »Slobodni udruZeni rade — dru-
gu iz serije pod zajedniékim podnaslovom »Brionske
diskusije« — pripremio sam no osnovu mojih neo-
bjavljenih izlaganja u diskusijamae tokom pripremanje
Zakono o udruifenom radu i Zakona o udrudivanju
organizacija udrufenog rada u opdte udrufenja i Priv-
rednuy komoru Jugoslovije ma zajednifkim sednicamao
Saveznog saveta za pitanja druStvenog uredenja i Sa-
veznog saveta za privredni razvoj i ekonomsku politikuy,
odrzanim 19741978, godine, wugleavnom na Brionima.
Takode sam koristio i odgovarajuée delove iz dva moja
nechjavijene izlaganjo o minulom radu {28. marta 1577
godine na sastanku Komisije Skupitine SFRJ za pra-
denje sprovodenja Zakone o udruZenom radu i 31. ja-
nuara 1978. godine ma zajednickoj sednici saveznih sa-
vete). Osim toga, u ovu knjigu ukljufio sam i neke druge
moje tekstove, u celini ili samo pojedine delove, keo, na
primer, izlaganje no Treéoj sednici CK SKJ 17. eprila
1976. godine i na sednici Predsedniftve Stalne konferen-
cije gradova Jugosiavije 12. maja 1977. godine. Sve ove
tekstove sam u meduvremenu znatnije sadrZinski dopu-

‘nio, predmetno sistematizovao i redigovao tekst u celini.

Tekstove za ovu knjigu definitivno sem pripremio
za §tampu 1. aprila 1978, godine, to jest ma mjenoj pri-
premi radio sam posle donodenja Zakone o udruZenom
radu (25. novembar 1976). To mi je omoguéilo da u
knjizi ukaZem na primere i ona pofetna pozitivna isku-
stva samoupravne prakse w sprovodenju Zakona o udru-
Fenom radu koja mogu dea budu §iri oslonac za¢ dalju
izgradnju odnosa u slobodnom, samouprevnom wudrufe-
nom radu. Iako te iskustve za sade nisu potpuna, ona,
ipak, ukozuju ma probleme koji se javliejy u samoup-
ravnom orgenizovanju i povezivanju udruZencg rade ma
principima dohotka. Te probleme treba refavati pre sve-



ga doslednom primenom i daljom konkretnom norma-
tivnom i strufnom razradom odredaba Zakona o udru-
senom radu u semoupravnoj praksi. Iskustva koje su u
tom pogledu veé stefena, kako u udrufenom radu tako
i u druftvu u celini, omoguéuju da se brie i efikasnije
pronalaze putevi i nalini dalje izgradnje socijalisti¢kih
drubtveno-ekonomskih odnose u sistemu samoupravnog
udruZenag rada.

U veoma Sirokim i demokratskim raspravame i di-
skusijama koje su vodene tokom pripreme Zakona o
udrufenom radu i Zakona o udrufivanju orgoenizacije
udrufenog rada u oplte udrufenja i Privrednu komoru
Jugoslavije iznosio sam i neke stuvove koji nisu »ullic U
pomenute zakonske tekstove ili, pak, ne u _po_tpunostt.
Smatrao sam, medutim, da 'th treba ukljufiti u ovu
knjigu koo deo mojih ukupnih shvatanje i pogleda o
suftini i karakteru drustveno-ekonomskih odnosa u Si-
stemu socijalistitkog samoupravnog udruZenog rade. Al
te »razlike« me mogu se nikzko uzeti miti shoatiti kao
neke moje ograde prema nekim refenjima u Zakonu o
udruenom radu ili, pak, kao moja kritike sustine osnov-
nih refenja utvrdenih i regulisanih ouvim ZEIfoan. One
su vife, da teko kaZem, izraz mojih TGZ‘-JTI?,SIJII?T:JG' u na-
porima koje Cinimo u pravcu una‘predenga socijalisti¢kih
samoupravnih odnosa u slobodnom udruZenom radu.

Autor

I

SUSTINA I KARAKTER SOCIJALISTICKOG
SAMOUPRAVNOG UDRUZENOG RADA

1. NEOPHODNOST ZAKONA
O UDRUZENOM RADU

U razvoju odnosa i organizacije samoupravnog udru-
Zenog rada, od rradnifkih amandniana« iz 1971. godine
i Ustava iz 1974. godine naovamo, postignuti su krupni
uspesi. Oni su znadajni ne samo za udvritivanje samoup-
ravnih odneosa u udruZenom radu, nego i za celokupan
dalji razvitak socijalisti¢kih dru$tveno-ekonomskih i de-
mokratskih politickih odnosa u naSem drustvu. Postig-
nuti rezulfafi su utoliko znaéajniji 3to jo§ nismo donell
sve neophodne zakonske propise koji tim odnosima i or-
ganizaciji samoupravnog udruZenog rada treba da daju
gvriée okvire i pravce u skladu sa ustavnim konceptom.

Ti uspesi su, u stvari, vi§e delo samostalne akcije
nafih samoupravljaéa na osnovi ustavnog koncepta. Sa-
mim tim petvrdila se i opravdanost i pravovremenost
iidejne i polititke intervencije Saveza komunista Jugosla-
‘vije, odnosno progresivnih socijalistiékih snaga naSeg dru-
Stva protiv ponovnih pokuSaja afirmacije odredenih anti-
samoupravnih i, u krajnjoj liniji, antisocijalistickih ten-
‘dencija koje su ponovo pokusale da se nametnu naSem
sacijalisti¢kom druitvu. Takve. tendencije su se ovog puta

- manje izrazile u pojavi drZavno-svojinskog konzervati-

vizma i dogmatizma, a vife 1 obliku zahteva jednog dela
stehnostrukturne elite¢, pod wvidom svojevrsnog novog
.oblika »liberalizma« za »oslobadanje« kako od samoup-
ravljadkih pravia radnika tako i od opite druStvene kon-
irole. Poku3aji takozvanog »tehnobirokratskog liberaliz-
ma« da tim putem uspostavi monopel »tehnostrukturne
elite« u upravljanju drustvenim kapitalom i u rukovo-
denju drustvenim radom i drustvom praktino su mogli
da imaju samo jedan od dvaju moguéih rezultata: gub-
ljenje radnitke kontrole nad dohotkom, ukidanje dru-

- 8tvene svojine i uspostavljanje neke vrste »menadZerskog
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' kapitalizma« ili — 3to bi bila realnija perspektiva — vra-

¢anje na centralisti®ki sistem drZavno-svojinskih cdnosa,
sa svim posledicama po razvoj drustveno-ekonomskih i
polititkih odnosa u nafem dru$tvu, koje su iz nase dosa-
dasnje socijalistitke prakse, kao i prakse drugih socijali-
stickih zemalja dobro poznate.

Verujem da je jedan od razloga koji je olakiao raz-
mah takvih tendencija i taj 5o — i pored postojanja
razradenog idejnog i politickog koncepta sadrZine, karak-
tera i razvojnih pravaca odnosa u udrufenom socijalistic-
kom i samoupravnom radu — nemamo udvriéene unu-
trasnje odnose, veze, prava i odgovornosti u takvom udru-
Zenom radu i u celokupnom sistemu druStvenc-ekonom-
skih odnosa na osnovu zakonskih i drugih institucional-
nih ustavnih instrumenata. Zbog toga se 1 u praksi sa-
moupravljanja potelo na svoj naéin probijati »pravo
jateg«. A pokazalo se da radnitka klasa nije uvek auto-
matski najjaa, nego da i te kako moZe postati objekt
manipulisanja stvarno jafeg tehnobirokratskog i drzavno-
-centralistifkog monopola. Na sreéu, pravovremena inter-
vencija Saveza komunista Jugoslavije i dru$tva taj pro-
ces je politicki radikalno prekinula. Sada je pred nama
zadatak da se on onemoguéi ili bar bitno oteZa i odgova-
rajuéom unutrainjom ekonomskom i polititkom izgrad-
njom drustvenco-ekonomskog sistema.

Uspesi postignuti posle ustavnih promena, kao i neu-
speh napada na samoupravljanje sa pozicija tehnobiro-
kratskog monopola predstavljaju jos jednu ubedlijivu
prakti¥nu negaciju teze da radni¢ka klasa nema drugog
izbora do sistema kapitalisticke eksploatacije ili mono-
polske vlasti sopstvene drzavne birokratije ili »tehno-
strukturne elite«, Osim tfoga, postignuti uspesi ubedljivo
obaraju i neke laZno-ultralevitarske teze malogradanske
desnice koja u istom dahu tvrdi da od samoupravljanja
nema nista ako ga ne nosi spontana akcija radnika, a
da sami radnici ne mogu da upravliaju svojim radom
bez vodece uloge inteligencije, u stvari, »tehnostrukturne
elitea,

Danas, medutim, svakome mora biti jasno da rad-
ni¢ka klasa moZe da osvoji vodefu ulogu i vlast u dru-
tvu i da je odrZiava i da razvija socijalisticke odnose
samo kao organizovana snaga u povezanosti sa svim Iju-
dima koji Zive od svog rada i samo ako je kao takva
sposobna da u svojim redovima i u druitvu razvija krea-
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tivne snage drustvene svesti koje su sposobne da progre-
sivne spontane teznje radniZke kiase povezuju sa naukom
i sa revolucionarnom idejnom i politickom perspektivom
zasnovanom na zakonitostima drustvenog razvitka, na
objektivnim saznanjima prakse i teorije. Ne moZe bhiti
nikakve sumnje da radni¢ka klasa ne bi nikada mogla
do¢i do uspeha postignutih w borbi za uévriéivanje sa-
moupravijanja da u svakodnevnoj praksi na ¢elu te borbe
nije stajao Savez komunista Jugoslavije, sa svojim jasnim
dugoroénim konceptom socijalistiGkog samoupravljanja,
zajedno sa svim socijalistickim snagama naSeg drustva
koje su podrzavale i podriavaju bitne elemente tog kon-
cepta. Zahvaljujuéi tome, nas sistem socijalistickog sa-
moupravljanja uévrstio je svoje unutrasnje kohezione
veze i ojadao svoju drudtvenu i polititku snagu, 3to je
doprinelo efikasnijem refavanju mnogih otvorenih pita-
nja, a samim tim i stvaranju pozitivne politiéke situacije
u zemlji. Tome je doprinela pre svega svest samouprav-
lja?a da Savez komunista Jugoslavije i sve progresivne
socijalistiCke snage brane upravo ono 5to brane i oni —
samoupravljafi kao svoje pravo i kao uslov svoje slo-
bode u radu i druStvu.

Pa ipak, i pored svega 5to je postignuto, moramo
biti svesni Zinjenice da se sa pozitivnim kretanjima pre-
pliéu i da ¢ée se i dalje preplitati i mnoge stare tenden-
cije i pokusaji da se u novorn obliku odrzavaju ili uspo-

. stave stari odnosi. I zato nije suvidno da se i ovde ponovi
' stara istina da razvej socijalizma — kao ni bilo kojeg
“oblika druitva u istoriji — nije gradenje idealno staticki
. zamigljene zgrade, nego drustveno-istorijski proces &iji

rezultat zavisi od razvoja proizvodnih snaga toveka i od
njegove sposobnosti da postane svestan Jansi koje mu
daje takav razvoj i da se bori za njihovo ostvarenje. U
tom smislu borba za socijalistiéko samoupravljanje je
dugotrajna, jer je red o borbi za takve proizvodne odnose
u kojima ée Zovek biti osloboden ne samo kapitalistickog.
nego i svakog drugog monopola i raspolaganju sred-
stvima za proizvodnju zajednitkog, odnosno udruZenog
rada. Stoga je neminovno da takva borba nailazi i da ¢e
nailaziti na otpore i napade u zemlji i u medunarodnim
razmerama sa ¢im smo ratunali od samog pocetka izgrad-
nje socijalistifkih samoupravnih odnosa.

Ali, to sada viSe nije najteZi problem. Nije re¢ tolikc
o borbi protiv ofpora samoupravljanju, kcliko o pronala-
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~ Zenju najracionalnijih refenja za samoupravno organizo-
vanje udruZenog rada_u svakoj oblasti drustvenog rada,

u svakoj osnovnoj organizaciji udruzenog rada i u sva=~

kom pojedinom obliku integracije udruZenog rada. Broj-
niji su danas oni problem: koji proizlaze iz nedovoljne
konzistentnosti i izgradenosti odnosa u udruZenom radu,
nedostatka jasne praktiéne orijentacije, nedovoljnog zna-
nja, odnosno zbog nedovoljne uloge nautno-struéne anga-
Zzovanosti, zbog improvizacije, nedovoljno konkretnog
prilaza razlititim situacijama itd., iz ¢ega proizlaze zale-
tanfa iz jedne krajnosti u drugu, nezadovoljavajuéa efi-
kasnost sistema u nekim oblastima odnosa i njegovog
funkcionisanja i sli¢no.

Upravo te probleme treba da imamo u vidu prilikom
rada na tekstovima novih sistemskih zakona. Zato se ne
bih mogao sasvim sloZiti sa misljenjima, koja se, inaée,
veoma Cesto Cuju, da ne treba Zuriti sa konkretnim za-
konskim resSenjima koja bi toboz sputala slobodnu sa-
moupravnu inicijativu, nego da treba — kako se to obiéno
kaze - prepustiti samim samoupravljatima da tragaju za
odgovarajucim reSenjima. Mi smo do sada imali upravo
takvu praksu i uprave sa negativhim pojavama koje je
ona rodila mi se danas moramo boriti, Dakako, ni sam
nisam za takva zakonska reSenja koja bi samoupravnu
praksu dovela u Prokrustovu postelju paragrafa, to jest
koja ne hi vodila ratuna o bezgrani¢énoj razli¢itosti uslo-
va prakse. Ali mislim da sistemski zakoni u svojim odred-
bama mora da budu toliko konkretni da bi zaista mogli
da obezbede praktitno ostvarivanje Ustavom koncipirane
i utvrdene drustveno-ekonomske i polititke odnose u si-
stemu socijalistiékog samoupravnog udruZfenog rada u
onaj meri u kojoj je to neophodno da bi sistem samoup-
ravljanja raspolagac svojom unutra$njom snagom u od-
brani od antisamoupravnih tendencija i deformaciia.

2. POJMOVNQO ODREDENJE I POLAZNE OSNOVE
SOCIYALISTICKOG SAMOUPRAVNOG
UDRUZENCG RADA

U nas se Eesto udruZeni rad shvata kao udruzivanje
radnika u osnovnu organizaciju udruZenog rada, a preko
nje u radnu, sloZenu i druge Sire oblike organizovanja
udruZenog rada, pa se iz toga izvodi zakljudak da je udru-
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Zeni rad prvenstveno stvar oblika njegovog organizova-
nja. Tumacenje i prikazivanje sadrZine udruZenog rada
samo kao oblika organizovanja radnika, kao nekakvog
skupa radnika koji dolaze u istu organizaciju da bi za-
jedno radili, vuée za sobom jednu logiku koja zamagljuje
dinjenicu da se pre svega radi o objektivno datim uslo-
vima, sredstvima i naéinu rada, to jest o proizvodnim
odnosima, ¢ odnosima medu samim radnicima u takvim
objektivno datim uslovima drustvenog rada, o sistemu
ekonomskih kanala koji povezuju udruZeni rad kao ta-
kav, a zatirn i radnike u takvom radu. Na taj natin se
stvara ceo niz komplikacija u uredivanju dohodovnih od-
nosa i zamagljuje se njihova prava drustveno-ekonomska
suStina. Timie jedna organizaciona hijerarhijska grade-
vina zamenjuje sistem druStveno-ekonomskih i politickih
odnosa medu radnicima, a ona nije niti moZe biti sadrzina
udruZenog rada. ®rganizaciona dimenzija samoupravnog
udruZenog rada je njegova izvedena, sekundarna pojava.

Sustina 1 karakter udruZzenog rada ispoljava se prven-
stveno u odnosima medu ljudima koji sti¢u jednaka prava
na osnovu prava rada drustvenim sredstvima, a pre svega
u njegovoj medusobnoj dohodovnoj isprepletenocsti i me-
duzavisnosti. Dohodovni odnosi moraju ispunjavati sadr-
Zinu socijalistickog samoupravnog udruZenog rada, u
kome dohodak udruzZenih radnika predstavija jedinstvenu
kategoriju kojom oni upravljaju u osnovnim organiza-
cijama udruZenog rada. Pri tome radnici u svakoj osnov-
noj organizaciji moraju voditi raé¢una o tome da je ret o
dohotku koji se nalazi u drustvencj, a ne u nekej grupnoj

_ili nekom slitnom obliku svojine.

Na taj nalin pravo radnika da u svojoj osnovno]
organizaciji udrufenog rada upravlja celokupnim dohot-
kom vrii dva dru$tvena zadatka: s jedne strane, oslobada
radnika u njegovom radu, &ini ga gospodarom uslova,
sredstava i plodova njegovog rada i postaje uslov i izvor
njegovog licnog dohotka u skladu sa rezultatima rada,
a, 5 druge strane, dohodak kao drustveno-ekonomska
kategorija postaje faktor unutrasnjeg ekonomskog pove-
zivanja udruZenog rada u skladu sa potrebama moderne
tehnike i tehnologije. Dohodak ujedno postaje osnovil
princip jednog unutradnjeg pokretadkog organizma koji
obezbeduje sve potrebne ekonomske i druge funkcije bez
kojih drustveno-ekonomski sistem ne bi mogao delovati
samoupravnoe, to jest iz svoje sopstvene unutrasnje snage.
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Prema tome, upravo pravo radnika da kolektivno, ravno-
pravno i demokratski sa svim radnicima u svojo] osnov-
noj organizaciji udruZenog rada upravlja celokupnim
dohotkom u drustvenoj svojini i da na taj na¢in slobodno
udruzuje svoj rad i sredsiva sa svim drugim radnicima
i radnim organizacijama sa kojima ga povezuju zajed-
nitki interesi rada i Zivota — i to u odgovaraju¢em siste-
mu medusobnih odnosa radnika u kojem svi oni imaju
jednaka prava i jednake medusobne obaveze — jeste
anaj glavni faktor koji oslobada udrufeni rad potrebe da
njime diriguje neki centralizovani drZzavni aparat ili
neki sistem tehnobirokratskog monopola. Time se vodenje
procesa rada kao upravljanje stvarima strikino. odwvaja
od 1pravljanja uslovima, sredstvima i plodovima rada,
odnosno od upravljanja dohotkom, 5to je po svojoj dru-
stveno-ekonomskoj su$tini jedan oblik odnosa medu lju-
dima.

Po nekim shvatanjima, do udruzenog rada i svojstva
radnika u uwdruzenom radu dolazi se na taj na¢in 3to
radniei udruzuju svo] individualni rad sa individualnim
radom drugih radnika u eilju zajednifkog rada sredstvi-
ma u drustvenoj svojini. Mislim da udruZeni rad i svoj-
stvo radnika u udruZenom radu ne nastaju samim udru-
Zivanjem individualnog rada.radnika sa individualnim
radom drugih radnika, jer udruzivanje rada je objektivna
neophodnost, a ne pitanje subjektivne odluke radnika. U
tom pogledu odnos nije isti kac u sluaju uclanjivanja
radnika, na primer, u neko udruZenje gradana, gde je on
u izboru sasvim slobodan. Drujtveni rad je, medutim,
kategorija izvan mogucnosti odlug¢ivanja na osnovu li¢ne
volje radnika, to jest udruzivanje rada i njegov karakter
objektivno namece sam drudtveni rad, sama priroda stva-
ri, odnosno stepen razvoja proizvodnih snaga.

Prilikom odredivanja pojma 1 sultine socijalisti¢kog
samoupravnog udruzenog rada treba poéi od radnika u

' tom radu, od neposrednog spajanja rada, upravljanja i
{ raspolaganja radom i sredstvima za proizvednju i repro-

.,

dukeciju, to jest »drustvenim kapitalom« u rukama radni-
ka, jer u tome se, u stvari, izrazava su$tina ukidanja ka-
pitalistickih odnosa proizvodnje, koji se zasnivaju na
klasnom podvajanju sopstvenosti i raspolaganja kapita-
lom, s jedne, i radne snage, s druge strane. Dakle, treba
poéi od drudtvenog karaktera rada i od nuZnosti njegovog
udruZivanja. A udruZujuéi svej rad i dohodak u jedin-
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stvenom sisternu i upravljajuéi celokupnim dohotkom u
svojirmn osnovnim organizacijama udruzenog rada, radnici
istovremeno sami izgraduju mehanizam samoupravnog
udruZenog rada, a ne neko spolja, Samoupravno udruZi-
vanje rada je oblik udruzivanja druftvenog rada putem
kojeg radnici u soccijalistickim proizvodnim odnosima
ostvaruju svoj vladajuéi poleZaj u udrufenom radu i u
drudtvu u celini, Liéna pozicija radnika odredena je time
5to oni upravljaju svojim i ukupnim druftvenim radom
slobodno, neposredno 1 ravnopravie, ali u odnosima
objektivne nametnute povezanosti i medusobne zavis-
nosti, uzajamne demokratske odgovornosti i solidarnosti,
samoupravnog odludivanja i u odnosima ravnopravnosti
naroda i narodnosti. Povezanost radnika je, dakle, samo-
upravna i demokratska, a ne spolja nametnuta. Radnik
nije »jedinka«, to jest nije svojim radom i Taspolaganjemn
sredstvima i plodovima tog rada izolovan od drugih, nego
se nalazi u odnosima medusobne zavisnosti i uzajamne
odgovornosti prema jednakim pravima drugog radnika.
- _upravo to i jeste uslov nastajanja slobodnog socijali-
-stigkog drustva, to jest slobodne zajednice proizvodada

* Udruzujuét svoj rad i sredstva drudtvene reproduk-

cijé kojima upravijaju, radnici integrifu celokupan dru-

Stveni rad u sistem samoupravnog udruzenog rada u cilju

.wz..S5tvaranja materijalnih i drugih dobara i vrenja usluga;

sticanja dohotka; unapredenja materijalne osnove udru-
Zenog rada i svog materijalnog i drugtvenog poloZaja;
zadovoljavanja svojih liénih i zajednitkih potreba i inte-
resa 1 opstih druStvenih potreba; savladivanja stihijskog
delovanja trzista u odnosima i tokovima drustvene repro-
dukeije; uskladivanja razvoja proizvodnih snaga i una-
predivanja celokupnag sistema socijalisti¢ckih drustveno-
-ekonomskih of+.3a. Razume se, uslov ostvarivanja tih i
takvih zadataka jeste da radnici u svojoj osnovnoj orga-
nizaciji udruzenog rada sticu dohodak. Prema tome, do-
hodak nije sam sebi cilj, nego sredstvo ostvarivanja
odredenih zajednic¢kih i dru$tvenih potreha i ciljeva. On
je izvor i merilo moguénosti zadovoljavanja liénih zivot-
nih potreba radnika, to jest izvor prisvajanja li¥nog do-
“hotka i drutvenog prisvajanja za opite druStvene potre-
be. A ujedno dohodak je i drustveno merilo produktiv-
nosti rada i materijainih odnosa u proizvodnji, a samim
tim i polazna tatka za jednu racionainu politiku samo-
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upravnog i drustvenog planiranja. No, to je samo jedna
strana problema. ,

Druga strana problema je u tome da je rad u uslo-
vima savremene tehnologije, na sada$njem stepenu raz-
voja druftvenih proizvednih snaga, objektivno drudtven.
U stvari, rad je jo§ u kapitalizmu imao drustveni karakter
i od takvog karakiera rada radnik mora polaziti, jer nje-
gov sopstveni poloZa]j zavisi od drudtvenog karaktera rada.
Tz te dvojnosti udruzenog rada upravo proizlazi, s jedne
strane, potreba za samoupravljanjem i radnikovim samo-
stalnim raspolaganjem dohotkom, a, s druge strane, neop-
hodnost da radnik upravlja i sredstvima za proizvodnju
i dohotkom, polaze¢i upravo od te svoje zavisnosti od
drustvenog rada kao celine. Zbog svega toga ciljeve inte-

- gracije .tog. druitvenog rada Tadnici, doduse, -ostvaruju u
sistemu organizovanja semoupravnog udruZenog rade
putem udruZivanja svog rada i dohotka u osnovne; radne,
slozene i druge organizacije udruzenog rada, Ali, ciljeve
te integracije radnik ne- postize samo takvim organizova-
njem i udruZivanjem, Nego i izgradivanjem sistema me-
dusobne zavisnosti svih radnika u sticanju i u raspore-
divanju dohotka.

Kada je re¢ o odredivanju sadriine i karaktera udru-
senog rada, rekao bih nesto i o pitanju poloZaja drustve-
no-polititkih zajednica. Njihov tretman u Zakonu ©
udruzenom tadu-ne moze biti takav $to ée se samo reéi
ita one nme smeju da tine prema organizacijama udru-
#enog rada, nego se mora reci i to Sta treba i 5ta su duzne
da ¢ine. Osim toga, drustveno-polititke zajednice se ne
mogu tretirati izdvojeno, mimo udruzenog rada. Takav
pristup zvuao bi etatisticki. Skupétine drustveno-politic-
kih zajednica, kao organi druftvenog samoupravljanja
i najvi§i organi vlasti, u okviru prava i duZnosti druStve-
no-politi€kih zajednica, zasnovane su na delegatskom
principu putem koga se politi¢ki sistern i celokupna poli-
ticka viast direktno veZu za polozaj i autenticne interese
samoupravno i politi¢ki organizovane radnitke kiase,
gseljaitva i svih ostalih radnih ljudi. UdruZeni rad putem
svojih delegacija i delegata u skupstinama treba nepo-
sredno da utice na utvrdivanje i vrienje funkcija skup-
“tina u uredivanju op3tih uslova rada i u uskladivanju,
usmmeravanju i druitvenom planiranju u udruZenom radu.
Na taj nalin samoupravljanje istovremena postaje intfa-
gralni politicki sistem drustva ili bar njegova vodeéa
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klasna snaga. Drugim retima, uprave delegatske skup-
itine su onaj faktor koji pre svega treba da utide na me-
dusobno uskladivanje mnoitva mnogoobraznih i razliditih
interesa samoupravnih zajednica, kao i na njihovo uskla-
divanje sa zajednilkim interesima drustva.

U ovom kontekstu mora se jasno istaéi i princip rav-
nopravnosti i samostalnosti naroda i narednosti, odnosno
socijalistickih republika i socijalistickih autonomnih po-
krajina: A tu ravnopravnost i samostalnost ne smemo
tretirati na etatistidki natin, to jest samo kao podelu
drzavnih nadlefnosti. To je metod i pristup burZoaskog
nacionalizma. U naSem sisternu se ta ravnopravnost i
samostalnost bitno profiruju samoupravnim karakterom
drustveno-politiékih zajednica. Stoga sa pravom govorimo
da pojam klasitne federacije veé odavno ne odgovara
stvarnoj sadrzini odnosa medu nasim republikama i auto-
nomnim pokrajinama, jer su njihova samostalnost, prava
i nadleinosti nesravnjivo &iri, Mislim da ne bismo smeli
zaboravljati ustavni princip da radni ljudi u opStinama,
socijalisti¢kim republikama i socijalistiékim autonomnim
pokrajinama -— upravo na osnovu svojih sopsivenih sa-
moupravnih prava — slobodno, te jest samoupravmo
upravijaju i raspolafu rezultatima svog rada, viskom
rada, dohotkom, nacionalnim bogatstvom itd.,, u skladu
saj'njihovim ustavnim polozajemn i nadlefnostima, Takav
njihov poloZzaj proizlazi iz same samoupravne strukture
druitvenog rada i, naravno, iz ustavnog polozaja, nadlez-
nosti, prava i obaveza samoupravnog udruZenog rada i
drustveno-politiékih zajednica, a ne iz neke etatistidke,
gdp‘osno‘odozgo nametnute podele nadleZnosti. Ostvaru-
juéi svoj vladajuéi polozaj u udruzenom radu i u drustvu
na izloZenim principima samoupravnog udruzivanja i
upravljajuél svojitn i ukupnim drustvenitn radom u od-
nosima ravnopravnosti naroda i narodnosti, radnici, u
nacelu, onemogutuju eksploataciju jednog naroda od stra-
ne drugog naroda, u kojoj bi se bilo polititkom domina-
cijorn bilo sisternom ekonomske neravnopravnosti narodu
uskratilo pravoe da sam odiufuje o svom radu, odnosno o
svom visku rada. Praksa, dakako, moze u vecoj ili manjoj
meri da deformiSe i taj princip, ali protiv takve prakse
treba se svakodnevno boriti,

vOstYa:ivanje vlasti radnicke klase i radnih ljudi
ucpite je jedna od bitnih osnova socijalistitkog samo-
upravnog udruZenog rada. SuStina svake polititke vlasti
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uvek se, u krajnjoj liniji, svodila na moguénost upravija-
nja i raspolaganja viskom rada, a uspostavljanje kontrole
nad tim delom drustvenog kapitala bilo je uslov sivarne
drustvene moéi klasa i pojedinih slojeva u drustvu. Samo-
’ upravljanje je vladavina radnika, a ne jedan od oblika
participacije radnika u upravljanju preduzetima, kakvih
danas ima u nizu zemalja, Kao takvo ono je istovremeno
i ekonomski i politi¢ki sistem. Ono je izrazito socijalistié-
ka kategorija u tom smislu &to se moZe razvitl samo na
tlu druftvene svojine sredstava za proizvodnju i kada
radnicka klasa ima takvu polititku snegu u druStvu da
moZe interesu uspostavijanja i odrzavanja socuah‘st.lékih
odnosa prilagoditi celokupan druétveno-ekpnomskl i po-
litiski mehanizam druitva. Reprodukovanje samouprav-
nih soeijalistitkih odnosa na sve viéen} nivou moguce Je
samo u takvom sistemu vlasti i u takvim politickim obli-
cima koji se teorijski obiéno definisu kao sistem klasne
vladavine radnika. N .
Saglasno tome, diktatura proletarijata_u_nas nikad
nije shvatana kao diktatura drzavnog aparata, nego kao
revolucionarni oblik neosporne vodece ‘uloge radnitke
kiase, odnosno njenih istorijskih klasnih 1'rz.teresa u uprav-
Jjanju druStvom. U nasem druétvu radnicka klasa, u sa-
vezy sa svim radnim ljudima, dobija u obhkuv neposredne
samoupravne demokratije stvarnu vlast u drustvu, postaje
nosilac politickog sistema. U(.iruzelm‘rad je pgposredno
ukljugen u odlugivanje na svim nivoima. Politicka vlast
postaje funkcija samoupravnog udruzenog rada. Sa‘dele-
gatskim sistemom smo upravo na putu da prevazidemo
otudeni karakter politike i uspostavimo »gospodstvo ra-
dax, kako je Marks govorio. Na taj nadin je samouprav-
ljanje radniéke klase i radnih ljudi na osnovi udruzivanja
njihovog tekuéeg i minulog rada natelno — to jest po
suétini i razvojnom praveu sistema - pos:t:,alo,. oq 0snovne
organizacije udruzenog rada dq federacije, ]E@1nstveq i
celovit sistem politidke vladavine samoupravijada svim
i drustvenog Zivota. )
tOko‘San;{iko, iluzija ghi bilo misliti da je sve to vec uspo-
stavljena stvarnost. Realna ekonomska, socijalna 1 poli-
ticka struktura drustva i odnosa mocl drustvenih snaga
jo§ uvek 1 jos dugo ée nastojati, pa i uspevati, Qa u Vf—.‘éo_]
ili manjoj meri odrZi ili restaurira stare ili starima sli¢ne
klasne ili etatistitko-sopstvenike odnose u syakoginevnm
praksi. Potiskivanje takvih tendencija ostace i dalje stvar
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svakodnevne polititke borbe. Stvar sistema je, prema
tome, da oslobodi puteve toj borbi, da je orijentise, da je
podstite i podriava. Zakonom o udrufenom radu ne
moZemo preko noéi stvoriti nove odnose, ali moZemo i °
moramo podstati i chrabritl tu borbu,

Demokratske, samoupravno odlu¢ivanje radnika i
radnih ljudi kako o dohotku tako i o celokupnoj drustve-
noj reprodukeiji jeste bitno obeleZje socijalistitkog sarmo-
upravnog udruZenog rada i neotudivo pravo svakog rad-
nika koje on ostvaruje ravnopravno i u odnosima medu-
sobne zavisnosti i uzajamne odgovornosti s drugim rad-
nicima. Demokratsko odluéivanje radnika, bilo da se
vr3i li¢nim izjaSnjavanjem u osnovnoj organizaciji udru-
Zenog rada bilo putem svojih delegata u radniékom savetu
i delegacija i delegata u drugim organima upravljanja,
proizlazi iz ustavnih odredaba o dohotku osnovne orga-
nizacije udruZenog rada i o dohodovnim odnosima uopste.
Polto se celokupan dohodak u svim svojim vidovima —
koji se realizuje na trziStu ili na odredenim niveima
udrufivanja rada i sredstava drultvene reprodukeije —
uvek mora koncentrisati u osnovnin organizacijama
udruZenog rada, to je litno izjaSnjavanje radnika u os-
novnim organizacijama udruZenog rada osnovni oblik
odludivanja. © pitanjima o kojima radnici odluéuju lié-
nim izja$njavanjem radnifki savet ili drugi organ uprav-
lijanja ne moZe donositi konacne odluke. A =zatim se
odludivanjem putem veéine delegata u radnitkomn savetu
i delegacija i delegata u drugim organima upravijanja
osigurava neposredan i organizovan uticaj radnih Ijudi
na celinu odnosa drultvene reprodukcije.

Zasnivanjem socijalisti¢kog samoupravnog udruZfenog
rada na naéelu demokratskog, samoupravnog cdlufivanja
radnih ljudi omogufuje se potpunije izraZavanje drustve-
nog karaktera rada i dohotka. Jer, da bi se ostvarili
odnosi medusobne zavisnosti, povezanosti i odgovornosti
radnika u udruZenom radu, neophodno je da oni i svi
radni ljudi imaju moguénost da na odgovarajuéi naéin
izraze svoje interese i uskladuju ih sa interesima drugih
radnika, kao i da na isti naéin udestvuju u iznalafenju i
izraZavanju op§tih druStvenih interesa u procesu uskla-
divanja brojnih parcijalnih interesa u udruZenom radu
i u drugim sferama drudtvenog Zivota. U toj medusobnoj
zavisnosti, povezanosti i odgovornosti radnika u udruZe-
nom radu izrafava se, u stvari, realan odnos izmedu

2
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toveka i objektivnih ekonomskih zakonitosti drustva na
sadasnjem stepenu razvitka proizvodnih snaga.

Jednu od bitnih osnova socijalisti¢kog samoupravnog
udruzenog rada ¢ini zasnovanost skupitina druStveno-po-
litickih zajednica na sistemu samoupravne dernokratske
organizovanosti udrufenog rada. Time se izraiava Cvrsta
orijentacija u izgradnji naSeg polititkog sistema da sa-
moupravni udruzeni rad bude neposredno ukljucen u
odludivanje na svim nivoima i to pre svega putem dele-
gatskog odlu¢ivanja, odnosno putemn delegatskog sistema
u kome interese radnih ljudi u skupstinama drustveno-
-politickih zajednica izraZzavaju i zastupaju njihovi dele-
gati, a ne neki opSti politicki predsiavnici. Delegatski
sistem, u stvari, znafi 3irenje samoupravljanja na oblast
drustvenog i politickeg odluéivanja, to jest preobraZa-
vanje samoupravijanja i u integralni politi¢ki, a ne samo
u drustveno-ekonomski sistemn. '

Pri tome samoupravijanje u udruZzenom radu je os-
nova i za samoupravljanje u drustvy, to jest u drustveno-
~politi¢kim zajednicama koje vrSe drzavnu vlast od opsti-
ne do federacije, kao i za ostvarivanje demokratskih
prava radnih ljudi i gradana u odnosu na upravljanje
drustvom, odnosno drzavom. Delegatski sistem je, dakle,
glavni faktor praktiénog ostvarivanja i uskladivanja od-
nosa u sarmoupravnom udruZenom radu i socijalistiékih
sarnoupravnih odnosa u drudtvu uopste. I sama strukiura
delegatskih skupstina, odnosno njihovih veés, nadlez-
nosti tih veéa i naéin ocdludivanja u njima tako su postav-
ljeni da, u nadelu, obezbeduju vodeéu ulogu udruZenog
rada u celokupnom sistemu drugtvenog odludivanja. Nije
re¢ samo ¢ znatajnim nadleznostima i delokrugu rada
veta udruzenog rada, nego o celokupnom delovanju dele-
gatskih skupitina. Na taj nadin samoupravljanje radnika
nije vi%e ograniceno samo na njegov tekuéi rad na radnom
mestu, na tehnologiju i ekonomiku, nego istovremeno i
na politi¢ko odluéivanje koje se proSiruje na sva pod-
ru¢ja drustvene politike sa kojima su pojedini interesi
radnika neposredno povezani.

Polazna tatka u formiranju naZeg skupstinskog siste-
ma nije parlamentarizam burZoaske polititke drZave niti
njegova jednopartijska varijanta, nego samoupravna de-
mokratija udruzenog rada u kojoj se Savez komunista
Jupgoslavije i drugi faktori organizovane socijalistiéke
svesti i akeije organizuju kao stvaralacki sastavni deo te
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samoupravne demokratije, a ne kao otudeni
faktor u borbi za vlast. otudeni politi¢k:

~ Upravo zbog suitinske opredeljenosti skupsti
sistema odnosima u udruzenom radd bili smo IE) mgsél;c::g_
nosti, pore'd ostalog, da izgradujemo demokratski sistem
9dpo§a u jugoslovenskoj federaciji. Ostvarivanjem odlu-
tujuce uioge udruzenog rada i neposredne vlasti radnitke
l:lase_1 svih radnih Ijudi stvoreni su materijalni i dru-
Stveni uslovi za stvarno prevazilazenje republitkog i fe-
deralnog centralizma, to jest sivorena je realna osnova
da se kako republike i autonomne pokrajine tako i fede-
racija .konstltu.lg”u _kao samoupravne i drzavne zajednice
u kojima radni 1judi ostvaruju odredene interese, Pri
¢ernu se kao neophodni nameéu demokratski instrumenti
drustvepgg dogovaranja i SAmMOUpPTavnog sporazumevanja
u skupitinama, koji su i osnovni instrumenti uspostav-
ljanja odnosa u udruZenom radu.

Samoupravni poloaj radnika predstavlja jednu od.

. bitnih o¢snova spcijalistit':kog samoupravnog udruenog
.' rada. f’ravo radnika da upravlja radom i poslovanjem ne
Ofranicava se na organizaciju udrufenog rada u kojoj

radi, nego se proteZe na sve one organizacije u koj
e ' ) je on
udruzuje rad i sredstva, to jest obuhvata celokupnost

~ odnosa u druitvenoj reprodukciji. Na taj naéin radnici

i radni Ijudi neposredno uéestvuju v procesu rada i pro-

- 1zvodnje i u izvrSavanju obaveza u svojoj osnovnoj orga-
nizaciji u_dru.zenog rada, s jedne strane, i upravljaju po-
slovima i sredstvima u celokupnosti odnosa drudtvene

reprodu'kcije, s druge strane. Svoje pravo da upravlja
1."adorn i poslqvan]em radnik, dakle, ostvaruje uvek za-
jedno s drugun radnicima. Individualni karakter ovog
prava, medutim, ispoljava se u principu ravnopravnosti.
Bitan elemenat samoupravnog poloZaja radnika je i nje-
gova sloboda u uspostavljanju i regulisanju odnosa sa
drugim radnicima, u samoupravnom planiranju itd.
_Sqmoupravni poloZaj u udruzenom radu obezbeduje
radnicima u osnovnim organizacijarna udruZenog rada
(;_1a, slobodno i ravnopravno s drugim radnicima u udru-
zenom radu, odluéuju o udrufivanju rada i sredstava u
radnu ili .sloienu organizaciju udruzenog rada, kac i u
druge oblike povezivanja i udruZivanja rada i sredstava,
Naime, upravo to slobodno preuzimanje obaveza na osno-
Vi samoupravnih sporazuma i drustvenih dogovora o

Fad
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osnovama planova i na osnovu drugih samoupravnih
sporazuma i druitvenih dogovora jeste bitna odlika samo-
upravnog polozaja radnika u udruZenom radu. Time oni
stitu pravo da odlutuju o celokupnom zajednitki ostva-
renoin dohotku u skladu sa doprinosom u sticanju tog
dohotka i obavezama i odgovornostima prema drugim

radnicima u udruzenom radu i drustvenoj zajednici u

celini.

Za samoupravni polozaj radnika narotito je znafajno
njegovo pravo da ostvaruje svoj liéni, zajedni®ki i dru-
§tveni materijalni i moralni interes i da koristi kako
rezultate svog tekuteg i minulog rada tako i tekovine
opiteg materijalnog i drustvenog napreika. Taj interes
predstavlja osnovnu pokretatku snagu socijalisti¢kog sa-
moupravljanja, a pravo radnika da koristi rezultate svog
tekuéeg i minulog rada stvara u naSem sistemu stimu-
lativne wuslove za ufvriéivanje druStveno-ekonomskog
poloZaja radnika.

Radnikov interes viSe nije usmeren samo na tekuéi,
nego i na minuli rad. Radnik je neposredno i materijalno
i stvarala¢ki stimulisan da minuli rad, kojim kao dru-
itvenim sredstvima upravlja, ekonomski ito racionalnije
koristi, udruZuje i ulaZe, jer i od rezultata ostvarenih po
tom osnovu on stiée odredeni deo dohotka osnovne orga-
nizacije udruZenog rada, a preko toga i deo svog li¢nog
dohotka. Isto tako, radnici koriste i tekovine opiteg ma-
terijalnog i druStvenog napretka, to jest stidu deo do-
hotka i po osnovu porasle produktivnosti zajednikog
drustvenog rada, srazmerno doprinosu koji su tome rezul-
tatu dali svojim tekuéim i minulim radom. Ta zavisnosi
postaje materijalna osnova i podsticaj dobrovoljnog, de-
mokratskog i samoupravnog udrufivanja rada i sredstava
u drustvenoj reprodukeiji. Na taj naéin se parcijalni li¢ni
interes radnika i interes osnovne organizacije udruZenog
rada i zajedniCki interes udruZencg rada i drultva ucpdte
povezuju, i to puteni mehanizma ekonomskih cdnosa ¢&ija
reSenja u praksi ne zavise ni od kog drugog nego od
samih udruZenih radnika kao upravljafa dru$tvenih sred-
stava, osim, naravno, ukoliko se ne radi o onim op3tim
drustvenim uslovima koji nameéu neophodnost da odluku
donose drZavni organi. Takve ekonomske odnose uspo-
stavlja i 5titi na§ Ustav. U zastiti i unapredivanju socija-
listitkih samoupravnih odnosa radnik ima glavnu ulogu,
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Jer su u pitanju njegovi danasnji i dugcroéni vitalni
interesi.

Dzkako, to ne znad da u takvom udruZivanju rada i
sr.eglstava Tneée biti ozbiljnih problema i teskoéa. Parcijal-
ni interesi, egoizam, trenuini interesi, borba za veéi Iigni
dql}odak itd. bife ozbiljni faktori suprotstavljanja takvoj
orijentaciji. Stoga ¢e biti potrebni odredeni stimulativni
metodi koji ée radnike podsticati u pozitivnom praveu.
I osim toga — kao u svim drugim sluéajevima — bice
potre}:gna svakodnevna politicka akecija i borba organi-
zovaruh_ socijalistickih snaga za racionalno gospodarenje
Eadom i drustvenim sredstvima u organizacijama udru-
Zenog rada.

3. DRUSTVENA SVOJINA
I SOCIJALISTICKO SAMOUPRAVLIANIE

”ant_{alno mesto u odredivanju sustine i karaktera
socijalistitkog samoupravnog udruZenog rada pripada
naravno, drgﬁtvenoj svojini koja opredeljuje sadr¥inu
ukupnih Pproizvodnih i uopite drustveno-ckonomskih od-
nosa u jednom socijalistitkom drustvu kakvo je naSe.

Dr:f._tétyex_na svojina je i uslov i osnova, odnosno susti-
na soc13al.1stlék0g samoupravlijanja. Jer socijalistitko sa-
moupravljanje zna¢ da radnik slobodno, ravnopravng i
sa ]ednak.uy pravima sa drugim radnicima radi sredstvi-
ma u druStvenoj svojini, stife na taj nadin dohodalk,
gOSpqdan sredstvima proSirene reprodukeije, kao i svim
drugim uslovima, sredstvima i plodovima svog rada.
Takvo socijalistitko samoupravljanje nije moguée tamo
gde je kapital u rukama privainog vlasnika ili tamo gde
kapitalom monopolistizki gospodari drZfavni aparat ili
tehnobirokratska upravljafka struktura u privredi.

Isti_na, u poslednje vreme se veoma mnogo govori o
uvodenju_v»samoupravljanja« u privatna ili u drZavno-
-sopstveniéka preduzeéa, najéeiée pod imenom » radnickog
saodlugivanja«. Takve reforme nisu bez odredenog pro-
greslvnog znataja, jer jalaju polititke pozicije radnitke
glase u celovitom drujtveno-ekonomskom sistemu dru-
Etva. Raldnici zato imaju razloga da se bore za svaki oblik
»sacld.luci'vanjac koji im olakSava da mogu pojacati svoi
drustveni uticaj. To je pogotovo znafajno u parlamentar-
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nim sistemima gde je tefko ofekivati da bi se socijalistié-
ke strukturne promene u dru$tvu mogle ostvariti isklju-
¢éivo refenjima parlamenta bez odgovarajuée akecije
radni¢ke klase u bazi drustva.

No, da bi sve to bilo jasno, treba pre svega raséistiti
Sta je, u stvari, drudtvena svojina. U tom pogledu u da-
nainjem svetu vladaju veoma razliite teorije, potev od
dogmatskih teorija koja drustvenu svojinu vide isklju-
¢ivo u obliku drZavne svojine i u rukama drZavnog apa-
rata pa do onih teorija koje druitvenu svojinu vide veé
u svakom obliku drZavne kontrole nad privatnim kapita-
lom. M}, naravno, za pojam druStvene svojine ne moZzemo
da trazimo neku nepromenljivu formulu. Oblik i sadriina
druivene svojine menjaju se, jer se tu radi o jednom
istorijskom procesu, a ne o jednom zauvek datom static-
nom dru$tvenom fenomenu. Ono $to je jasno jeste da
u uslovima drustvene svojine sredstva za proizvodnju ne
mogu biti privatna sopstvenost. Ali to jo§ ni izdaleka ne
odreduje ni sadrZinu ni oblik druStvene svojine.

Pre svega, i teorijski i nadelno mi smo veé odavno
napustili tezu da je drZavno-svojinski monopol na sred-
stvima za proizvodnju trajni, a pogotovo da je jedini
oblik drustvene svojine. Smatrali smo da je drZavno-svo-
jinski oblik druitvene svojine bio nuZan u odredenoj fazi

s

nage socijalisfiC¢ke revolucije i smatramo da ée i u mno-._

gim drugim zemljama ubuduce taj oblik drudtvene svojine
biti neophodan, pogotovo u onoj fazi koju su Marks i
Engels nazivali »eksproprijacijom eksproprijatora«. Ipak,
kao odnos medu Ijudima, drZfavno-svojinski monopol je,
istorijski gledano, jo§ uvek kao pupfanom vrpcom pove-
zan sa onim svojinskim kategorijama koie pripadaju
druitveno-ekonomskim formacijama u kojima se rad
nalazio u jednim, a sredstva za proizvodnju u drugim
rukama, to jest sa odnosima najamnog rada.

Daleko sam od toga da tvrdim da je driavno-svojin-
ski monopo! na sredstvima za proizvodnju isto 3o i kapi-
talistitki monopol, iz prostog razloga 5to uloga driavno-
-svojinskog monopola zavisi od klasne strukture driavne
vlasti koju socijalistitke revolucije iz temelja menjaju
1 od stepena stvarnog uticaja radnic¢ke klase na tu vlast.
Takode sam daleko od toga da tvrdim da prevazilaZenje
drzavno-svojinskog monopola kao dominantnog faktora
drudtvenog razvoja zavisi samo od subjektivne volje via-
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dajuéih snaga u socijalistitkom druStvu. Naprotiv, to je
proces koji zavisi od celog niza objektivnih uslova u
kojima se odvija odredena socijalistitka revolucija i od-
redena socijalisti¢ka praksa. -Brzopleto i bez ikakvog kon-
cepta stihijsko uvodenje samoupravljanja u odredenim
uslovima mogle bi Zak znatiti gublijenje revolucije.

No, kao drudiveno-ekonomska i kao pravna katego-
rija drZavno-svojinski monopol je, ipak, jo§ uvek klasi¢na
svojinska kategorija, to jest sredstva za proizvodnju u
dr?avnoj svojini nisu i u svojini radnika, osim u onoj
meri u kojoj drZava realno predstavlja kolektivni interes
radni¢ke Lklase. Medutim, stvarni subjekt te svojine u
praksi je driava, njeni organi i njen aparat, a ne radnik.
A u takvim odnosima uvek se mogu razviti tendencije i
deformacije da kolektivnu volju radnika zameni volja
drzavnih organa, pa &ak i driavnog aparata, iz €cga se
radaju sve one mnegativne dru$tveno-ekonomske i poli-
tike posledice koje su mam veé poznate iz sopstvene
prakse, a pre svega mentalifet najamnog radnika.

U Zakonu o udru¥enom radu nastojali smo sasvim
konkretnim sredstvima i oblicima — ne preko nofi —
da izademo iz te protivreinosti, da je uspednije i brie
nego do sada refavamo. Drugim redima, ni Zakon o
udru¥enom radu neée sam po sebi i automatski ukinuti
tu protivretnost koju praksa stihijski namete. Ali, on daje
sredstva uspednija od dosada$njih za njeno razrefavanie
samim tim §to mnogo odredenije formuli$e i instituciona-
lizuje oblik drustvene svojine i njenu drusiveno-ekonom-
sku sadrfinu u sistemu socijalistikog samoupravljanja,
i to uprave kao odnos medu samim radnicima, a ne kao
odnos izmedu radnika i drzave.

Dohodovni odnosi kakvi su formulisani i institueio-
nalizovani u Zakonu o udruZzenom radu jasno i doslednc
izrazavaju druStvenu svojinu kao sistem _odnosa_ medu

' “1]11@,1}]13 — 85 je, uostalom, Svaka svojina uvek i bila —

~2 ne kao odiios izmedu ¢oveka i stvari, ali takvih odnosa
i kojima ona nijé monopolsko pravo ni jednog pojedi-
| nagénog-subjekta u drustvu, to jest ni drZave, ni radnog
| Kolektiva 1ii pojedinaénih radnika. Stavise, Zakon o udru-
yenom radu postavlja snaZne brane i nastafaniu faktickih
svojinskih prava koja se mogu pofaviti i koja su se i
pojavljivala u naSoj dosadasnjoi praksi, na primer, u
obliku stvernog monopolskog prava drzavnih organa ili
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vodetih snaga y tehnostrukturi udruZenog. rada da raspo-

lafu, viSe ili manje neogranifeno, centralizovanim do-

hotkom, odnosno drudtvenim kapitalom. _—
Drultvena svojina je na taj naéin zajednifka svojina |

: svih Ijudi koji rade, a samim tim i li*na svojina svakog |
pojedinatnog radnog ¥oveka u onoj meri i u onom obliku !

u kojima mu ona obezbeduje prave rada drustvenim sred-
stvima, zajedno sa svim onim njegovim neotudivim pra- -

vima koja su vezana za to njegovo osnovno pravo. A fa

prava ukljuduju i prave prisvajanja sredstava za li¥nu
i zajedni¢ku potroinju prema radu, a pod uslovima jed-
nakosti i ravnopravnosti sa drugim radnicima. Na taj
nadin druftvena svojina se izraZava u pravu rada dru-
Stvenim sredstvima, a u isto vreme i u odgovornosti sva-
kog radnika da to pravo ostvaruje u pungj ravnopravnosti
sa svakim drugim radnikom koji ima to isto pravo,
zajedno sa svim drugim i pravima i odgovornostima koja
su vezana za to osnovno drustveno-ekonomsko pravo..

Time drudtvena svojina zaista postaje — u pozitivnom
! smislu te izreke — nidija i svadija, to jest i zajedniZka
: 1 li€na. ' —-

Medutim, time se ne ukida i sam princip svojine,
ne ukidaju se oni svojinski odnosi koji proizlaze iz pri-
svajanja po osnovu rada, nego se s¥mo menja mjihova
drustveno-ekonomska sadrZina. Po¥to je druitvena svoji-
na zajednidka svojina svih ljudi koji rade, a u krajnjoj
Iiniji i svih &lanova druitva, bar u perspektivi, niko na
hazi te svojine ne moZe da wvr3i privatno ili grupno pri-
svajanje niti da sti%e komandni poloZaj u odnosu na
druge radnike. A poito je druitvena svojina istovremeno
i li¥na svojina, niko ne mofe otudivati od radnika ni jed-
no od onih prava koja mu pripadaju na osnovu prava
rada druftvenim sredstvima, ukljuujuéi tu i pravo pri-
svajanja sredstava za li¢nu potrodnju pod uslovima rav-
nopravnosti sa drugim radnicima u samoupravnom udru-_
Zenom radu. Uprodteno govoreéi, dru¥tvena svojineg se u
nas izrafave kao sistem institucionalizovanih medusobnth

prave i odgovornosti radnike i svih &enove druftva, a ne_ .

kao odnos individualnih ili kolektivnih subjekata prema
stvarima ili kao odnos svojinskog monopola prema lju-
dima, prema radnicima koji ne raspolafu takvim mono-
polom. Na taj na¥in Zakon o udruzenom radu —— kao 5to
je to u nadelu i sam Ustav udinio — i formalno skida sa
svojinskih odnosa spoljnu fasadu koja ih, kako Marks
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kale, predsiavija kao odnos izmedu €oveka i stvari, a, u
suftini, tu je uvek re? o odnosu medu ljudima,
Verujem da je Zakon o udruZenom radu time izrazio
upravo onu sadriinu pojma druStvene svojine o kojoi
je govorio Marks. Podsetio bih na neke njegove veoma
poznate misli koje u vezi sa Zakonom o udruFenom radu
postaju posebno aktuelne.
U Kapitalu Marks je o drustvenoj svojini rekao:
»Kapitalisticki naéin prisvajanja, koji proizlazi
iz kapitalistickog nafina proizvodnje, dakle kapitali-
sticka privatna svojina, jeste prva negacija indivi-
dualne privatne svojine zasnovane na sopstvenom
radu. Ali nuZnoXéu prirodnog procesa kapitalistitka
proizvodnja rada svoju vlastitu negaciju. To je nega-
cija negacije. Ova ne uspostavlja iznova privatnu
svojinu, all uspostavlja individualnu svojinu na
osnovici tekovina hapitalistitke ere: na osnovici
kooperacije i zajedni¢kog posedovanja zemlje i sred-
stava za proizvednju koje je proizveo sam rad.«!
All jof ranije, u Manifestu Komunisticke partije,
Marks je o istom pitanju rekao:
»Kapital je zajednitki proizvod i moZe se staviti
u pokret samo zajednitkom akcijom mnogih &lanova.
u krajnjoj instanci samo zajednitkom akcijom svih
¢lanova drudtva. Kapital, dakle, nije neka li¢na, vec
drultvena sila. Prema tome, kad se kapital pretvori
u opitu svojinu, u svojinu koja pripada svim é&lano-
vima drudtva, time se li¥na svojina ne pretvara u
druStvenu. Menja se samo dru$tveni karakter svoji-
ne, ona gubi klasni karakter.«2

I konatno, u Gradenskom retu u Francuskoj, govo-
reéi o Pariskoj komuni, Marks kaZe:

»Ona je htela da individualnu svojinu ugini
stvarno3éu, pretvarajuéi sredstva za proizvodniu.
zemlju i kapital, koii sada pre svega predstavljaju
sredstva za porobliavanje i eksploataciju rada. u
puka oruda slobodnog i udrufenog rada... Ako
zadruZna proizvodnja ne treba da ostane varka i
zamka, ako ona treba da potisne kapitalisti#ki sistem.

! K. Marks -—— F. Engels, Dela, tom XXI, Institut za medu-
narodni radniXki pokret i »Prosveta«, Beograd, 1970, str. 672

* K. Marks — F. Engels, Dele, tom VII, Institut za meduna-
rodrd radniékd pokret i »Prosveta«, Beograd, 1974, str. 391.
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ako udruzene zadruge treba da regulifu nacionalnu
proizvednju po jednom zajednickom planu i da je
tako uzmu pod svoju sopstvenu kontrolu i ugine kraj
stalnoj anarhiji i periodi¢nim konvulzijama, koje su
neizbezna sudbina kapitalistitke proizvodnje, — &to
bi to, gospodo, bilo drugo nego komunizam, »mogu-
¢i« komunizam?«3
Za Marksa je izvor svih klasnih diferencijacija uvek
bio neminovni sukob izmedu bilo kog oblika monopola
u raspolaganju sredstvima za proizvodnju i viskom rada,
§ jedne strane, i radnog foveka koji mora da radi tim
sredstvima da bi Ziveo, s druge strane. Pri tome Marks
taj monopol nije vezao samo za formalno svojinsko pravo,
On je ukazivao na to da i sam stvarni monopol u raspo-
laganju druStvenim kapitalom, makar i ne postojalo for-
malno svojinsko pravo, na primer, monopol onoga koji
raspolaze kreditom, uspostavlja iste odnose. Stoga ni u
stavovima koje sam naveo Marks ne goveri o driavno-
-svojinskom monopolu kao zameni za privatno-kapitali-
sticki monopol, nego smatra da dru¥tvena svojina mora
biti zajednicka, odnosno opita svojina svih ljudi koji rade,
a u krajnjoj liniji i svih €lanova drustva. U tom smislu
Marks je ukazao i na moguéu genezu oblika drustvene
svojine, govoreéi da ¢e se drudtvena svojina pojaviti
najpre kao klasna svojina radnika, a zatim kao svojina
svih ¢lanova druStva, najpre na nivou nacija, a potom
i u medunarodnim cokvirima. Pri tome je on predvideo
i moguénost da se u revoluciji, u prelaznom periodu so-
cijalizina, uspostavlja drZavna svoiina kao prvi revelu-
cionarni akt radnic¢ke klase u ukidanju kapitalisticke pri-
vatne svojine, to jest kao prvi revolucionarni korak rad-
- nifke klase u menjanju proizvodnih odnosa. Ali, Markso-
ve misli koje sam citirao jasno pokazuju da on u drzavnoj
svojini nije video cilj socijalizma, nego revolucionarno
sredstvo u rukama radnitke klase koja je stekla vlast,
- odnosnie vodefu ulogu u drustvu, da uspostavi polazne
pozicije za razvoj socijalizma.

2 U Zakonu o udruZenom radu ne polazi se od nekak-

vog statitnog modela druStvene svojine, kao §to se ne
polazi ni od shvatanja da bilo koji od mnogo »modela«
socijalizma, kako se Cesto skrste« razne faze socijalistid-

3 Pariska komuna, »Rad«, Beograd, 1971, str. 99—1060.
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kog razvoja, treba da bude ili mo%e da bude — kao &to se
ne retko moze procitati u propagandnim élancima —- je-
dino »pravi¢, najbolji, jedini oblik »opstih zakonitostix,
pa ¢ak i vefiti. Za nas je nastajanje socijalisti¢kih dru-
Stvenih odnosa sloZen i dugotrajan istorijski proces u
kojem progresu nema kraja, jednake kao Eto progres
nikad u istoriji nije imao kraj. A glavna pokretatka
snaga tog procesa u uslovima savremene socijalistitke
prakse je, po mom mifljenju, uprave razvoj drudtveno-
-svojinskih odnosa u kojem materijalne i subjektivne
snage soeijalistickog drustva postaju sposobne da poste-
peno mpreviadavaju razne oblike svojinskog monopola
koje struktura savremenog drustva jos uvek stihijski
namece.

U tom smislu Zakon o udruZzenom radu nije »modelx
za sebe niti je zavrSni, a jo§ manje savrSen akt procesa
naSeg socijalistifkog razvitka. Naprotiv, on predstavija-
kontinuitet naSe socijalistike revolucije i razvoja naeg-
sistemna socijalistickog samoupravljanja. U stvari, on je
zasnovan na nacelnim osnovama koje su veé davno utvr-
dene u razvoju naSe revolucije. A kao takav on je isto-
vremeno i nova, da tako kaZem, odskoCna daska za dalji
razvo] socijalistickih i samoupravnih odnosa, koji, na-
ravno, ne zavise samo od ovog zakona, nego i od celokup-
nosti materijalnih i subjektivnih, unutrainjith i spoljnih
uslova u kojima se razvija naZe socijalistiéko samouprav-
no drustvo. Mi moZemoe biti ponesni $to smo bili u mo-
guénosti da donesemo Zakon o udruZenom radu, ali bismo
mnogo pogresili ako bismo mislili da je o najvisi domet
do kojega socijalizam moZe i treba da stigne. .

Medutim, bez preterivanja mozemo reéi da Zakon o

_udruzenom radu, zajedno sa Ustavom i drugim novim si-

stemskim zakonima, i u skladu sa revolucionarnim pro-
gramom subjektivnih socijalistifkih snaga sa Savezom
komunista na ¢€elu koji je dobio posebnu potvrdu na De-
setom kongresu SKJ, ofvara nafim radnim ljudima i vo-
deéim socijalistitkim snagama mnogo jasniju perspektivu
i daje mnogo snafnije oruZje u borbi za dalji napredak
socijalistickog samoupravnog i demokratskog drustva
hego $to ga sada imaju. To posebno vaZi za dalje udvrsti-
vanje drustvenog poleoZaja radnika kao slobodnog dru-
§tvenog stvaraoca u odnosima medusobne zavisnosti i
odgovornosti prema jednakim pravima drugog radnog
foveka, §to je uslov nastajanja slobodnog socijalistiékog
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drustva koje je Marks nazivao zajednicom slobodnih pro-
izvodats

Zakon o udruZenom radu odbacuje tezu o neophod-
nostl drZavno-svojinskog monopola, po kojoj je takav
monopcl neocphodan zato $to, navodno, samo driava moZe
centralistifki uskladivati i planirati drustveni razvoj. Za-
kon o udruZenom radu odbacuje i tezu po kojoj je samo
struéno-upravlja¢ki aparat u udruZenom radu sposoban
da upravlja, odnosno raspolaZe druftvenim kapitalom
zato Sto, navodno, samo on raspolaZe znanjem i stru2nim
sposobnostima potrebnim za obavljanje te funkecije. Uki-
dajuéi moguénost za bilo koji oblik svojinskog monopola
na sredstvima za proizvodnju, odnosno, pravilnije redeno,
sufavajuéi na minimum moguénost nastajanja takvih
monopola, odludujuéu ekonomsku i politicku vlast nad
druitvenim kapitalom Zakon o udrufenom radu prenosi
na radnike u osnovnim organizacijama udrufenog rada.
Pri tome oni, u odnosima meduscbne zavisnosti i odgo-
vornosti, svoj rad i dohodak, a samim tim i dru$tveni
kapital kojim upravljaju, slobodno —- a samo izuzetno i
na osnovu zakonske prinude — udruZuju sa radom i do-
hotkom radnika drugih osnovnih organizacija udruZenog
rada u raznim oblicima udruZivanja i zajedniZkog plani-
ranja. Svoje medusobne odnose u udruZivanju rada i
dohotka radnici regulilu, na osnovu nadelnih odredaba
Ustava i Zakona o udruZenom radu, prvenstveno medu-
sobnim samoupravmim sporazumima i drustvenim dogo-
vorima, u kojima istovremneno sami obezbeduju jednakost
svih radnika u pogledu njihovih prava i odgovornosti.

Razume se, Zakon o udrufenom radu predvida da u
svim tim odnosima odredenu ulogu i dalje mora da ima
i driava, podrazumevajuéi pod njom sve drustveno-poli-
ticke zajednice, pogotovo kad samoupravno sporazume-
vanje 1li drudtveno dogovaranje ne moZe uspefno da resi
sukobe interesa koji su objektivno uslovljeni. 1 najzad,
sasvim je jasno da se svi problemi medusobnih odnosa
u udruzivanju rada i dohotka i daljep razveja tih odnosa
ne mogu refavati iskljufivo emuirijskom akcijom samo-
upravnih subjekata niti samo Zakonom o udruZenom radu
niti samom intervencijom drZave. Zakon predvida kao
nuzinost i daje Sirok prostor za svakodnevmu akciju orga-
nizovanih snaga socijalistitke svesti, a to su, kada je
ret o udruZzenom radu, pre svega, sindikati, Savez komu-
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nista, Socijalistiéki savez radnog naroda, nauéne i druge

' siruéne i drudtvene ~organizacije. Zakon o udrufenom
. radu uspostavlja takve odnose medu svim tim faktorima

i utvrduje takvu ulogu svakog od njih pojedinatno u

- procesu druitvene reprodukcije da time ornoguéuje de-
 mokratsko uskladivanje pojedinaénih i1 zajedni¢kih i

opitih druStvenih interesa, kao i prakse i nauke i struc-

. nih sluzbi. Zakon predvida moguénost primene driavne
“prinude u tim odnosima, od koje ne treba beZzati kada je

ona neophodna. Ali te su moguénaosti pre svega u Ustavuy,
a zatim i u Zakonu veoma konkretno odredene i ograni-
fene, rekao bih, taksativno nabrojane.

Prema tome, sistern drustvene svojine u Zakonu o
udruzenom radu nije formulisan niti kac bilo &ije pravo
na svojinsko ili slifno monopolsko raspolaganje, bez
obzira na to kakvim opitim i vifim interesima ono poku-
favalo da se opravdava, niti samo kao odnos 1judi prema
stvarima u cilju uredivanja stvari, nego pre svega kao
sistem odnosa medu ljudima, polaze¢i od neophodnosti
uévriéivanja vodeée drudtvene uloge istorijskih interesa
radnitke klase i svih ljudi koji rade sredstvima za pro-
izvodnju u druitvenoj svojini. Jer upravo ti interesi su
u nasoj epohi pokretafka snaga opSteg drustvenog pro-
gresa.

Stoga bismo kao osnovno u odnosima druStvene
svojine, prema Zakonu o udruZenom radu, mogli istaci
sledeée karakteristike:

Pre svega, tu je reé o pravu raede radnikae druftvenim

sredstvima za proizvodnju, koje sobom nosi i sasvim
. odredena neotudive prava radnika koja mu ni zakon, ni

praksa, niti neki drZavni organ, ni poslovedni organ u
organizaciji udruzenog rada ne mogu oduzeti ili zakidati.
ako se radnik sarn pridrzava jednakih prava drugih rad-
nika. Pravo rada drustvenim sredstvima — zajedno sa
neotudivim pravima radnika koja izviru iz tog osnovnog
prava — je osnova, polazna tafka i cilj samoupravljanja.
Ono je garantija samoupravljanja i druStvene svojine.
To je pre svega pravoe radnika da slobodno i ravnopravno
sa drugim radnicima u udruZzenom radu — u uslovima
medusobne zavisnosti i odgovornosti — upravlja svojim
radom i uslovima i rezultatima svog rada. To pravo
radnik stie &m stupi na rad i ono se nidim i ni u kom
slutaju ne mo¥e usloviti, Pravo rada drudtvenim sred-
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stvima opredeljuje celokypan drustveni poloaj foveka
koji radi tim sredstvima, kao i medusobne odnose radnika
i radnih 1judi u udrufenom radu. Ono predstavlja kom-
pleks naéela koja opredeljuju druitvenu svojinu, a samim
tim ono je osnova i izvor celog niza drugih neotudivih
ekonomskih, materijalnih i demokratskih prava, obaveza
1 odgovornosti radnog ¢oveka u udrufenom radu i u
drustvu uopste.

Na osnovu prava rada druStvenim sredstvima radnici

u osnovnim organizacijama udrufenog rada — zajednidki

i ravnopravno, u odnosima medusobne povezanosti, za-
visnosti, uzajamne odgovornosti i solidarnosti — vrie niz

svojih najvaZnijih samoupravnih prava kojima se odre- |
duje njihov samoupravni polozaj u drustvu: svojim radom |
uestvuju u procesu rada i proizvodnje i izvrdavaju svoje :
radne obaveze; upravljaju radom i poslovanjem organi-
zacije udruZenog rada u kojoj rade; odlutuju o svim °

oblicima udruZivanja rada i sredstava i upravljaju radom
i poslovanjem. organizacija u koje udruZuju rad i sred-
stva; slobodno preuzimaju obaveze samoupravnim spo-
razumima j druStvenim dogovorima o osnovama planova i
drugim sporazumima i dogovorima; ostvaruju svoj li¢ni,
zajednicki i drustveni materijalni i moralni interes i pra-
vo da koriste rezultate svog tekuéeg i minulog rada i
tekovine opSteg materijalnog i drustvenog napretka; od-
luéuju o rasporedivanju stefenog dohotka i distog do-
hotka, kao i o raspodeli sredstava za li¢nu i zajedni#ku
potros$nju; stiéu litni dohodak prema rezultatima svog
rada; =zaStiéuju i unapreduju socijalistitke samoupravne
odnose i sliéno.

Pravo rada drustvenim sredstvima odnosi se na sva
drustvena sredstva koja éine materijalnu osnovu rada
osnovne organizacije udru¥enog rada, u koju se ukljufuju
sredstva rada, uslovi rada i ostvareni dohodak u bilo
komn vidu udruZivanja rada i sredstava, Na osnovu prava
rada druStvenim sredstvima radnik nije samo vezan za
rad i sredstva za proizvodnju, nego je i stvaralac u dru-
§tvu; on ima materijainu osnovu na kojoj moZe samo-
stalno i slobodno da usavrSava svoje radne i druge spo-
sobnosti i da se razvija kao celovita stvaralatka lifnost.

Zatim, iz takvog sistema odnosa drudtvene svojine
proizlazi i odgovornost radnika jedne osnovne organiza-
pije udruZenog rada prema radnicima drugih osnovnih

SLOBODNI UDRUZENI RAD 31

organizacija udruZenog rada i prema celokupnom udru-
zemom radu ~- u cilju obezbedivanja jednakih uslova i
ravnopravnosti svih radnika u ostvarivanju njihovog pra-
va rada druitvenim sredstvima, ukljufujuéi tu i pravo
sticanja sredstava za litnu potro$nju na osnovu svog
rada u skladu sa zajedni¢ki utvrdenim merilima rada.

Tu je, dalje, i pravo i odgovornost radnika da preko
svog dohotka u osnovnoj organizaciji udrufenog rada i
svojih samoupravnih prava neposredno kontrolifu i usme-
ravaju tok proSirene i opite druitvene reprodukcije i da
stitu deo dohodovnih rezultata ostvarenih u mehanizmu
te reprodukeije, to jest po osnovu porasle produktivnosti
zajednickog drustvenog rada, srazmerno doprinosu koji
su tim rezultatima dali svojim tekuéim i minulim radom,
odnosno onim delom dohotka koji se svakodnevno podru-
Stvljuje kao druStveno, odnosno kao zajednicko sredstvo
z2 razvoj materijalne i tehnoloske baze njihovog rada,
to jest kao drustveni kapital.

Iz svega toga istovremeno proizlazi i odgovornost
radnika prema zajedni¢kim i op§tim druftvenim interesi-
ma, pre svega prema zajednickim inferesima udrufenog
rada, a zatim i prema opstim interesima drustva u celini.
Pri tome se ti zajednicki i opsti interesi druitva ne mogu
subjektivistitki i voluntaristitki odredivati u nekakvim
»vrhovima« tehnostrukture udruZenog rada ili driave,
pa makar 1o bila i Skupstina SFRJ. Ti interesi se utvr-
duju prvenstveno samoupravnim sporazumima unutar
samog udruZenog rada i, zatim, slobodnin: drustvenim
dogovoriina udruzenih samoupravnih subjekata sa orga-

“hima druftveno-politikih zajednica koji, u skladu sa

Ustavom utvrdenim nadleZnostima, snose odgovornost za
stanje u druitvu, kao i sa kreativnim i vodeéim druitve-
no-potliti¢kim i nauéno-struénim i drugim zainteresovanin
snagama naSeg socijalistickog samoupravnog drustva. U
svemu tome poseban znadaj imaju samoupravni spora-
zumti i drutveni dogovori o osnovama zajednikih pla-
nova, koji postaju najznacajniji instrument udrulivanja
rada i sredstava. I najzad, ti se interesi utvrduju i onim
“prinudnim aktima za koje je drfava Ustavom ovladéena.

Celokupnost svih tih odnosa izmedu ijudi i sastavnih
delova samoupravnog udrufenog rada i drustva u celini
1 jeste suStina naSeg sistema druStvene svojine. Sred-
stvima za proizvodnju i reprodukeiju u drustvenoj svojini
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niko pojedinaéno — ni kao pojedinac, mi kolektivno kgo_
grupa ni kao drZzavni organ — ne moZe da raspolaze niil
moZe da prisvaja neki njihov deo bez odgovornosti prema

jednakim pravima drugih. Na taj nacin druftvena svojing -

postaje samo opdti uslov koji omogutuje pojedina¢nom
radniku u udruZenom radu da ostvaruje svoje pravo rada
drustvenim sredstvima, odnosno da na osnovu siobodnog
kori¥éenja tog uslova moiZe da stice svoj’llic':m: dohodak
srazmerno doprinosu koji je svojim tekuéim I minulim
radom dao ukupnom rezultatu druStvenog rada. Takav
sistem odnosa druitvene svojine je istovremeno 1 nukleus,
odnosno pocetak ukidanja svakog oblika svojinskog si-
stema, jer €e zajedniéka, odnosno druStvena svojina, sa
daljim razvojem proizvodnih snaga i porastom produktiv-
nosti rada, sve vie izraZavati odnose raspodele prema
potrebama, a sve manje odnose raspodele prema radu.
Time ée druitvena svojina biti sve manje »klasnella, a sve
vise opita, to jest ona fe biti sve manje ogranitavajuéi
faktor litnog prisvajanja prema lifnim po.trebama, na-
suprot sadasnjem stanju kada je ona, s jedne strane,
faktor klasnog oslobadanja radnika, a, s druge strane, oS
uvek i sredstvo ograni®avanja li¢nog prisvajanja prema
rezultatima rada.

I

DRUSTVENO-EKONOMSKA SUSTINA
DOHODOVNIH ODNOSA U UDRUZENOM RADU

1. DRUSTVENI KARAKTER DOHOTKA
I NJEGOVE EKONOMSKE FUNKCLE

Pitanje dohotka i »dohodovnih odnosas -—— kako u
nedostatku boljeg termina nazivamo ekonomske odnose
medu radnicima, odnosno medu osnovnim organizacijama
udruZenog rada pri sticanju, rasporedivanju, udruZivanju
i zajednitkoj upotrebi dohotka — jeste, u stvari, cen-
tralno pitanje reprodukovanja socijalistikih samouprav-
nih drustveno-ekonomskih odnosa i, rekao bih, centralno
pitanje izgradivanja i daljeg razvoja naSeg privrednog
sistema na osnovama socijalistitkog samoupravljanja.
Ukoliko se to pitanje ubuduée ne bude reSavalo na bazi
veoma jasnih pravaca razvoja, nastupiée razne negativne
posledice kako po sam razvej samoupravljanja takeo i po
materijalni, privredni razvo} naSeg drudtva. Pre svega,
ako se dohodovni odnosi ne regulifu adekvatno, opet Ge
se u procesu druitvene reprodukeije pojaviti neki faktori
koji ée se spolja nametati i nastojati da diriguju dru-
§tvenim kapitalom, ili ¢e se, pak, usled zatvaranja orga-
nizacija udruZenog rada u sebe, Savez komunista, sindi-
kati i druge druStveno-polititke organizacije morati na-
metati kao nekakva spoljna moralno-polititka snaga koja
¢e pozivati radnike na svest i prisiljavati ih na neéto 3to
oni neposredno neée osefati kao svoj sopstveni interes,
a 3to ce voditi stvaranju jaza izmedu Saveza komu-
nista i sindikata, s jedne, i Sirckih masa radnika, s druge
strane.

Zato su Zakonom o udruZenom radu predvideni,
5 jedne strane, takvi mehanizmi kojima ée se prevladati
svi oblici otuedivanja dohotka od radnika u osnovnim ,
organizacijama udruZenog rada, putem bilo kojeg vida
spoljnog prisiljavanja i mmimo saznanja radnika i njiho-
vih sopstvenih interesa. Jer na otudivanju dohotka od

3
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radnika u osnovnim organizacijama udrufenog rada ne
moZe se razvijatl samoupravljanje. Dohodak osnovne or-
ganizacije udruZenog rada je izraz i materijalna osnova
ostvarivanja socijalistickih samoupravnih drustveno-eko-
nomskih odnosa, materijalna osnova prava radnika da
odluéuju o uslovima i rezultatitna svog rada. Zato se bez
saglasnostl radnika u osnovnim organizacijama udruze-
nog rada niko ne moZe koristiti niti moZe raspolagati
dohotkom koji oni ostvare ake za to nije — u izuzetnim
slutajevima — ovla3ten zakonom, odnosno odlukom skup-
§tine drustveno-politi¢ke zajednice u okviru njenih Usta-
vom utvrdenih prava i odgovornosti.

Upravljajuéi i raspolazuéi dohotkom u svojim osnov-
nim organizacijama udruZenog rada, a istovremeno odlu-
cujuéi u delegatskom sistemu udruZenog rada i drustve-
no-politickih zajednica, radnici materijalno obezbeduju
svoju polititku i ekonomsku vlast u druitvu i kontrolu
nad tokovima druitvene reprodukeije u celini. Isto tako,
dohodak osnovne organizacije udruZenog rada je osnovni
materijalni motiv rada radnika u udruZenom radu, merilo
uspesnosti rada radnika u osnovnoj organizaciji i merilo
njenog poslovanja, kao i osnova odgovornesti radnika za
uspedan rad i uspeSno raspolaganje drustvenim sredstvi-
rnua kojima upravljaju.

S druge strane, treba obezbediti da radnici u osnov-
noj organizaciji udruZenog rada ne upravljaju dohotkom
na nekakav grupno-svojinski naéin. Pravo radnika da
upravljaju dohotkom osnovne organizacije udruZenog ra-
da kao delom ukupnog proizvoda dru3tva u drustvenoj
svojini automatski zahteva i odgovornost radnika prema
jednakim interesimo drugih radnika i prema druStvu u
celini u pogledu nadina raspolaganja dohotkom. Radnici

' su duZni da dohotkom gospodare na takav natin da obez-
i beduju najbrie moguée profirivanje materijalne osnove
i svog rada u sopstvenoj organizaciji udruZenog rada i u
.svim drugim organizacijama udruzenog rada sa kojirmia

" Oni moraju tim dohotkom da obezbeduju i odredene dru- .
Stvene potrebe. 1 najzad, oni moraju tim dohotkom da

obezbeduju i dohodak onih druStvenih delatnosti koje
radnicima u materijalnoj proizvodnji pruZaju usluge i
koje ne mogu doéi do svog sopstvenog-dohotka drukéije
nego preko cene takvih usluga koje se podmiruju iz
troskova proizvodnje ili ukupnog dohotka materijalne
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proizvodnje. Tome treba dodati i to da su radniei du¥ni
da. razvijaju odnose solidarnosti medu schom i da stva-
raju potrebne rezervne i sliéne fondove kojima mogu da
pomognu organizacijama udruZenog rada koje su bez
svoje kru.nce dosie u teskote. I 3to je najvaznije, radnici
u osnovnim organizacijama udruZenog rada su duini da
svoj rad i svoja sredstva udruZuju sa radnicima u dru-
gium organizacijama udrufenog rada radi koncentracije
sr;gdstava za proizvodnju, najuspesnijeg podizanja zajed-
nicke produktivnosti rada i razvoja proizvodnih snaga
a time i radi sticanja najveéeg moguéeg zajednigkog do-
hotka.

U stvari, dohodak osnovne organizacije udruenog
rat_ia t_rveba u prvom redu da bude zavisan od velidine
zajedmck_og dohotka, jer ée to biti najsnazniji stimulans
za udruzivanje rada i dohotka, to jest za integraciju sa-
moupravnog rada. I svi zakonski propisi trebalo bi sti-
n}u_latlvno da deluju u tom praveu, Drugim reéima, rad-
nict su duini da se u pogledu gospodarenja dohotkom

~ ponasaju kac odgovorni, dobri domaéini. Radnici imaju

pravo da boljim gospodarenjem poveéavaju svoj doha-
dak, Pa i svoj liéni dohodak, ali oni nemaju pravo da
zahtevaju od dru$tva da im_nadoknaduje gubitke kada
3wl gubiei posledica njihovog neodgovornog i loseg gos-
podarenja_. - ;. - ,.C. £op L s e P L ;

. S'toga su naSem drustvu neophodni takvi mehanizmi
koji ¢e obezbedivati da pojedinaéni radnik u osnovnim
erganizacijama udruzenog rada udruZivanje dohotka zai-
sta oseéa kao svoj neposredan interes, to jest da bude
materijalno i moralno podstaknut da udruéuje dohcdak
i d?. se ne gubi u izolaciji unutar svoje osnovne organi-
zacije udruzenog rada. Jer dohodak osnovne organizacije
udruzgnog_ rada je istovremeno i materijalna osnova
ostvv_anvan_]a ne samo pojedinaénih, nego i zajednidkih i
opstih drustvenih interesa. Taj dohodak je i materijalna
osnova ohezbedivanja jedinstva upravljanja radom i uslo-
vima, sredstvima i rezultatima rada u celokupnosti od-
nosa druftvene reprodukcije i u jedinstvenom sisternu
samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa.

Drustveno-ekonomska sultina dohotka u uslovima
samoupraviiog udruZenog rada proizlazi prvenstveno iz
drudtveno-svojinskog karaktera sredstava za proizvodnju,
4 ne samo iz drustvene podele rada. Zato i dohodak kao

k]
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deo ukupnog proizvoda drus$tva nosi u sebi druétven‘p—svo.—
jinski karakter. A kad se kafe da je dohodak drustveni,
to jest u drustvenoj svojini, to znaéi da on pripada svim
radnicima zajedno i svakom od njih pojedinaino na os-
novu njihovog prava rada drufivenim sredstvima. Tu je,
u stvari, re¢ o jednoj protivreénosti kolu_upravo dohodak
izrazava. Uproiteno govorefi, dohodak ima dve strane.
Jedna strana dohotka je dchodak kao faktor drustveno-
~ekonorskih i proizvodnih odnosa koji se i_zra.ig.vagu u
odnosima medu radnicirma u osnovnoj organizaciji 1_1_dru—
Zenog rada i medu radnicima osnovnih organizacija u
udruZenom radu kao celini, ukljudujué¢i i njihove pravo
da odluduju o rasporedivanju dohotka. Druga strana do-
hotka je njegova Cisto ekonomska uloga, to jest kako
njegovo sticanje i raspodela odgovaraju e}:onozt'lslum za-
konitostima samoupravne privrede, na koji nacin radnici
u osnovnim organizacijama udruZenog rada sti¢u doho-
dak, kakva je zavisnost dohotka od produktivnosti rada,
kako na dohodak utie trZiSte, koje osnovne organizacije
imaju na osnovu svega toga pravo na veéi dohoc_iak, kako
se sa tako stefenim dohotkom privreduje, ka}'(_\u su eko-
nomski efekti upotrebe dela dohotka za profirenje ma-
terijalne osnove rada, u kakveom su ekonomskom og.pOSu
akumulacija i sredstva za litne dohotke u okviru &istog
dohotka i sliéno. . )
.Po .nekim shvatanjima u nas, dohodak‘ je novano
izrazen rezultat zajednickog rada samo radnika u osnov-
noj organizaciji udruZenog rada. Takvo shvatanje do-
hotka je, po mom miSljenju, qetaéno. U takvo;'n ghvgta-
nju dohotka dolazi do izraZaja upravo ono ISkrlvlj_enq
grupno-svojinsko shvatanje koje zZivi u glavama lgudl
1 iz koga onda proizlaze sve moguée kritike u vezi sa
samoupravnim uredivanjem dohodovnih odnosa u Pdm—
zenom radu. Po takvom shvatanju izlazi da je sve 5to su
radnici stekli kao dohodak u osnovnoj organizaciji udru-
zenog rada rerultat samo njihovog. rada. Iz takvog pri-
stupa proizlaze onda i dve teze koje Su po svom obliku
viSe ili manje ultraradikalistitke, a I(OJ_f:, u stvari, udvr-
$tuju upravo grupno-svojinske tendencije. L
Po jednoj tezi, sav dohodak osnovrie organizacije
udruZenog rada je iskljufivo rezultat zajednitkog rada
radnika u toj osnovnoj organizaciji i zato onda u tom
dohotku ne mogu uéestvovati radnici druge osnovne or-
ganizacije iako su udruZivanjem »svoge dohotka, to jest
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ulaganjem svog minulog rada, odnosno drustvenog ka-
pitala kojim oni upravljaju stvorili uslove za visu pro-
duktivnost rada i za stvaranje veéeg dohotka u osnovnaj
organizaciji udruzenog rada koja se korist sredstvima
druge osnovne organizacije. A iz toga proizlazi druga
teza po kojoj je samoupravno udruZivanje dohotka radi
zajedni¢kog sticanja dohotka nepotrebno i #ak antisa-

* moupravno, odnosnc ako se ono veé ostvaruje, onda do-

hodak treba prosto da se preliva iz jedne u drugu orga-
nizaciju udruZenog rada na osnovu nekih drudtveno utvr-
denih obaveznih normi ili putem nekog vestatkog sne-
trzisnog« nadina raspodele dohotka ili na osnovu nekih
matematickih formula. Tako su te dve teze u tumadenju
dohotka uzajamno povezane.

7 Al jedna i druga teza proizlaze iz negiranja objek-
tivnih ekonomskih zakonitosti, to jest njihova polazna
tatka je subjektivistidki stav da se voljorn drustva, od-
nosno zakonom moZe rasporedivati dohodak medu osnov-
nim organizacijarma udruZenog rada ne na osnovu takvih
objektivnih faktora kao ito su produktivnost rada, rem-
tabilnost rada, polo?aj na triistu itd., nego na osnovu
nekih socijalno-politickih principa. Takve teorije onda
podsti®u shvatanje o mehanitkom i ekonomski sasvim
neracionalnom prelivanju dohotka iz visokoproduktivnih
u niskoproduktivne i ¢ak ekonomski nepotrebne organi-
zacije. Razume se da bi prihvatanje i primena takvih

teorija unela u na%u privredu potpunu stagnaciju i raspa-
danje.

Inace, o dohotku se u nas ponekad govori i veoma
propagandistiéki. Obitno se Lkaje: poito je dohodak re-
eultat rada, on treba i da se deli medu osnovnim orga-
nizacijama udruZenog rada prema radu, itd., pa se i u
Stampi mogu pro&itati naslovi sliéne sadr¥ine. Time po-
malo zavaravamo sami sebe i sve radne ljude, a onda
teSko moZemo i da objasnimo zadto stalno istiemo da
smo proiiv grupne svojine ako se smatra da je dohodak
osnovne organizacije udruzenog rada zaista rezultat sgmo
individualnog kvantuma rada radnike te organizacije, A
u stvari je obrnuto, to jest taj dohodak je drustveni, od-
nosno nalazi se u drustvenoj svojini upravo zato $to nije

. 'sarmo rezultat rada radnika te osnovile organizacije, nego

I rezultat rada svih drugih radnih Hudi u drustvu, koji
se po specifinim ekonomskim zakonitostima trzista, pro-
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duktivnosti rada, uspeSnosti prodirene reprodukcije, od-
nosa projzvodnje i potrofnje itd. preko trzista i slobodne
razmene rada preliva medu granama i organizacijama
udruzenog rada. Svojim planskim usmeravanjem i uskla-
divanjem drustve moze i mora uticati na te procese, ali
ne u takvoj meri da bi poremetilo one ekonomske im-
pulse koji obezbeduju maksimalni napor svakog radnika
i svake osnovne organizacije udruzenog rada za visu pro-
duktivnost svog i opSteg drustvenog rada da time pove-
tava zajedni¢ki i svo] dohodak. Ako smatramo da je do-
hodak osnovne organizacije rezultat samo individualnog
kvantuma rada radnika u osnovnoj organizaciji, onda mo-
ramo da se odluéimo za takozvano simetriéno ujednada-
vanje uslova sticanja dohotka, tako da svaka osnovna or-
ganizacija udruZenog rada sti¢e isti dohodak za neki
subjektivistiki utvrden toboinji »isti uloZeni kvantum
radax. A to bi zahtevalo vratanje na sistem drZzavne
distribucije dohotka, a time i na sistem drZavnih plata,
§to bi poremetilo sve funkcije ekonomskih zakonitosti
u procesu drustvene reprodukeije,

U poéetku nadih diskusija o dohotku naginjao sam
vife tezi o raspodeli dohotka na osnovi utvrdivanja indi-
vidualnog. kvanfuma rada odredene organizacije udru-
%enog rada, nego posredstvom specifitnog samoupravnog
trzista. To ufboliko pre 3to je i Marks u sveojoj poznatoj
tezi o »potvrdama zz kvantum rada« teorijski predvideo
takvu moguénost. Medutim, protiv takve teze govorili su_
isuvife jaki razlozi da bi se ona mogla primeniti u prvim
tazama razvoja socijalizma. Prvo, veoma je tefko utvr-
divati £ta je to individualni kvantum rada, pogotovo zato
kto se njegova sadrzina istorijski menja. U jednoj nera-
zvijenoj zemlji sa malobrojnim kadrovima visokokvalifi-
kovani rad ima nesravniivo veli znafaj nego niskokvali-
fikovani rad, pa su zato i razlike izmedu najnifeg i naj-
viteg litnog dohotka veée onoliko koliko je neka zemlja
nerazvijena i obrnuto. Te razlike se smanjuju sa stepe-
nom razvoja odredene zemlje, maravno, na zajednidkom
viSern nivou lifnog dohotka. Prema tome, nezavisno od.
drudtvene volje nametnuo bi se jedan veoma kompliko-
van sistem drZavno-administrativnog, subjektivistitkog
‘ocenjivanja kriterijuma =za utvrdivanje individualnog
kvantuma rada, $to bi, u stvari, litni dohodak svelo na
platu koju bi driava utvrdivala. Drugo, takav sistem

utvrdivanja individualnog kvantuma rada bi, u stvari,
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pogodovao niskoproduktivnom radu jer bi ga izjednada-
vao sa visokoproduktivnim radom, pa bi samim tim para-
hsaq svaku borbu za viSu produktivnost drustvenog rada.
Trece, takawv slistern bi nezadrzivo izazivao unutrasnje
sukobe u samoj radnickoj klasi jer bi automatski doveo
do prelivanja sredstava iz visokoproduktivnih u mnisko-
pro'c!uktwne organizacije udruZenog rada u smislu neke
socijalne, a ne ekonomske aktivnosti. Time bi se celo-
kupna aku_mula-tivna moé¢ drustvene privrede bitno sma-
njila. I najzad, takav sistem bi vodio atomiziranju celo-
kupnog udruZenog rada u male medusobno potpuno odvo-
Jene organizacije udruZenog rada koje ne bi povezivao
hikakav zajedniZki interes udruivanja dohotka, jer
thak_‘_qp_udruiivanje nikome ne bi donelo nikakav stimu-
Jativni ekonomski. efekat. Razume se, na takvoj osnovi
ne bi bilo moguée graditi demokratske samoupravne od-
nose¢ medu pojedinim organizacijama udruZenog rada, sto

. znaci da bi takve odnose morala da  zameni presudna

uloga drfavne intervencije.

. Ima_]'uéi sve to u vidu, postalo je jasno da slobodno
i planski usmeravano delovanje objektivnih ekonomskih
zakonitost! m samoupravnom socijalistitkom drustvu, i,
posebno, slobodno samoupravno povezivanje samouprav-
nih subjekata nije moguée bez postojanja slobodne raz-
mene samoupravnog rada, to jest samoupravnog socija-

listitkog triiSta, A karakteristika takvog triidta jeste da

§Se na njemu zaista slobodno vr&i samoupravna razmena
:ada, ali uz istovremeno samoupravno i opste drustveno
pl_e_l_nsko usmeravanje, to jest kako putem medusobnih
Samoupravnih sporazuma i dru$tvenih dogovora o osno-

'vama planova samih samoupravnih subjekata tako i

putem zajednitkih druitvenih planova. Pri tome dohodak
kqjl ?gl_kvo trziste dodeljuje pojedinaZnoj osnovnoij orga-
nizaciji udruZenog rada nije ¢&isti izraz individualnog
kvant_uma rada radnika te organizacije, iako je i taj kvan-
tum jedno od merila rada, nego je to kvantum rada koji
bi pribliZno najviSe odgovarao nekom proseénom kvan-
tu_mu dru$tvenog rada, njegovoj prosetnoj produktivno-
g?z. Nc_), odmah moram dodati da ni ta kategorija nije
¢ista, jer na nju utide ceo niz drudtvenih faktora, pa i
sama planska aktivnost samoupravnih subiekata i dru-
3tva. No, to nije ni bitno. Bitna ie da je dohodak svake
osnovne organizacije udruZenog rada deo ukupnog dru-
Stvenog dohotka, deo proizvoda ukunnog drustvenog ra-
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da, pa je zato po svom svojinskom karakteru druStveni,
zajednifki i pripada svima.
Upravljajuéi takvim dohotkom, radnici u osnovnoj
organizaciji udruZenog rada vrSe ne svojinsku, nego jednu
drustvenu funkeciju u upravljanju sredstvima u drustve-
noj svojini. A u vrienju te drudtvene funkcije radnici u
osnovnoj organizaciji udruZenog rada istovremeno pri-
svajaju i deo sredstava za svoje lifne dohotke, ali ne
sasvim samovoljno, nego odgovorno prema druftveno
utvrdenim op§tim kriterijumima raspodele prema raduy,
na koje imaju uticaj pre svega sindikati. Dohodak, prema
tome, nije drustveno sredstvo sa kojim svaka osnovna
organizacija udrufenog rada moZe da radi $ta hoée, nego
je ona drustveno odgovorna za rezultate gospodarenja
tim dohotkom.
. Po mom misljenju, dohodak osnovne organizacije

udruienog rada je onaj deo novéano izraZenog ukupnog
proizvoda druftve, odnosno deo novfano izraZene celo-
kupne novostvorene vrednosti udruZenog rada u druftve-
noj svojini koji radnici u osnovnim organizacijama udru-
Zenog rada stitu me osmovu svoge rade i gospodarenjo
sredstvima proizvodnje i reprodukcije. Kao deo ukupnog
proizvoda druStva, dohodak osnovne organizacije udru-
Zenog rada je, u stvari, rezultat ukupnog drudtvenog
rada, a ne samo individualnog kvantuma tekuéeg rada
radnika u njihovim osnovnim organizacijama.

Prema tome, dohodak osnowvne organizacije udruze-
nog rada u velikoj meri zavisi od nje same, to jest od
efikasnosti koriféenja druStvenog kapitala, od &tednje
sredstava za proizvodnju, od efikasnosti koriitenja i uti-
caja prirodnih uslova i drugih pogodnosti v sticanju do-
hotka, od boljeg poslovanja na rziftu i od uslova na
trziftu, od organskog sastava sredstava za proizvodnju,
kao i od boljeg privredivanja u raznim fazama drustve-
nog rada uopste. Ali sve to ipak nije samo rezultat sub-
jektivnog napora radnika pojedinaéne osnovne organiza-
cije udruZenog rada, nego napretka, ulaganja, pomoéi ce-
log druftva. Isto tako, osnovne organizacije udruZenog
rada sti*u dohodak i ulaganjem svojih finansijskih sred-
stava u banke, zajednitkim udruZivanjem, ulaganjem
sredstava u proizvednju i trgovinm, to jest udruzivanjem
rada i sredstava u radnim organjzacijama i sloZenim or-
ganizacijama udrufencg rada i ufeSfem u zajednidki
ostvarenom dohotku po tom osnovu itd. Kada se dohodak
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tako posmatra, onda se podrustvljeni minuli i

<0 pos! . = Jeni minuli rad rad
pojavljuje samo _kao jedne komponenta, odnosn;aj;lc;gf:
od pokazatelje efikasnosts tekudeg druftvenog rada.

_ Dohodak 0Snovne organizacije udruZenog rada for-
mira se na osnovi delovanja objektivnih ekonomskih za-
konq specifitne robne proizvodnje socijalistitkog samoup-
ravl;anJa._ A to zna®i da, po pravilu, viga produktivnost
rada »daje« i veéi dohodak, pa se zato i dohodak poje-
E:hn::-x&_ne 0snovne organizacije udrufenog rada razlikuje od
individualnog kvantuma rada radnika te osnovne orga-
nizacije. Moglo bi se, u stvari, re¢i da u normalnim uslo-
vima poslovanja osnovne organizacije udrufenog rada
sti¢u dohodak uglavnom prema nekom drustveno potreb-
nom radnom vremeny, s tim da za istu jedinicu proiz-
voda neke utrofe vi%e, a neke manje radnog vremena uy
odnosu‘ ha takvo drudtveno potrebno radno vreme. A to
Ne zavisi samo od sposobnosti radnika, od individualnog
kvant}lma njegovog rada, od produktivnosti individualnog
rada i od radnikove subjektivne volje, nego mnogo vite
od organskog sastava sredstava proizvodnje, odnosno ka-
faktera tehnologije. U takvim uslovima socifalisti¢ko dru-
§_1:_vg__mq_r§ da tei tome da se dohodak pojedina¥ne osnov-
A& organizacije udruZenog rada ne sti¥e na osnovi stihij-
skog delovanja zakonitosti trZiita, nego da se to delovanie

. .putem dru$tvenih planova svesno usmerava U najveéoj

moguéoj ‘meri.

Sve to pokazuje da je dohodak osnovne organizacij
udruzenc‘alg rada, u stvari, i rezultat pre]ivanjgaanjlggﬁgg
dela druitvenog dohotka koji je rezultat i proizvod ukup-
nog dr}1§tvenc_»g rada. A upravo ta &injenica mora biti
Jasna, jer ée ina¥e dohodovni odnosi uopite doéi u éor-
sc_)kak.:. Pprvo, :clko se dohodak pojedinagne osnovne Orga-
nizacije udruZenog rada formira na osnovi prineipa ras-

. podele prema radu, onda to nameée jedne odnose i od-

govornost medu radnicima; a, drugo, ako je dohodak os.
novne organizacije udrufenog rada deo novéano izraje-
nog ukuppog proizvoda drustva u druitvenoj svojini, ako
je upravljaz.l_je tim dohotkom dru§tvena, a ne neka gr;mna
p_r_avno-stmjtpska funkcije radnika u osnovnim Organiza-
c13ama.udruzeqog rada, onda iz toga proizlazi i drugi ka-
Enkte;rgdnpsa i druéhaene odgovornosti radnika u osnoy-
anizacijama udruz ]
m 0 dohotkogn . uzenog rada u raspolaganju ste-
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Radnici u osnovnoj organizaciji udruZenog rada
imaju prave da stifu i da upravljaju samo onim delom
drustvenog dohotka koji je ta osnovna organizacija stekla
svojim radom pod jednakim opStim uslovima koji se od-
nose na sve radnike u udrufenom radu. Odnos, to jest
poloaj radnika u osnovnoj organizaciji udruZenog rada
prema dohotku te osnovne organizacije nife odreden in-
dividualnim kvantumom rada sa stanovista- stvaranja
dohotka, nego se dohodak osnovne organizacije, u stvari,
dobija iz ukupnog dohotka drustvenog rada, po logici
drustvene reprodukcije u uslovima socijalisticke robne
proizvodnje. Ako je to tako, onda radnik, kad raspolaze
dohotkom u oshovnoj orgamizaciji udruZenog rada, ne
ostvaruje samo svoje pravo u smislu prava na prisva-
janje litnog dohotka na osnovu rada drustvenim sred-
stvima za proizvodnju, mego time vrsi i odredenu dru-
fivenu funkeiju u sistemu drudtvene reprodukcije, od-
govorno prema drugim radnicima i prema drustvu u
celini. Upravo ta drustvena funkcija mora se viSe i jas-
nije istaéi u naSem druStveno-ekonomskom sistemu. I
Marks je izridito govorio da radnik mora da obavlja i tu
druitvenu funkciju, koja nije samo pitanje njegovog
konkretnog rada. Ono §to je izmenjeno u odnosu na. ulogu
radnika u kapitalistifkom drudtvo, §to je sultina i Sto je
jasno izrafeno u Zakonu o udruZenom radu jeste fo da
se u dohotku osnovne organizacije udruZenog rada, od-
nosno u rukama radnika te organizacije ujedinjuju rad
i drustveni kapital, pa je time radnik u osnovnoj orga-
nizaciji udruzenog rada i u drugim organizacijama udru-
senog rada preuzeo i druStvenu funkciju raspolaganja
akumulacijom, odnosno drustvenim kapitalom.

Za uspesno funkcionisanje celokupnog sistema doho-
dovnih odnosa od suitinske vaZnosti je da se pode od &i-
njenice da je dohodak osnovnih organizacija udruzenog
rada u materijalnoj proizvednji, kao novostvorena vred-
nost, istovremeno i rezultat rade rednike u osnovnim
organizacijuma u druStvenim delatnostime (obrazovanje,
nauka, kultura, zdravstvo, socijalna zaStita itd.). Svojim
radom u tim delatnostima radnici doprinose stvaranju
uslova za »proizvodnjus nove vrednosti u materijalnoj
proizvodnji i podizanje produktivnesti rada u njoj. Zato
upravo dohodak osnovnih orgamizacija wdmienog rada
u materijalnoj proizvodnji treba da bude ujedno i osnova
i izraz dohotka ukupnog udruZenog rada, a samim tim i

SLOBODNI UDRUZENE RAD 43

slobodne razmene rada radnika u materijalnoj proizvod-
nji i u drustvenim delatnostima. Odnosno, dohodak rad-
nika osnovnih organizacija udrufenog rada u materijalnoj
proizvodnji je njihova materijalna veza sa radnicima u
drugim podruéjima drustvenih delatnosti, u drugim obla-
stima druStvenog rada van materijalne proizvodnje, sa
drustvom kao takvim, sa drZavom, sa odrZavanjem top
drustva, sa njegovim finansiranjem i finansiranjem onih
potreba koje treba da se finansiraju iz dohotka osnovne
organizacije udrufenog rada. Reé je o tome da je doho-
dak_ osnovne organizacije udruZenog rada u tnhaterijalnoj
proizvodnji osnova i izvor sredstava za zadovoljavanje
zajednifkih i op$§tih drustvenih potreba kojima se obez-
beduju zajednic¢ki i op5ti uslovi rada i razvoja druStva.

U odredivaniu drustveno-ekonomske sadrZine do-
hotka bitno je da se jasno istakne i princip da je doho-
dak osnovne organizacije udruZzenog rada i materijalna
osnova i sadrZfina samoupravnog i drusStvenog planiranja
— od osnovne organizacije udruZenog rada i mesne za-
jednice do federacije. Planovi na svim nivoitna udruZe-
nog rada i druStveno-politi¢kih zajednica moraju da budu
u okviru dohotka osnovnih organizaeija udruZfenog rada.
To je bitan uslov da se u sistemu planiranja u praksi
dode do resenja koja €e biti izraz samoupravnih proizvod-
nih odnosa i koja €e te odnose reprodukovati na sve vi-
fem nivou.

2. NEKE DILEME OKO UDRUZIVANJA DOHOTKA
POD KONTROLOM RADNIEKA U OSNOVNIM
ORGANIZACITAMA UDRUZENOG RADA

Centralno pitanje izgradnje socijalizma je, upro3éeno
govoreti, spajanje rada i drusivenog kapitala u rukama
onih keoji rade. Medutim, to spajanje ne moZe biti u ru-
kama pojedinatno izolovanog radnika niti u okvirima
samo osnovne organizacije udruZenog rada, nego u okviru
celokupnog drustvenog rada. U tom cokviru drustveni po-
l?iaj osnovne organizacije udruzenog rada je osnovni ob-
lik i izvor samoupravnog organizovanja udruZenog rada,
a time i osnova i izvor prava radnika na osnovu rada
dru$tvenim sredstvima, ali je 1 osnova i izvor odgovor-

nosti radnika prema svim drugim radnicima i prema dru-

5tvii kao celini. Tu mislim na odnose kako u prostoj tako
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i v profirenoj reprodukeifi i u druStvenoj reprodukeiji u
celini, a posebno na uslove sticanja dohotka i na oblike
njegove raspodele, a zatim njegovog samoupravnog udru-
Zivanja, zajedniékog upravljanja i rasporedivanja zajed-
nic¢ki ostvarenog movog dohotka.

Udruzivanje rada i dohotka pod neposrednom eko-
nomskom i politickom kontrolom radnika u osnovnim
organizacijama je veliki kompleks pitanja koji je od pre-
sudne vaZnosti za razvoj celokupnog naSeg ustavnog si-
stema 1 samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa.
Ako se ta pitanja ne budu uspesnoc refavala, ubrzo éemo
do¢i u konflikte koji ¢e nastati zbog tendencija dezinte-
_gracije. Jer stvaranjem autarkiénih osnovnih organiza-
“cija udruZenog rada, prepustenih sebi i zatvorenih u sebe,

dezintegrisala bi se privreda. Radnik u osnovnoj organi<:
zaciji udruiZenog rada, medutim, mora da misli ne samo ;
o tome koliko ¢ée proizvesti odredenih, konkretnih pro-:
izvoda i tako ostvariti »svoj« dohodak, nego i o tome .

koliki ¢e hifi dohodak u celoj 3iroj organizaciji udruze-

nog rada s kojom je on neposredno povezan svojim ra-

dom, kooperacijom i poslovanjem, kao i koliki Ge biti
njegov dohodak na osnovu porasta produktivnosti celo-
kupnog druStvenog rada kada on druitveni dohodak ko-
jim upravlia u svojoj osnovnoj organizaciji udruzenog
rada ulaZe u udruZeni rad, to jest kada ga daje na ko-
ri§tenje drugim radnicima da i oni podignu svoju, a time
i zajednitku preduktivnost rada. Mora se jasno postaviti
pitanje: za3to bi radnik imao prave samo na dohodak
stvoren u svojoj osnovnoj organizaciji udruZzenog rada,
a ne i na deo dohotka koji proiziazi iz porasta proseéne
produktivnosti drustvenog rada ostvarene udruZivanjem
rada i dohotka? Normalno je da se radnik poveZe upravo
{1 sa tim delom dohotka i daz time njegova paZnja bude
usmerena na celokupan dru$tveni rad, da ga to stimulife
za integraciju.

Kad je re¢ o odnosima udrufZivanja dohotka, ne moze
se polarziti samo od toga da osnovna organizacija udruZe- ;
nog rada koja ulaZe sredstva u drugu organizaciju udru- |
zencg rada ima prema njoj odredena prava. UdruZivanje ;
dohotka nije ulaganje u drugu organizaciju udruzenog :
rada, nego ulaganje u zajedniéki drultveni rad i, prema
tome, to je uvek medusobni odnos, a ne samo-odnosjedne -

organizacije prema drugoj. Samoupravni sistern ne moZe
da egzistira niti da se razvija ako radnici ne budu sti-
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Jmulisani da koncentrifu, da udruiy; j i
. I - Jju svoj dohodak,

i da onda sve .0no Sto drustveni rad u ceh'xii, §to svi ra?:llf
nici zajednidki — udruzivanjem dohotka — stvore pri-

- pada svima koji su ulo#ili svoj minuli rad
- onima koji su taj ulozeni zajednicki mj.nuii ararclle dsgitl?ﬁ

dovno reprodukovali i oplemenili svoij '
Jer oni su, u stvari, korli‘)stﬂi minuli Jrlatrtrzi1 fli}::él?hu‘nr;ggjci{m'
pa zato treba da imaju i odredene obaveze prema rad.m?:
cima koji su im stavili na raspolaganje svoj minuli rad
Bez toga nema prave integracije drustvenog rada. '
U nas je u vezi sa ovim kompleksom pitani i
sutna jedna ovakva teza: ako se, napprimer, Et%vo 1‘i ajelzill:lla
vehk:el radna organizacija bez osnovnih Orgamnizacija
udnlzenog rac‘la u svom sastavu, pa se sav ostvareni do-
hodak deli svim radnicima po istim kriterijumima, onda
ie to socijalisticki sistem drustveno-ekonomskih o’dnosa
Ali, ako se ta velika radna organizacija opravdano »raz-
bijec na vise osnovnih organizacija udruzenog rada pa
se postavi zahtev da se na osnovu udruZivanja dohotka
osnovnih organizacija cbezbedi isti poloZaj svih radnika
kla_o u prvom slufaju, onda se kaZe da je to maltene na-
silje, da je to antiustavno i nesocijalisticki, da je to atak
na »neotudiva prava« radnika u osnovnim organizacijama
Pdruzenog rada itd., jer jedna osnovna organizacija udru-
zenog rada ucestvuje u dohotku “driige osnovne organi-
Zaclje samo na osnovu svog ulozenog minulog rada.

1L, ako se postavi zahtev da osnovna organizacija
koja je wlagala i u razvoj druge osnovne organizacije
po tom osnovu ostvaruje i odgovarajuéi deo svog tekuéeg
dohotka, onda se pomenuto udeice u zajednidki ostva-
renom do_hotl_{p k}ra]iﬁkuje kao eksploatacija. A ta osnov-
na organizacija je mogla ulagati svoja sredstva u SVOj
razvo] 1 na taj nadin steéi odreden uveéani dohodak pa i
vede lidne dghotke._Ako bi, medutim, ulaganjem tih ’sred-
stavq u svo] razvo] postigla iste rezultate i istovremeno
radnike druge osnovne organizacije udruZenog rada osta-
vila bez sredstava za proSirenu reprodukciju, onda je to
po tim tezama, sasvim u redu. A u odredenom smislu
upravo to je vrsta eksploatacije drugih osnovmih orga-
nizacija, jer, ako se radnici sa »svojome akumulacijorn
zatvara}]u_ u »Svoju« osnovnu organizaciju udruZenog ra-
da,_ oni tm}e na odreden nad&in onemoguéavaju ili otefa-
vaju razvoj drugih osnovnih organizacija udruzenog rada,



46 EDVARD KARDELY

odnosno onemogucavaju evenfualnu efikasniju upotrebu
druStvene akumulacije.

Osnovni problem pri tome je kako decentralizovani
drustven kapital ufiniti zajednidkim kapitalom svih rad-
nika u osnovnim organizacijama udruZenog rada i isto-
vremeno svake osnovie organizacije posebno u jedinstve-
nom sistemu samoupravnog udrufenog rada i u jedinstve-
nom sistemu dohodovnih odnosa. Mislim da se u tom
pogledu moramo osloboditi jedne zablude koja je veoma
prisutna i u naSoj teoriji i u praksi. To je, pojednostay-
ljenc govoreti, nekakvo potcenjivanje ili €ak negiranje
funkcije drustvenog kapitala, odnosno zabluda da mo-
Zzemo ukinuti ekonomsku ulogu i funkeiju sredstava dru-
jtvene reprodukeije u naSem sistemu, Naravno, kapital
je izgubio klasni karakter time %to njime vlada sam rad-
nik, ali kapital je i dalje opredmeéena vrednost kao izraz
minulog rada — njegova vrednost nije nestala. Objek-
tivni ekonomski zakoni ne mopgu se zanemarivati. Jer,
dok druitveni kapital posteji kao vrednost, a za radmike
u osnovnim organizacijama udruZenog rada ima i svoju
specifiénu upotrebnu vrednost, on se ne moZe »bes-
platno«, bez odgovarajuc¢e naknade, prosto nekim admi-
nistrativnim dirigovanjem prelivati medu osnovnim orga-
 nizacijama udruienog rada. Razume se, ta se naknada
ne formira kao cena u kapitalistickim drugtvenim odno-
sima, to jest na {rZi§tu kapifala, nego kao drustveno
utvrdeno merilo ekonomisanja drustvenim kapitalom. Ta
drustvena merila treba da se utvrduju delom 1 ha osiiovi
zakona, a zatim, na osnovu i u okviru zakona, samoup-
ravnim sporazumima i druStvenim dogovorima i nepo-
srednim ugovorima izmedu partnera. Osim toga, dok se
u kapitalistickom sistemu, po pravilu, vrednost kapitala
formalno, to jest s gledifta privatne svojine, ne menja,
u nas se vrednost druStvenopg kapitala smanjuje ueiéem
u dohotku druge organizacije — sve dok se ulozena sred-
stva tim putem definitivmio ne »amortizujue.

Ali, bez obzira na te bitne druStveno-ekonomske raz-
like, hteli to ili ne, moramo priznati ekonomsku mlogu
drustvenog kapitala u procesu proSirene reprodukeije,
s tim, naravno, $to su se mjegovimn podruStvijavanjem i
samoupravljanjem izmenili njegov klasni i drudtveni ka-
rakter i nag¢in na koji se ta funkcija ispoljava. U nadim
uslovima ta funkeija drudtvenog kapitala treba da dolazi
do izraZzaia u procesu samostalnog raspolaganja dohotkom
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od strane radnika u osnovnim organizacijama udruzeno
rada, zatim u procesu udruzivanja rada i dohotka i uc‘ieéc’:?tr
u zgjedl?léki stvorenom dohotku, kao i u ponovnom raspo-
;edwan;g dohotka osnovne organizacije, da bi se otIcJ}m
jedan njegov deo iznova ujedinjavao. Osnovni kulz-s bi
u stvari, trebalo da bude da velidina dohotka pujedinaéné
osnovne organizacije udrufenog rada prvensiveno zavisi
od veliéine steenog zajedniCkog dohotka osnovnih or a-
nizacija, koje udruzuju rad i sredstva, naravno u sk]a:gdu
sa_doprinosom pojedinaéne osnovne organizacije zajed-
{'l.'leOI.Il dohotku. Samo takav kurs mose podsticati chiru-
zivanje rada i potiskivati »separatizame osnovnih orga-
nizaci)a udruZenog rada.

.. U tom procesu mora doéi do izrazaja efikasnost ko-
ristenja sredstava za proizvodnju i reprodukeiju. Ne moge
se 'Jednqsta\fnu re¢i, kao 5to se to u nas testo éuje, da
poste minuli rad ne proizvodi novu vrednost, onda,mu,
prema tome, ne treba ni priznati da vri bilg i-:akvu dru-
stvgno-ekopomsku ulogu. Cinjenica je da se u nas na taj
nacin negira ili poteenjuje madaj druStvene ‘borbe zg

: efikasniju profirenu reprodukciju i ilnij

| : : r Ju i rentabilniju upotrebu
i drus_h_n'enog kap%tal.a, 8to uslovljava nisku rentabilrlsost in-
jvestlglja, nastajanje rascepkanih osnovnih Organizacija
‘udruZenog rada, sporost brocesa koncentracije sredstava

Za proizvodnju i rasipanje drustvene imovine, §to je je-

__dan od stalnih izvora inflacije. Za uspe$no odvijanje tog

procesa u nasim sadadnjim uslovima re vid; -
gucnosti nego da se udruZivanje dohotka dw:rlll"gi dpfll:legesvfga
u _0b111::}1 udruZivanja rada i dohotka i stvaranja novog
z%]edmckog dohotka i ufesta u raspodeli svih koji su
gces‘_cyo_val}.u njegovom stvaranju i koji su snosili za-
jednicki rizik za celokupan rezultat gospodarenja dohot-
kom. R_a'dx?lku‘u 0snovnoj organizaciji udruZenog rada
mora bit Jasno 3ta se dobija na osnovi udruZivanja do-
hotka, o jest na osnovi efikasnog koriféenja podrustvlje-
nog n}mu_log rada. No, to nije samo interes radnika nego
e to i opsti drustveni interes. ’

Ako radmk ne bude u takvom Faj
0 } _ poloZaju da zna d
ekgnomwe drustvenim kapitalomn, za koji jel sada on zai1
duZen, onda on u tom pogledu neée moéi ni da preuzima

: drustvenu odgovornost. QDo prekjude je to radila dr¥ava

jute je to radio generalni direktor, odnosno tehnostruk-

_tura 5a svojim monopolom, a sada je, uproiéeno da ka-
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%em, radnik taj »monopolista« koji raspglaie drustvenim
kapitalom u osnovnoj organizaeiji udruZenog ra@a. Mo-
yemo 1i smatrati da on nije odgmf.oran za sudbinu ‘tog
druitvenog kapitala, moZemo 1li poci od toga Fla on ima
pravo da radi sta hote, a da neko drugi snosi posledice
lo$eg ekonomisanja drustvenim kapitalom? Ako ta.kci po-
stavimo stvar, onda se moramo zapitati kako mozemo
radnika osposobiti i stimulisati, odnosno zainteresovati
da ekonomise drustvenim kapitalom onako kako treba.
Mislimi da je to moguée jedino.qkq dohodak’osnovne
organizacije udruzenog rada zavisi 1 od te}_cuceg rada
radnika i od onoga §to nazivamo gospodarenjem ppdru—
$tvljenim minulim radom, odnosno od gospodarenja ce-
lokupnim drudtvenim kapitalom. Radnik mora da osetl
ekonomske efekte ekonomisanja drustvenim kapitalom
pre svega u dohotku svoje osnovne organizaclje udr:u—
zenog rada, a zatim i n svem lenom dphotku. U protiv-
nom, dru$tvo nema nikakve moguénosti u_pogledu plan-
skog odredivanja sudbine drustvenog kapitala, u raspo-
redivanju i stimulisanju pravaca njegovog Kkretanja u
procesu druStvene reprodukeije. ) .
Na ovakvo refenje ima raznih prigovora. Medu:clrp,
kad je ret o dohotku, osnovno jfe da se u ovom sluéaju
ne radi o grupnoj ili privatnoj svvo]ml_radmka, nego
upravo o zajedni¢kom dohotku drudtva i o onome 3to
nazivam drudtvenim kapitalom ili ;mnugun radom. I algo
je to tako, onda je ofigledno da je rec o gospo_dar'enju
zajedni¢kim drustvenim sredstvima za proizvodnju i re-
produkciju uopste na nafin koji omogucuje drustvu i
radniku u osnovnoj organizaciji udrqzengg I'adéll' da ostva-
re najbolje ekonomske rezultate, to jest Sto vedi doho@a.k.
A to je moguée samo ako i radml:: u 0Snovnoj organiza-
ciji udrufenog rada i drustvo postuju ekon_orqske zako-
nitosti. Po mom misljenju, to je upravo oblrl_c 15toruskog_
prevazilazenja kapital-odnosa, i to time stovfcaj odnos ggbl
svaku klasnu i druétveno—ekonomsku sadrzmg, a ukoliko
se po svojoj spoljnoj formi ta] odnos zadrzava, on fqe
pojavljuje samo kao ekonomski stlmqlans i !nerllo‘ efi~
kasnijeg gospodarenja slopodnog radnika u njegovo] os-
novnoj organizaciji udruzenog rada vsredstx_.rlma_‘re‘pro—
dukcije i profirene reprodukcije u druStvenoj svojint.
Antagonistidki klasni odnos mogao bi u naim uslo-
vima da se zadrzava, odnosno da nasta;ze_onda kada b}
ge ceo ili jedan deo dohotka automatski i u potpunosti

",.,'_-_
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odvajao od radnicke klase, to jest kada bi se progladavao
formalno dru$tvenim sredstvima, a stvarno davao na
upravijanje nekom drugom izvan radnitke klase, to jest
drzavi ili tehnokratiji. Takav »drudtveni kapital« pojav-
ljivao bi se kao samostalna snaga prema radnieimna u
udruzenom radu, To je, po mom mi#ljenju, u sustini ka-
pital-odnos, iz koga moze da se rodi i novi oblik eksploa-
tacije. Taj odnos razbijamo i moramo razbiti upravo time
3to temo osposobiti radnike u osnovnim organizacijama
udruZenog rada da mogu da prate i kontrolifu sudbinu
svakog dinara ostvarenog dohotka u svim fazama dru-
Stvene reprodukcije gde se on bude kretao i da im taj
dinar wvrati one ekonomske rezultate koji proizlaze iz
porasle produktivnosti drustvenog rada uopite i posebno
radne grupacije u koju su svojim Zivim i minulim radom
neposredno povezani i ukljuéeni.

© Neki ka%u da je i to kapital-odnos, jer se tu, na-
vodno, izvladi neka materijalna korist ne na oshovu rada,
nego na osnovu ulaganja drustvenog kapitala. To je, me-
dutim, minuli rad radnika koji je uloZen u celokupan
udruzeni rad. A to Sto radnik iz rezultata celokupnog
drustvenog rada sti¢e odgovarajuéu materijalnu korist na
oshovi uloZenog sopstvenog minulog rada upravo pred-
stavlja materijalni i stvaralacki stimulans i polaznu tafku
integracije, to jest uklju¢ivanja radnika i njegovog rada
"u celokupan drutveni rad. To je put izvladenja radnika
iz okvira uske i zatvorene osnovne organizacije udruze-
nog rada, odnosno radné organizacije u kejoj glorifikatori
zatvorenog poslovanja nasftoje da ga i dalje drze zatvo-
renog, to jest da stite dohodak na osnovu rada ili ula-
ganja samo u »5vVojojx osnovno} organizaciji udruZenog
rada.

Medutim, iako dohodak predstavlja vrednost kojom
se ne moZe gospodariti bez kriterijuma o uspe$nosti po-
slovanja, u znatnom delu nafe teorije i prakse smatra se
da je dobro ako se drustveni kapital besplatno ustupi ili
pokloni drugome ne vodeéi raéuna o ekonomskom efektu,
a da je lo¥e akc se na osnovi udrufivanja kapitala =a
drugima trazi ufeSée u dohotku koji je nastao kao realni
izraz porasle produktivnosti rada na osnovi ulaganja
sredstava u osnovna sredstva, odnosno tehnologiju.

Naravno, na%e drustvo nema nikakvog razloga da
spretava slobodno dogovaranje medu osnovnim organi-

4



RD KARDELJ
50 EDVA

zacijama udrufenog rada i uopste medu organizacijama
udrufenog rada o oblicima udruzivanja rada i sre_d_stava,
pa prema tome i u obliku ulaganja bez naknade ili kroz
usluge druge vrste (snabdevanje sirovinama, _trajna
kooperacija itd). Ali pri tome treba imati u vidu da
udruzivanje rada i dohotka i ude¥de u 2ajednitkom do-
hotku predstavlja, u stvari, merilo .efikaslno.g:i raspola-
ganja druitvenim sredstvima za proizvodnju i reproduk-
cijii ~uopite.” Pri tome su drusStveno-ekonotnski odnosi
medu osnovnim organizacijama udruZenog rada u koje
one stupaju kada udruzuju svoj rad i dohodak u cilju
zajedni¢kog ulaganja u druStvenu reprodukeiju i ostva-
rivanja zajedniékog dohotka oslobodeni ne samo kapita-
listicke klasne sadrzine, nego i ekonomske logike kapi-
talistitkog profita. Jer ti odnosi se ne zasnivaju na podeli
profita, mego na specificnom obliku slobodne razmene
rada. ]

1 upravo je to jedan od glavnih razloga 3to Zakon
o udruzenom radu tretira drustveni kapital kao minuli
rad udruZenih radnika, to jest kao vrednoesni rezultat
njihovog rada koji se razmenjuje za vrednosni_rezultat

rada drugih radnika u ckviru opitih zakonitosti socijali-"

stitke robne proizvodnje. Naravno, ta razmena se ne od-
vija na nekakvom slobodnom trzistu kapitala, nego u
slobodnoj razmeni rada na osnovu samoupravnih spora-~
zuma i drustvenih dogovora, to jest na samoupravnoj
osnovi druitveno utvrdenih uslova sticanja dohot}ca. A
motivacija radnika za takvu vrstu razmene rada je pre

svéga u. njihovim radnim interesima, a nme U nekakvom
Tentijerstvu ili izvlaenju profita na radun tudeg rada.

U stvari, na§ ustavni sistem ne samo da formalno
zabranjuje takvo rentijerstvo 1 profiterstvo, nego ga 1
materijalno do krajnosti destimulife i na taj natin sma-
njuje na minimum moguénost za n]eg?}rowsnhgsko pojav-
ljivanje. Rentijerstvo, u stvari, znaci ziveti na rafun
tudeg rada na osnovu prava na kapital koji se repro-
dukuje. A upravo ovim odnosima ukida se moguénost da
se sredstva reprodukuju kao kapital. Pravo na utedte
. dohotku prestaje vratanjem sredstava putem utesca
"4 dohotku, a moZe se ponovo uspostavitl samo ponovnim
- ulaganjem. Osim toga, mislim da opasnost od rentne'rstva
u nas nije toliko velika koliko se o lome govorl Te
opasnosti ipak nema mnogo, iako ne tvrdim da nema ba¥

nikakvih moguénosti za rentijerstvo. Jod ima tendencija
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osamostaljenja finansijskog kapitala i uprave to potvr-
duje da moramo izgradivati ovakve odnose o kojima je
red, jer ée na taj nadin radnik imati petpunu kontrolu

. nad sredstvima drustvene reprodukcije. _Qpasnost od
| .rentijerstva postoji upravo kada se stvore osamostaljeni

centri bankarskog -ili trgovinskog finansijskog kapitala,
a ne u medusobnim odnosima radnika u osnovnim orga-
nizacijama udruZenog rada, pogotovo ako se pre svega
urede odnosi medu osnovnim organizacijama udrufenog
rada u okviru radne organizacije, a posie ti principi pre-
nesu i na udruzeni rad u celini, uz neke izuzetke u poje-
dinim oblastima. Zato teZiSte borbe protiv eventualnog
rentifersiva treba preneti pre svega u oblast uredivanja
dohodovnih odnosa u bankarstva, trgovini i slidnim de-
latnostima, a ne wupuStati se uprazno u subjektivisticke
hipoteze o medusobnom rentijerstvu osnovnih organiza-
cija udruienog rada za koje ne postoje ni ozbiljni eko-
nomski stimulansi, a pogetovo ne realne ekonomske mo-
guénosti.

3. DRUSTVENO-EKONOMSKE FUNKCIJE
MINULOG RADA U SISTEMU DOHODOVNIH ODNOSA

Ukljufivanje minulog rada u sistem dru$tveno-eko-
nomskih i dohodovnih odnosa na osnovi Ustava i Zakona
o udruZenom radu materijalno ée stimulisati radnike u
osnovnim organizacijama udruZenog rada da se sve in-
tenzivnije medusobno povezuju kroz razne oblike udru-
Zivanja, da reprodukuju i proSiruju materijalnu osnovu
svog i druStvenog rada. Sve dok poloZaj radnika u
drustvu, odnosno u udrufenom radu bude vezan samo
za njegov lifni, Zivi, tekuéi rad, dotle ée i radnik biti u
odredenoj meri u najamnom odnosu. Taj odnos, naravno,
ne treba izjednafavati sa klasiénim najamnim poloZajem
radnika u kapitalizmu. Ali radnik je, ipak, u takvom
odnosu prema onom delu minulog rada koji je podrustv-
ljen ali istovremeno do te mere od njega faktitki otuden
da se postavlija kao samostalna ekonomska snaga u
odnosu na njega, tako da se moZe govoriti o ostacima
najamnog rada u drustvenom poloZaju radnika.

Prema tome, problem minulog rada je pre svega
problem drustveno-ekonomske uloge sredstava prodirene
reprodukeije, StaviSe problem sistema proSirene i dru-

4
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Stvene reprodukeije uopste. Kada, dakle, govorimo o mi-
‘nulom raduy, mi prvenstveno govorimo o _sgg;;lgtygna
prosirene’ reprodukcije, 0 odnosima u_prosirenoj repro-
 dukciji, o objektivnim zakonitostima proirene repro-
dukcije, o sistemu profirene i drustvene reprodukeije i
o poloZaju radnika u njemu. .

Medutim, u naSoj svakodnevnoj praksi se pod poj-
mom minuli rad &esto podrazumevaju samo godine rad-
nog staza i s tim u vezi materijalna i druga prava koja
bi radnici po tom osnovu trebalo da steknu. Nema sumnje
da je i to jedan od vrlo vaZnih aspekata problema mi-
nulog rada, ali je on ipak, sa glediSta proSirene reproduk-
cije kao sistema, sekundarnog znadaja. Qpite je poznato.
da minuli rad v svom Sirem smislu predstavlja-onaj.deo
vrednosti koji su radpici proizveli svojim tekuéim, Zivim
radom, a koji druStvo na razne naéine izdvaja za akumu-
laciju, odnosno profirenu reprodukeiju u proizvodnji il
za razne drustvene potrebe u ecilju odrZanja drustva i
njegaove reprodukcije kao celine, odnosno u cilju porasta
druitvenog bogatstva. Tu stalno i svakodnevno po.drustv-.
ljavanu vrednost proizveo je celokupni druStveni rad i
svaki pejedinaéni radnik u njemu. )

Kada je re o samoj sadrZini pojma minulog }"_ac!a
ovde govorim pre svega o onom njegovom delu koji je
definisan Ustavom kao »sredstva za razvoj i profiri-
vanje materijalne baze radae, a ostavljam po strani sve
druge vidove minulog rada. To su ona sredstva za pro-
izvoednju kojima neposredno raspolazu sami radnici u
osnovnoj organizaciji udruzenog rada i koja obuhvataju
fizicka i nov@ana sredstva za proizvednju, to jest sve
ono 5to éesto jednim imenom nazivamo »druStveni ka-
pital«. Naravno, tome smo mogli dati i neki drugi naziv:
akumulacija, drudtveni kapital, sredstva profirene repro-
dukecije ili neko drugo latinsko ime. Ali izraz »minuli
rad« upotrebljen je u Ustavu i u Zakonu o udruZenom
radu da bi se izbegla upotreba izraza »druftveni kapital«
ili »akumulacijax. Jer, kada se kaZe »minuli rad«, onda
to podrazumeva celokupna sredstva za proizvodnjuy,
ukljudujuéi novéana sredstva za proSirivanje materijalne
baze rada i sam radnik onda moZe lakie da shvati sudtinu
te kategorije, Osim toga, uvodenjem ove kategorije Zeleli
smo i da uspostavimo organsku vezu izmedu produktiv-
nosti tekuéeg rada radnika i ukupnog druitvenog rada,
jer se produktivnost tekuteg rada izraZava i u stalnom
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poveanju ukupne mase drudtvenog minulog rada, od-
nosno dohotka koji se ulaZe u tehniku i tehnologiju ove-
cavajuéi stalno produktivnost ukupnog dru$tvenog -ada.

Dalje, za termin »minuli rad« odluéili smo se pre
svega i zato da bismo time naglasili da akumulacija nije
nikakva posebna ekonomska kategorija, nego vrednost
stvorena teku¢im radom radnika u ¢ijim se rukama spaja
upravljanje tekuéim i minulim radom, to jest da radnik
svesno upravlja ne samo svojim tekuéim radom nego da
svesno gospodari onim delom sivorene vrednosti koja se
na osnovu druitvene svojine sredstava za proizvodnju
neminovno podrustvljava i sluZi proSirivanju materijalne
baze udruZenog rada i druStva u celini. Najzad, upotre-
bom izraza »minuli rad« hteli smo da naglasimo da se
definitivno ukida stari odnos izmedu radnika kao nosioca
radne snage, s jedne, i vlasnika ili monopolistictkog
upravljada kapitalom, odnosno sredstvima prosirene re-
produkcije, s druge strane, da se ti stari odnosi ns
odredeni nafin pretvaraju i preobraZavaju u neposredne
odnose medu samim radnicima i da se jasno vidi da su
zauvek ukinuti usiovi u kojima bi se druitvo moglo deliti
na one koji upravljaju akumulacijom, odnosno druitve-
nim kapitalomn — bilo da je to kapitalist, dr¥ava i njen
aparat ili tehnokratija i njen aparat — i na one koji
raspolaiu samo svojomn radnom snagom, to jest na rad-
nike.

Na kraju krajeva, ne moZe se beskonaéno odriavati
stanje u kojem ekonomski poloZaj radnika zavisi isklju-
Zivo od ekonomskog poloiaja njegove osnovne organi-
zacije udruzenog rada i od akumulativne sposobnosti
grane u kojoj ta osnovna organizacija privreduje. Naime,
moramo i¢t za tim da se, da take kaZem, postepeno
otvaraju kanali i sredstva pomoéu kojih ée radnik rela-
tivno sve vife zavisiti od ukupnog druitvenog dohotka,

a sve manje od dohotka u sopstvenoj osmovnoj orgumi-

zaciji udruzenog rada. Naravno, danas je mozda suvise
rano, mozda £ak i nepreporudljivo govoriti o tome. Me-
dutim, oigledno je da perspektiva u tom smislu mora
postojati, jer radnik ne moZe biti vezan iskljudivo za
ekonomski poloZaj grane, ednosno poloZaj Svoje osnovne
organizacije udruZenog rada u toj greni. U tome je, po
mome misljenju, glavni smisao upotrebe termina »uprav-
ljanje minulim radoms« za ono $to bismo kao ekonomisti
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mogli nazvati upravljanjem dru$tvenim kapitalom ili
akumulacijom ili »viskom radae. )

Osnovni problem koji se u tom pogledu posta:vlj_a
jeste upravo u tome kako radnitka klasa i kako pojedi-
naéni radnik u svojoj osnovnoj organizaciji udruZenog
rada treba da kontroliSe kretanja i upotrebu i tog dela
svog minulog rada koji u kapitalizmu nosi karakter
»vidka njegovog rada« koji prisvaja kapitalist, kako da
spreti da se taj deo njegovog minulog rada pretvara u
monopol vlasti i upravijanja odredenih Kklasa, kasti ili
slojeva u drustvu, kako da spredi da se taj deo njegovog
sopstvenog podruitvljenog minulog rada ne pretvara u
sredstvo vladavine nad njim samim i nad celovitqm rad-
ni¢kom klasom i Sta ufiniti da bi se taj deo njegovog
minulog rada stvarno pretvorio u uslov i s1:edst"vo njego-
vog Zivog rada sa kojim ée on sam upravljati i raspola-
gati u odredenim odnosima medusobne zavisnosti sa
drugim radnicima u udruZenom radu. Razume se, ta se
odnosi na sve vidove minulog rada — o %emu ¢e kasnije
biti govora — ali se posebno odnosi 1 na onaj deo minu-
log rada koji se podrustvljuje kao akumulacija, odnosno
kao »druitveni kapitale, to jest kao sredstve za stalno
prodirivanje materijalne baze njegovog rada, a time i za
poboljsavanje njegovih opitih Zivotnih uslova, Prqble_rq
minulog rada, prema tome, nije ni samo ekonomski niti
samo socijalni, nego je prvenstveno klasni i druStveno-
-ekonomski, to jest problem konadnog oslobodenja rada
i radnika od svih oblika najamnog rada ili najamne za-
visnosti od onog koji drZi u rukema monopol raspola-
ganja drustvenim kapitalom. _

To je nafelna strana pitanja minulog rada. Ali po-
stoji i1 praktiéna strana toga pitanja. Samoupravni radnik
koji je iskljudivo ograniéen svojim pravima na uprav-
Yjanje tekuéim radom — a u pogledu druStvenog kqpltal_a.
ostaje zavisan od otudenih centara drultvene moéi, koji
mogu biti bilo u driavnom aparatu bilo u tehnobirokrat-
skom sistemu upravljanja — nije ni¢im ni materijalno
niti moralno zainteresovan da se iz dohotka stvorenog
Zivim radom izdvaja neophodan deo akumulacije za
prodirivanje materijalne baze svog i udruZenog rada i za
potrebe dru$tvene reprodukeije uopite. U takvim odno-
sima interes radnika je da po osnovi Zivog rada prisvoji
§to vefi deo ostvarenog dohotka neposredno kroz li¢ni
dohodak. Na taj nadin je sukob izmedu radnitke Kklase
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i snaga koje monopolisti®ki upravijaju drustvenim kapi-
talom neizbezan, bez obzira na to da li ée se on javiti u
klasicnim formama Kkarakteristidnim za kapitalistitke
sisteme ili u nekim novim oblicima koje rada sam soci-
jalisti¢ki sistem svojim drzavno-svojinskim odnosima.

Zasto bi pojedina¢ni radnik u osnovnoj organizaciji
udruZenog rada glasao za izdvajanje veée akumulacije iz
dohotka na raun nizih licnih dohodaka, ako unapred
zna da se ta akumulacija od njega definitivno otuduje i
da od takve akumulacije neée jmati nikakve koristi ni
dohodak njegove osnovne organizacije, niti njegov liéni
dohodak. Zasto bi, recimo, radnik ulagao u moderniza-
ciju svoje osnovne organizacije udruZenog rada ako zna
da ¢e sutra, kao rezultat toga ulaganja, doéi do smanje-
nja broja radnih mesta, do otpuStanja radnika itd.?
Zato radnik istovremeno mora da zna da ée njegovo
ulaganje u razvoj, u meodernizaciju, imati za posledicu
smanjenje ili ukidanje jednog broja radnih mesta, ali
da ¢e se na osnovu njegovog i drustvenog minulog rada
prosiriti organizacija udruZenog rada, otvoriti nova radna
mesta i obezbediti posao za sve radnike. Tada Ge radnik
biti stimulisan da i lino, na svom radnom mestu, radi
na najbolji nafin, U protivnom, podstaéi éemo konflikt
medu radnicima koji se »zatvaraju« u »svoje« osnovne
organizacije udruZenog rada na bazi svog liénog rada
i dohotka 1 celog sistema prosirene reprodukcije koji je
jo3 uvek u velikoj meri odvojen od radnika. Sam radnik
danas jo§ uvek ne moZe da shvati dovoljno jasno da i
minuli rad koji se nalazi u drustvenim fondovima, u ban-
kama, na svim nivoinmia udruZenog rada — predstavija
njegova sredstva rada, i to iz prostog razloga ito nema
dovoljne kontrole nad njima.

Postavke Ustava i Zakona o udruzenom radu oko
minulog rada sada dalje treba da razmatramo i osvet-
ljavamo, rekao bih, manje sa teorijskog, a viSe sa prak-
tiénog i drustveno-ekonomskog aspekta. Jer &ini mi se da
smo prevazisli, odnosno da bi trebalo da prevazidemo
opStu teorijsku diskusiju o tome da i je minuli rad
vrednost i da li on stvara neku novu vrednost. Kao

. marksisti, dobro znamo da minuli rad sam po sebi jeste
* vrednost, ali da sam po sebi ne proizvodi nikakvu novu

vrednost. Ali on ima jednu specifiénu upotrebnu vred-
nost, naime, da se njegovim ulaganjem u sredstva pro-
izvodnje, u tehniku i tehnologiju, u nauku, u otvaranje
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novih radnih mesta, u unapredivanje organizacije i na-
¢ina rada itd. stvaraju uslovi za poveéavanje produktiv-
nosti rada i dohotka, a time i za poveCavanje drusStvenog
bogatstva uopste. To je i razlog da se ni u socijalizmu
druStveni kapital ne moze distribuirati besplatno, po ne-
kakvim subjektivistickim kljutevima. T u onim socijali~
stitkim drZavama gde drZava distribuira ta sredstva, ona
naknadno, oduzimanjem dobiti, »naplatuje« preduzefima
uloZena sredstva. Dakako, druga stvar su uslovi pod
kojima se daje naknada za upotrebljena drudtvena sred-
stva i dalji razvoj tih uslova, ali u sadasnjoj fazi razvoja
proizvodnih snaga drustvo bi doSlo u kompletan sukob
sa objektivnim ekonomskim zakonima i nuZnostima ako
bi zanemarilo tu neophodnost.

Cinjenica 3to minuli rad ne stvara novu vrednogt
festo se koristi kao argument protiv prava osnovnih
organizacija udruzenog rada da stitu odredeni dohodak
i na osnovu ulaganja druStvenog kapitala kojim raspo-
lazu. Medutim, to se svaki dan dogada u svakoj osnovnoj
organizaciji udruZenog rada. Jer, ¢im ona ulaZe sredstva
u modernizaciju proizvodne baze sveg rada, ona auto-
matiski stite veéi dohodak — naravno, ako su sredstva}
bila racionalnc ulagana. A kad se to dogada u svakoj
pojedinoj osnovnoj organizaciji, zaSto spreﬁf_wat.i‘ primen‘q
tih istih principa kad vife osnovnih organizacija udqz1
svoj rad i svoja sredstva, kad one zajednicki ulazg, stitu
zajednitki dohodak i po odredenim druitveno priznatim
i samoupravno utvrdenim kriterijumima raspodeljuju ga
medu sobom u zavisnosti od doprinosa svog Zivog i
minulog rada koji su dale zajednié¢komn rezultatu..1J_stva-
ri, ako napustimo princip sticania duhotkz_l po osnovi
ulaganja druStvenog kapitala, onda éemo unistiti i glav-
hu ekonomsku motivaciju za proSirenu reprodukeiju i za
celokupni sistem samoupravnog udruZivanja rada i
sredstava. ' )

Pored toga, Cini mi se da je u nas prisutna i jedna
stalna tendencija da se minuli rad posmatra odvojeno
od celokupnosti sistema profirene reprodukcije, iako_ je
upravo sistemsko zakonodavno regulisanje problematike
minulog rada na osnovama Ustava polazna tatka i su-
§tina ekonomske i politicke kontrole radnika u udruge-
nom radu nad celokupnim tokovima proSirene drustvene
reprodukcije u uslovima socijalistickog samoupravljanja.
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U udruzenom radu ta kontrola se ostvaruje preko samo-
upravnih prava radnika u odnosu na minuli rad, a u
druSiveno] reprodukeiji kao celini radnici tu kontrolu
ostvaruju preko svojih prava u samoupravnim interesnim
zajednicama i preko delegatskog sistema u druftveno-
-polititkim zajedmicama, jer se i u tim oblastima koristi
i trodi zna€ajan deo minulog rada.

Danas samoupravni udruZeni rad raspolaze celokup-
nim koncentrisanim drustvenim kapitalom, ali taj dru-
Stveni kapital je rasporeden, odnosno decentralizovan na
osnovne organizacije udruzenog rada. Za objedinjavanje

- rada svih osnovnih organizacija udruZenog rada u jedin-
stveni udruZeni rad, $to je inade istorijska nunost i za-

“koriitost, postoje samo ‘dve 'moguénosti.

Prva moguénost je da u sistemu udrufenog rada
postoji unutradnji ekonomski mehanizam koji ga raznim
ekonomskim kanalima, celokupnim sistemom »dohodov-
nih veza« povezuje u jedinstvenu celinu i koji moZe u
osnovi da deluje na bazi sopstvenih unutradnjih ekonom-
skih zakonitosti, kao 5to je delovao u svakom drustvu,
ali s ttm §to socijalisti®ko drudtvo ne prepusta delovanje
tih zakonitosti stihiji, nego ih usmerava, uskladuje i
podreduje samoupravnom drustvenom planiranju, Stoga
ie neophodno da 3to pre pronademo praktine mehaniz-
me pomotu kojih bismo snaZno otvorili procese slobod-
riog unutra$njeg povezivanja rada i dohotka u sistemu
profirene reprodukcije na bazi zajednitkog rizika onih
koji se udruiuju. Ali, da bismo oslobodili proces udru-
Zivanja rada i dohotka, moramo raigistiti odnos radnika
prema tom minulom radu, odnosno prema akumnulaciji u
sopstvenoj osnovnoj organizaciji udrufenog rada, poéev
od njegove osnovne organizacije udruZenog rada do
udruZivanja tih sredstava sa drugim osnovnim organi-
zacijama. '

A druga moguénost je povezivanje rada i dohotka
izvan samog udruZenog rada, putem intervencije i ruko-
vodetija drzave i njenog drzavnog 1 poslovodnog aparata.
Kada smo napustili sistem drzavnog vlasni$tva nad sred-
stvima za proizvodnju i opredelili se za samoupravljanje
zasnovano na drudtvenoj svojini sredstava za proizvod-
nju, istovremeno smo se i opredelili za PIVU, a ne za
drugu moguénost. Ustavom i Zakonom ¢ udruienom ra-
du nafelno je uspostavljen celovit unutradnji ekonomski
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mehanizam koji omoguéuje da se udruZfeni rad razvija
i povezuje bez odludujuce uloge driavnog aparata, od-
nosno uloga drZzavnog aparata svedena je samo na regu-
lativne funkeije. Ovo ne govorim zbog nekakvog aprior-
nog kritiCkog odnosa prema privrednoj ulozi driave,
nego zato 5to mislim da dru$tvo moZe da se razvija i da
razvije sve demckratske forme samo ako ne zavisi od
voluntaristi¢kih odluka koje se donose na raznim nivoima
drzavne vlasti.

Nasuprot teorijskoj i prakticnoj ekonomsko-pravnoj
razradi ustavnog Koncepta o minulom radu, nama se
sada nude tri varijante o minulom radu, od kojih su
nam neke veé poznate, a za neke moZemo pretpostaviti
§ta bi znatile ako bi se prihvatile..Jedna varijanta je za-

-

stvima drustvene reprodukecije putem plana, odnosno pod
firmom nekih vife ili manje namethutih drustvenih do-
govora o osnovama planova. Druga varijanta se »via
facti« praktiéno svodi na pitanje stvarne vlasti tehno-
kratije u udruZenom radu koja uvek ne mora biti pro-
izvod teinje samih rukovodec¢ih ljudi u organizacijama
udrufenog rada da imaju vlast, nego same é&injenice da
oni raspolazu znanjem, informacijama i tome sliéno, a
ga ¢ime radnici ne raspolaZu ili bar ne u dovoljnoj meri,
pa prema torie ne mogu ni biti aktivan faktor u procesu
donoienja odluka. Treéom wvarijantom nude se razni
voluntaristitki, subjektivisticki, matematicki ili drugi
recepti po kojima bi, u stvari, sistem proSirene repro-
dukcije trebalo da se koriguje tako da dohodovni odnosi
kakvi se formiraju u uslovima naSeg trziSta budu »fri-
ziraniz. A to bi neminovno dovelo do potpunog rasula
celokupnog nadeg ekonomskog sistema, do ukidanja svake
ekonomske stimulacije u borbi za podizanje produktiv-
nosti rada, za povefanje rentabilnosti investicija itd. To
bi dovelo do opste jagme u rasporedivanju ¢istog dohot-
ka za $to viSe litne dohotke i zajedni¢ku potroinju na
ratun sredstava za prosirenje materijalne baze udruze-
nog rada. Sve t{ri varijante odbacili smo donoSenjem
Ustava i ZaKona o udruZenom radu, ali se one—jo¥ po-
javliuju it sigurno je da ¢te se i dalje javljati u razli¢itim
oblicima.

U vezi sa minulim radom treba, po mome misljenju,
da odgovorimo na dva osnovna pitanja, a od odgovora
na njih zavisi i celokupan na$ odnos prema kategoriji
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minulog rada. Prvo pitanje je ekonomska uloga minulog
rada. Za marksiste je to sasvim jasno. Medutim, u nas
se ipak u diskusiji pojavljuju odredene nejasnoée koje
zamagljuju osnovni smisao ekonomske uloge minulog
rada. Drugo pitanje je odnos radnika prema minulom
rady, odnosno prema dru$tvenom kapitalu. To je klasni,
odnosno drustveno-ekonomski odnos od kojeg zavisi ce-
lokupni drustveno-ekonomski poloZaj radnika i danas i
u buduénosti. Ova dva pitanja u su$tini objedinjuju i sva
druga znafajna pitanja vezana za drusStveno-ekonomske
funkeije minulog rada u sistemu dohodovnih odnosa.

Ne treba se iscrpljivati u diskusijama o tome da je
druStveni kapital sam po sebi vrednost koja ne proizvodi
novu vrednost, ali stvara uslove za povefanje produk-
tivnosti tekuCeg rada. Tu treba imati u vidu jednu isto-
rijsku zakonitost stalnog kumuliranja minulog rada,
od.nos_qo sredstava za proizvodnju u obliku tehnike, teh-
nologije, znanja itd. Taj kumulirani minuli rad u sve
vetoj meri uti®e na produktivnost fekuéep rada, dok

" individualni tekuéi rad radnika na njegovom radnom
- mestu relativno sve manje utife na porast produktiv-
- nosti ukupnog drustvenog rada. To je Zinjenica koja se

ispoljava u svakom, a ne samo u socijalistickom drustvu.
Ovaj proces kumuliranja minulog rada ima i svoj fizidki
izraz: broj radnika u heposrednoj proizvodnji relativno
se smanjuje, a relativno raste broj zaposlenih u nauci i
drugim sluZbama od kojih zavisi tehmoloski 1 drugi raz-
vo) proizvodnje. Kad tako ne bi bilo, onda ne bi posto-
jale ni razlike izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja.
A otigledno je da su te razlike koje danas postoje posle-
dica ¢injenice da razvijene zemlje raspolafu velikom
masom kapitala, odnosno minulog rada koji omoguéa-
va brzi ekonomski razvoj. Prema tome, racionalno gospo-
darenje minulim radom, odnosno dru$tvenim kapitalom
je bitan uslov razvoja proizvodnih snaga i nafeg drustva,
koji moramo svestrano stimulisati i podrzavati.

.. Mislim da smo u ranijim fazama razvoja naseg dru-
Stva taj elemenat potcenjivali, a narodito u onom, da
}‘,ako !gaiem, prelaznom periodu posle ukidanja opstih
mvesticionih fondova, pa sve do najnovije faze razvoja
naseg drultva na osnovama novih drudtveno-ekonomskih
odnoga u udruzenom radu. U tom periodu bilo je dosta
lutanja oko ekonomske uloge drustvenog kapitala i nije
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slu¢ajno &to je upravo u tom periodu produktivnost rada
veoma oscilirala, mada ne tvrdim da je to jedini uzrok
ove pojave. Ali verujem da je tome doprineo i neefika-
san sistem pro&irene reprodukcije i neadekvatan ekonom-
ski odnos radnika prema toj reprodukeiji, prema minu-
lom radu, odnosno prema dru$tvenom kapitalu. Rekao
bih ¢ak da je ponekad potcenjivanje ekonomskog stimu-
liranja za bolje gospodarenje druStvenim kapitalom hilo
drasti¢no, s tim 35io je bilo tendencija da se svaka nak-
nada za uloZeni dru§tveni kapital proglasi kapitalistitkom
kategorijom, §to je, u stvari, bilo upereno protiv efikas-
nosti ekonomske uloge drustvenog kapitala uopste. Zbog
toga sada imamo situaciju da je u nas u poredenju sa
viSe razvijenim zemljama druitvena rentabilnost investi-
cija, odnosno upotrebe drustvenog kapitala i suviSe niska
i da postoje wvelike razlike u takvoj rentabilnosti medu
organizacijama udruzenog rada isfe vrste proizvodnje u
okviru iste grane ili grupacije delatnosti unutar nase
zemlje.

LA

= Zato mislim da kada se u sistemu socijalistitkog
" samoupravljanja udruZuju sredstva osnovnih organiza-
cija udruzenog rada, onda osnovne organizacije koje ta
drustvena sredstva stavljaju na raspoloZenje imaju pravo
upravo u ime drusStva ne samo na povrataj novéanih
sredstava, nego i na odredenu naknadu iz povefane pro-
duktivnosti radd, odnosno iz povefanog zajednifkog do-
hotka. Prema tome, naknada nije samo stimulativna,
nego i ekonomski opravdana zbog toga Sto je reé o stva-
ranju zajednidke materijalne bhaze za poveéavanje pro-
duktivnosti tekuceg rada. Dakako, pri tome rizik za uspeh
i posledice snose obe strane, a mni povrataj uloZenih
sredstava niti naknada za privredivanje tim sredstvima
ne mogu se ostvarivati na nadin koji bi oftetio bitne
sarnoupravne i ekonomske interese pojedine osnovne
orgamzacije udruZenog rada. Stoga je Ustavom i Zako-
nom ¢ udruZenom radu utvrdeno da osnovha organiza-
cija udruZenog rada koja se koristi udruZenim sredstvi-
ma preko ue$ca u zajedniékom dohotku u skladu sa
svojiim ekonomskim interesima i ravnopravno ulestvuje
u rezuitatima ulaganja tih sredstava i poveéane produk-
tivnosti rada, a isto tako, naravno, u zajedni¢kom riziku.

Dakako, da 1li ¢e se pomenuta naknada isplaéivati u
novéanom vidu kroz uéeS€e u zajedniékom dohotku ili u
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nekom drugom obliku ili se uopite neée isplaéivati, to
treba da bude samoupravno pravo partnera, to jest
osnovnih organizacija udrufenog rada koje udruzuju rad
1 sredstva. Pre svega, ofigledno je da time ne elimo da
likvidiramo kreditni sistem i moguénost uspostavljanja
kreditnih odnosa medu osnovnim organizacijama udru-
Zenog rada. Nema sumnje da ée kreditni odnosi i dalje
igrati vrlo znafajnu ulogu u odnosima medu osnovnim
organizacijama udruZenog rada kada je re¢ o udruziva-
nju rada i dohotka. U radnim organizacijama, sloZenim
organizacijama i Sirim organizacijama udruzenog rada
¢esto fe se ti problemi reSavati sistemom internih cena
koje ¢ée biti utvrdene unutrasnjim samoupravnim spora-
zumima. Ponekad ¢e se problem naknade za privrediva-
nje udruZenim sredstvima reSavati indirektno, to jest
putem obezbedivanja trajne saradnje u oblasti snabde-
vanja sirovinama, polufinalnim proizvodima i raznim
prednostima kooperacije. Ponekad ¢e odredena osnovna
organizacija udruZenog rada oceniti da joj se isplati ¢ak
da bez jkakve naknade uloZi sredstva u drugu osnovnu
organizaciju, ako ¢e to doprineti boljoj saradnji izmedu
te dve osnovne organizacije i samirm tim i poveéanju
produktivnosti rada osnovne organizacije koja je uloZila
svoja sredstva,

Prema tome, tu ne treba nametati jednu i jedinu
shemu odnosa koji ¢ée nastajati prilikom udruZivanja
rada i sredstava, ali treba da podemo od principa da u
nas postoil prave na povra¢aj uloZenih sredstava i na
odredenu naknadu za privredivanje tim sredstvima pod
uslovima zajedni¢kog rizika, s tim da se osnovne organi-
zacije udruzenog rada u medusobnim samoupravnim
sporazumima dogovaraju da 1li ée Kkoristiti to pravo i
kako ée ga koristiti ili ga uopS$te neée koristiti. Mislim
da te takav ekonomski sistem biti dovoljno materijalne
stimulativan, da ¢e podsticati udruZivanje rada i sred-
stava osnovnih organizacija udruZenog rada. 1 kao 3to
sam veé ranije rekao, taj proces mora biti toliko jak da
fe svaka osnovna organizacija udruzenog rada gledati na
visinu svog dohotka prvenstveno kroz visinu zajednickog
dohotka svih osnovnih organizacija udruZenog rada koje
su udruZene radom i dohotkom bilo u zajedni¢kim orga-
nizacijama udrufenog rada, bilo v zajednitkim radnim
poduhvatima. Bez takve snaZne stimulacije. neéemo. po-

-+~ stiéi onu ekornomski i istorijski neophodnu koncentraciju
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sredstava proSirene reprodukcije koju zahteva savremeni
razvoj tehnoloike revolucije.

Kad se kaZe ulei¢e u dohotku »po osnovi minulog
rada«, to praktifno znaéi izraZavanje r:ezultata“gospoda-
renja minulim radom, odnosno sredstvima proéirene re-
produkcije. Dohodak ostvaren po osnovu gospodaren_]a
podrustvljenim radnikovim minulim ragiom preé_-sta}vl]a,
u stvari, ekonomsku vezu izmedu radnika u pojedinag-
noj osnovnoj organizaciji udruzenog rada sa drustvenim
radom kao celinom, sa ukupnim rezultatima drustvenog
rada. Stoga rasporedivanje ostvarenog dohot]:ta‘ mora da
izraZava i optimum drustvenog interesa. Ra‘dmm u osnov-
nim organizacijama udruZenog rada duZni su da sred-
stva proSirene reprodukcije kao deowukupn_og dohotk.a
drustvenog rada ulaiu tako da postiZu optimalne pri-
vredne rezultate iz kojih ¢e se istovremeno u eredenoq
srazmeri formirati i izvori njihovog tekuéeg llllznog do-
hotka. To je glavni problem koji moramo resiti zakor}-
skim regulisanjem minulog rada, gdnosno samoupravml}
odnosa u sticanju i rasporedivan]t_,l dohotka po osnovi
upravljanja i privredivanja sredstvima drustvene repro-
dukcije.

Qvo istifen: zato 5to mi se &éini da naéin k'urié(:en]a..
dela dohotka koji se sti¢e na osnovu udru_iivan_]a rada i
sredstava treba da postane jedan od bitnih faktora ra-
cionalnog gospodarenja drudtvenim kapl'talom, to jest
minulim radom. Upravo, od odnosa radnika prema tqm
delu dohotka zavist i zainteresovanost rad_nika za racio-
nalno pospodarenje druStvenim kapitalom i za poveanje
produktivnosti rada po fom osnovu. Ako u refavanju ovih
pitanja ne podemo od ovakvog ili slitnog pristupa, neée-
mo uspostaviti ni unutrainje ekoqomske veze u smtsmu
udruZivanja rada i sredstava. Taj deo dohotka koji se
ostvaruje udruZivanjem rada i sredstava ée se, kao 3to
se to sada deSava, slivati u ukupni dohodgk. osnovne
organizacije udruZenog rada. A u fom qluca]u efekat
udrufivanja sredstava je, u stvari, _prikrlven! odnosno
zamagljen slikom jedinstvenog dohotka, a radnik se pre-
ma tom dohotku postavlja kao potrosaé.

Medutim, radnik treba da bude u polozaju _proizvo-
daca koji svesno i racionalno raspolaZe drustvenim kapi-
talom. On u punoj meri mora biti svestan sxlrake odlu}ge
koju donosi u toj oblasti i posebno u oblasti rasporedi-

.y
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vanja ¢istog dohotka na akumulaciju i na sredstva za
liécne dohotke i zajednicku potrodnju, kao i u vezi sa
konkretnom upotrebom akumulacije, to jest politikom
investiranja. Bitno je da se radnik oslobodi mentaliteta
najarmnog radnika koji u nas joi uvek postoji. Cak bi se
moglo re¢i da je taj mentalitet dominantan zato &to

_radnik uglavnom =zavisi od svog tekudeg rada, odnosno
; Yadniku se njegov lizni dohodak prividno prikazuje samo
. kao rezultat tekuéeg rada na njegovom radnom mestu, a
* He"i"u osnovnoj organizaciji udruZenog.rada kao. celini.

Gde vladaju takvi uslovi, tamo se radnik prema dohotku
postavlja kao prema kategoriji koja je izvan njega, na
€¢iju veli¢inu i strukturu on ne moze uticati, osim svojim
tekuéim radom,

Uspostavljanjem direktnog odnosa izmedu li¢nog do-
hotka radnika i onog dela ukupnog dohotka koji je re-
zultat zajednitkih ulaganja odnosno udruzivanja sred-
stava, radnik ¢e se viSe postavijati kao gospodar drudtve-
nog kapitala { kao svesni kreator, $to vodi, u stvari, i
povezivanju njegovog fizitkog i njegovog umnog rada.
Jer, i upravljanje i gospodarenje drustvenim kapitalom
je takode rad koji radnik obavlja u svajstvu samouprav-
ljata. Zato bi i efekat tog rada morao da se izrazi kao
jedan od kriterijuma raspodele litnog dohotka prema
teku¢em radu. Ali mora se priznati i efekat gospodarenja
drudtvenim kapitalom kao Kriterijum raspodele li¢nog
dohotka uprave zato da radnik postane svestan da nje-
gov materijalni i drutveni poioZaj, izmedu ostalog, za-
visi i od toga da 1 se zalagao za akumulaciju, kako je
raspolagao sredstvima akumulacije, da li se udruiivao
sa drugima itd. A, ito je najvaznije, radnik je sada u
poloZaju da o tome odluéuje i on mora postati svestan
te Zinjenice tako $to ée biti ne samo moralno i stvara-
lafki, nego i materijalno stimulisan da racionalno go-
spodari sredstvima druitvene reprodukcije. U tome on
mora imati I svu potrebnu pomoé organizovanih stvara-
laZkih snaga dru3tva da bi uspesno mogao reSavati veoma
slotene probleme vezane za upravljanje sredstvima dru-
Stvene reprodukcije, Mislim da je to jedan dugoroéniji
problem koji zahteva i dugoroéno izgradivanje i razvoj
odnosa na tom podruéju.

Zakonskim odredbama je veoma jasno 1 precizna
reteno da radnici osnovne organizacije udruZenog rada
koji su svojom odgovornoiéu, odnosno odgovornoséu
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i ih i poslovodnih organa slabije od dru-
Svo]moss?gé);r%iaﬂkuéi& i minulim radom sami snose
mategijahle i druge posledice takvog gospodarenja i ne-
maju prava da traze naknadu ni od .druglh r?dn1ka u
jstoj organizaciji udruzenog rada, ni od drustva. All
radnici osnovne organizacije uudru'zenog rada ko_]_l b(_ez
svoje odgovornosti dolaze u teskoée u poglgdu sticanja
dohotka imaju pravo da zahtevaju od drugih radnika i
drudtva da solidarno reSavaju probleme koji su izvor
njihovih tefkota. Time je jasno naglaﬁepo da je _doma.-
éinsko gospodarenje sredstvima za proizvednju i dru-~
#tvenim sredstvima uop$te bitan uslov poboljSanja ma-
terijalnog i socijalnog poloZaja radnika. To istovremeno
doprinosi da se bolje shvati sustina minulog rada i prava
radnika po tom osnovu. Suitina samoupravljanja je u
tome da radnik istovremeno i radi i vrii one funkcije
koje je u kapitalistitkom drustvu vrdio kapitalist, a u
etatistizkom drustvu drZava. Ako je to tako, onda radnik
mora i da snosi odgovornost za posledice loseg gospoda-~
renja druStvenim kapitalom. Inage, radnik neée biti sti-
mulisan za dobro gospodarenje sredstvima druStvene
reprodukeije. Govoriti samo o tome da radnik raspolaZe
celokupnim dohotkom, a ne ukazati i na odgovornost
radnika prema drustvu za raspolaganje dohotkom i ukup-
nim rezultatomn dru3tvene reprodukeije, znatilo bi stva-
rati neke vrste »parazitax u proizvodnji, odnosno pod-
sticati neke tendencije takve vrste.

Pomenuc sam da sve viSe raste uticaj tehnike i
tehnologije na produktivnost rada. A posto razvoj teh-
nike i tehnologije nije ravnomeran u svim granama i
delatnostima udruZenog rada, to se pred naSe drudtvo
postavlja zahtev za smanjivanjem razlika u materijalnom
polozaju radnika za isti rad u pojedinim granama i delat-
nostima. Taj zahtev je nesumnjivo istorijski opravdan,
i socijalistitko drustvo mora raditi na njegovoj realiza-
ciji. Ali to je ipak stvar jednog postepenog i dugorofnog
razvoja. Jer, sve dotle dok radnik prvenstveno zavisi od
rezultata radd u svojoj osnovnoj organizaciji udruzenog
“rada, dotle ée se te razlike neminovno ispoljavati. To
i jeste jedan od razloga zbog Cega istiem neophodnost
da — putem udruZivanja rada i dohotka, putem zavis-
nosti dohotka osnovnih organizacija udruZenog rada od
zajednid¢kog dehotka udruZenih osnovnih organizacija —
radnik treba sve viSe da zavisi od produktivnosti rada

SLOBODNI UDRUZENI RAD 65

iire radne grupacije kojoj pripada i od produktivnosti
drustvenog rada uopste. U takvim uslovima ée se sve
vife smanjivati rasponi u li¢nim dohocima medu grana-
ma 1 grupacijama u privredi i u vanprivrednim delatno-
stima. Takvi trendovi veé¢ postoje ne samo u nas nego
i u najrazvijenijirn kapitalistickim zemljama. Jer, 3to

. je zemlja razvijenija, to su rasponi u liénim dohocima
zaposlenih ‘manji. To je zakonitost koja upravo pokazuje
- da liéni dohodak radnika sa razvojem tehnike i tehnolo-

gije i porastom mase minulog rada, odnosno druitvenog
kapitala, sve viSe zavisi od produktivnosti ukupnog dru-
Stvenog rada. Naravno, kad ovo govorim ne mislim da
treba zanemariti efekat stimulacije tekuteg rada i na-
gradivanje prema uéinku, ali moramo imati u vidu celinu
tih kretanja. Na kraju krajeva, izgleda da je to istorij-
ski put ka postepencj zameni principa raspodele prema
rezultatu rada prinecipom raspodele prema potrebama.

Prirodan put ka komunizmnu, ma koliko sada izgle-
dao dugorcéan, zapotinje kada radnik svo} lifni dohodak
dobija postepeno i sve viSe na osnovu poveéanja ukupne
produktivnosti drustvenog rada, odhosno iz porasta ukup-
nog druitvenog dohotka. Time se savladava i ona, da
tako kazem, ekonomska isparcelisanost, a istovremeno se
poloZaj radnika viSe pribliZava onome 5to nazivamo ras-
podelom prema potrebama. Razume se da je to dosia
dalek cilj, ali mi se éini da bi prvi korak u tom pravcu
bio mogué¢ ako bismo bili sposobni da izgradimo odgo-
varajufi sistem na osnovu kojeg bi se izdvajao jedan
odreden deo sredstava iz poveane drudtvene produktiv-
nostli rada i vrafao radnicima kao naknada za njihov
minuli rad, a koji bi se svake godine utvrdivao druitve-
nim planom.

Ponavljam, ako se drudtveno-ekonomski poloZaj
radnika u sistemu raspodele iskljutivo vezuje za rezul-
tate njegovog tekuceg rada, ili ako preteZno zavisi samo
od njih, to mora da dovede do druftvene krize, to jest do
sukoba izinedu druStveno-ekonomskog pclozaja radnika
i drzave kao i stanja u razvitku proizvodnih snaga uopite
koje onda mora da reSava drZzava instrumentima svoga
delovanja, Mislim da je sticanje dohotka po osnovu ula-
ganja podruiivijenog minulog rada, a preko toga i sti-
canje jednog dela liénog dohotka radnika, glavni nosilac
tog dugorofnog procesa savladivanja zavisnosti radnika
od produktivnosti tekuteg rada, smanjivanja socijalnih

5
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i izmedu radnika itd. Razume se, taj proces ne
fnasgakategniavnomerno. Ali timev_éto Je on st'lrnulatlvno
postavljen tako da podstite udruZivanje rada i sredstava
i racionalno gospodarenje drus'tvemrp sre-dstvuna, on
prenosi efekte poveéane produktivnosti druitvenog rada
na celokupan udruZeni rad u njegovom istorijskom raz-
voiu.

U nas se ponekad ¢uju dvoumnljenja — pogotovo kEd
se radi o ovim pitanjima — cko toga da li je ovde vile
reé o moralnim nego o materijalnim stimulusima? Mislim
da je razdvajanje tih stimulusa nerealno, neopravdarfo
i 3tetno, Kada radnik na osnovu svog svesnog saznanja
glasa zi veéu akumulaciju, za proélnv.anj_e mat.erl‘]al.ne
baze rada, za izgradnju novih preizvodnih i drugih qb]e-
kata za jafanje drudtvene produkti\fne sposobnosti on
istovremeno i pre svega izraZava svoju stvaralatku spo-
sobriost i volju i ona jeu njemg, najéesée, jata o-d samog
materijalnog ofekivanja. Medutim, ako mu za taj efekat
drustvo priznaje odredenu mate{'ljelnu nagradu, tg ]egt
nagradu 35to je svojim dugogedidnjim radc')'m doprmog}o
razvijanju materijalne baze za rad buduéih generacija
i 3to je povefavao drultveno hogatstvo uopﬁte.,_ond_a je
to za njega pre svega dragoceno moralno priznanje, a
ne samo materijalno. Zato  u jednom socuahgtu‘fkom_.
samoupravnom drutve diskusija te vrste gubi svaki
smisao, .

Rekao sam vef da i sadasnji liéni dohodak rad_mka
zavisi od efekata udruZivanja rada i sredsf:a_wa, .ah da
radnik to ne zna. Zbog toga je rezultate ud'ru:lzwan]'a rada
i sredstava potrebno izraziti na odgovarajuéi naéin, od-
nosno potrebno je pojadati moguénost .radmkoye kontrol_r-:'
nad efektima gospodarenja drustvenim kaplta_lom._ Pri
tome moram da kaZem da se u nas Gesto zabo_ravlja da
radnik — jako ima sva samoupravna prava koja mu po
Ustavue i Zakonu ¢ udruZenom radu pripadaju — pone-
kad i subjektivno, a pre svega objekt§vno nije u polozaju
da ta prava i koristi. Jer, za donoSenje odredenih odluk_a,
a to se prvenstveno odnosi na odluke o gpsPodaren;u
dru$ivenim kapitalom, potrebno je odgovma]uce znanje,
kojim danas dosta radnika ne raspolaZe. Za takvo odlu-
¢ivanje potrebne su odredene kvalifikacije koje radnik
nema, pa se, u stvari, dogada da odlu._tk_e za l:xc_)]'e je po-
trebno vide znanja donosi manji broj ljudi iz kruga
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takozvane tehnokratije ili Inteligencije, i to mimo radni-
ka, bez obzira na to §to ! radnici glasaju za te odluke.

Zato je veoma vaino da u daljemn razvoju samo-
upravnog druStveno-ekonomskog sistema pomognemo
radniku da se lakZe snalazi kada je ret o takvim odlu-
kama, odnosno da ne zavisi iskljudivo od odluka rukovo-
deteg aparata u svojoj organizaciji udruZenog rada. Po
mome midljenju, nema razloga ne verovati u smisao i
interes radnika za racionalno gospodarenje druitvenim
kapitalon:, ali samo u usiovima kada on stvarno postane
svestan te potrebe. Potrebno je, u stvari, da pokazatelji
ekonomskog poslovanja u svirm oblastima druétvenog
rada budu izraZeni u najjednostavnijim ekonomskim ob-
licima koje ¢e radnik moéi da razume. Tj pokazatelji
treba da omoguée i to da radnik vidi da jedan deo nje-
govog litnog dohotka potide iz onog dela ukupnog dohot-
ka osnovne organizacije udruZenog rada koji je rezultat
ulaganja, odnosng udruzivanja sredstava sa drugim
organizacijama udruienog rada i sl. Ponavljam, ta wveza
nije bitna samo za one organizacije koje ulazu Sredstva,
nego i za one koje uzimaju sredstva, jer i jedne i druge
imaju prave da udestvuju u raspodeli rezullata ulaganja,
odnosno zajednicki ostvarenog dohotka, a na taj nacin
osecaju i snagu svoje saradnje i uzajamne zavisnosti.

Sledeée pitanje iz problematike minulog rada je
kako wuspostaviti takav odnos radnika-samoupravliaéa
prema drudtvenom kapitalu da on zaista postane gospo-
dar toga kapitala. Jer, kapital koji nije u rukama udru-
Zenih radnika i kojim oni ne gospodare u spletu medu-
sobnih samoupravnih odnosa u udrufenom radu mora
postati izvor nekog monopolskog kapitala, §to, u stvari,
znaéi stvaranje neke snage izvan udruzenog rada koja ée
raspolagati drustvenim kapitalom bez odgovarajuée kon-
trole od strane radnika. Ako smo veé preneli drudtveni
kapital na osnovne organizacije udruZenog rada, onda je
otigledno da to ne moze biti samo stvar demokratije,
nego i ekonomije, odnosno i ekonomskih veza 1 medu
sobne materijalne odgovornosti medu kolektivima, to
Jest kolektiva osnovne organizacije udruZenog rada u
svim odnosima sa drugim kolektivima u drugim organi-
zacijama udrufenog rada, a istovremeno i stvar eko-
nomske veze izmedu samih radnika unutar osnovne orga-
nizacije u pogledu njihovih liénih dohodaka itd,

L]
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i ¢ima, radnik mora biti svestan da raspo-
laZe Eggggnilzﬂzcdruétvenhn kapitalom i zato da bi pove;
¢avao svoj liéni dohodak. Na osnovu toga on mora Iéma i
moguénost da dugorofno i planski sagledava kako ée se

ovetavati ne samo ukupni dohodak osnovne organiza-
1cjije udruzenog rada, nego — preko njega — 1thjeg.0v
lidni dohodak, u zavisnosti od gospodg::en]a d_rt1.13bvemn:
kapitalom. Zbog toga ni u kakvom obliku ne tre a %lu
protstavijati drudtveni minuli I:ad minulom ra.dudpogfv -
natnog radnika, Marks je vrlo jasno rekao da je ¢ rusNe-
na svojina istovremeno i oblik 1n_d1v1d}1va}1ne_ svojine. h a-
ime, drustvena svojina ¢iji efekti ‘kDI_'JscenJa ne pos ?‘E
i lidgna svojina ljudi koji rade oblik je ’gksploatacuek :
ljudi. To znaéi da velik — ako ne najveti deo — efeka a
koriséenja drustvene svojine mora da se izrazi u nel ortn
obliku potrosatke ﬂéulnf svo;h}g, poc%: %gvc;ir;ovmh Zivot-
i do urne afirmaci eka.

i ?{S;gvgvg a.gcn.m:rim ne mislim da bi lié{u QOhudak rad-
nika trebalo da bude vezan za iznos uloZzenih sredgta:izla{
kao &to je, na primer, kamata vezana za visinu uloZe "
sredstava. Ako bismo i8li na to, onda b1_ to bio pg(_‘.‘eta
sopstveni¢kog odnosa prema kapitalu. Mislim dE.I;]I 1_tnas
to vratilo unazad i da bi nas dovelo do pod'ele uf ve-
nog kapitala na akcije, ét_o je slilprotno nasem kiﬁ enéu
socijalisti€kih samoupravnih dl:ustveno—elionoms dOI-
nosa. Moramo po¢i od toga da je ovde reé o onom delu
dohotka koji je rezultat ulaganja sredstave bilo u sop-~
stvenu organizaciju ili u druge organizacije uri‘llluzkin%gi
rada. Tu se onda u na3im uslovu_na u¢eSte u dohot h
naknada za uloZena sredstva ne izra?ava kao cena za to
§to je neko uloZio kapital, nego-kao naknad.a”za to Sto (jie
postignut odredeni rezuitat na osnovu korlscengzi{ zajed-
ni¢kog rada i zajednitkih sredstava, odnosno tekuéeg t%
minulog rada. Jer, ako se ne postignu pozmvm. rezultati
na osnovu ulaganja toga kap1tal§13 onda nema ni cene ~—
osim, naravno, kad je re¢ o klasié¢nom krevd}tnom odn_qsu.
Ako je to tako, onda je ofigledno da sustina materijal-
nog stimulisanja radnika na racionalno gospoda_renj_e
drustvenim kapitalom kroz li¢ne dohotke po _osnovi mi-
nulog rada nije »otimanje« iz same mase drus:tvenog ka-
pitala, nego kriterijum za vrednovanje tekuceg rada du
oblasti gospodarenja druStvenim sredstvima za proizvod-
nju. Zato nije slutajno Sto smo uprave termin »rmm.;h
rad« uneli u Ustav i Zakon ¢ udruZenom radu, Raspodelu
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prema minulom radu zato trebg shvatiti u ustavnom
smislu kao raspodelu prema efektima tekuéeg rada i go-~
spodarenja minulim radem. A ako je tako shvatamo,
onda raspodela prema minulom radu nije u suprotnosti
5a raspodelom premsa tekuéem radu, nego je samo jedan
vid te raspodele. Jer, radnik kao samoupravljaé obavlja
i vrdi umni rad kad obavlja drudtveny funkeiju uprav-
ljaga drustvenim kapitalom i taj rad treba da bude i
nagraden. Prvi korak u tom praveu jeste da pronademo
refenja koja bi efekte gospodarenja sredstvima prosirene
reprodukcije ili, bolje reti, efekte investicione politike
Osnovne organizacije udrufenog rada izrazili kao jedan
od kriterijuma u sistemu raspodele sredstava za litne
dohotke prema radu.

Bitno je da se reSavanju aktuelnih pitanja minulcg
rada ne pride stihijski i neorganizovano; njih treba
razradivati temeljrio i bez #urhe, U vezi sa ovim morali
bismo biti realni i jasni do kraja. Jer, ima ljudi koji ka-
matu na uloZena sredstva automatski povezuju sa kapi-
talisti®kim drustvenim sistemom. Takva teza nije bez
osnove, ali su fakvi odnosi istovremeno i jedna istorijska
neophodnost u takozvanom »prelaznom dobu«. To mo-
ramo imati u vidu i toga ne treba da se stidimo, nego da
vidimo kakvo mesto ta ekonomska kategorija treba da
ima u dugoroénom razvoju nadeg samoupravnog sistema.
Ponavljam, prava po osnovi minulog rada su oblik dru-
Stvenih odnosa i sustina Je u tome da taj oblik pred-
stavlja upravo nagin prevazilafenja starog u njegovoj
klasnoj sudtini.

Po mome mi$ljenju, moguce je vide oblika konkret-

osnovi tekuéeg rada. Postoji moguénost iskazivanja eko-
nomskih efekata koridéenja uloZenog minulog rada, na
osnovu odredenih kri@erij uma, u liénom dohotku radnika
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iznaje odredeni litni dohodak. A sigurno 'ima‘i

Eﬂg{ﬁﬁj&ﬁénosﬁ. Neki na¥i nau¢ni radnici veé su jzash
sa svojim odvojenim inicijativama koje su takode do-
prinos trafenju. najboljeg puta. . .

No, oko tih pitanja i oblika i posebno o}(o mdav?:n:!a
obligacija radniku o njegovem radnom doprinosu koji je
dao uveéavanju druitvenih sredstava akumulacije i fon~
dova u nas je bila napravljena éitava’_ afera. A, u stvari,
realno gledano, to 5to bi radnik dobio na osnovi takve
potvrde ¢ svom radnom doprinosu su, prvo, minimalna
sredstva koja imaju samo stimulativan 'karatk_te'r, i drpgo,
ta sredstva odlaze u radnikovu lifmu potrosnju. Besmisle-
no je ddentifikovati radnika koji ta sredstva trofi u obliku
litnog dohotka sa kapitalistom koji 1h prisvaja na osnovu
akcije po osnovi privatnog kapitala i pretvara 1h u ka-
pital. To su dve stvari koje se uopite ne mogu izjedna~
tavati, ma kako velik bio udeo radnikovog liénog dohot.ka
na osnovu minulog rada. A on, sigurno neée bitl velik.
No, ma §to bilo odlufeno, mislim da u tom pog_ledu ne
bismo smeli da zatvaramo puteve daljeg razvoja. )

NajvaZnije pri tom jeste da radnik tano zna koji
deo njegovog litnog dohotka je rezultat ulaganja §rec_1—
stava njegovog minulog rada, odnosno s_redstava koja je
on stekao. A i za onoga ko je uzeo kredit, odnosno sred-
stva bitno je da zna 5ta je time dobio i da mu se to
izrafava i u li¥nom dohotku.

Drugi oblik ostvarivanja prava radnika po osnovi
ulaganja minulog rada je penzijski sistemn kao jedan vid
solidarne raspodele efekata ulaganja druStvenog minulog
rada, odnosno porasta produktivnosti ul-_cupm_:_g drustve-
nog rada. Taj je sistem u nas zastareo i viSe nije u gk}adu
sa sistemom dohodovnih odnosa. On ¢e morati biti te-
meljno reformisan. Medutim, za sve to je potrebno
vreme i mnogo kvalifikovanih rasprava, pa se zato ovde
na toj temi neéu zadrzavati, Upozorio bih samo da je
to pitanje jedno od bitnih problema raspolaganja minu-
lim radom.

Zakonskom razradom ustavnih odredbi o minulom
radu uspostavljen je novi druStveno-ekonomski Tazvojni
pravac u naSem sistemu. No, i pored toga mislim da
verovatmo ne moZemo radunati s tim da éemo na tom
podrudju ubrzo imati jedan kompletan, zaokruie_r} sistem.
J Zakonu o udruZenom radu data je opdta orijentacija
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za ostvarivanje ustavnih odredbi o minulom radu. Ubu-
du¢e ireba u veéoj meri da se oslanjamo na praksu i
iskustva samih osnovnih organizacija udruZenog rada.
One su u tom pogledu veé ispoljile odredene inicijative.
Cini mi se da ta saznanja nisu tako skromna kao $to se u
nas misli. Ali upravo zato mislim da ne postoji neka
opasnost -ako bismo i nekim zakonskim oblikovanjem tih
prakti¢nih reSenja mogli pomoti tom procesu i ubrzati
ga. Stavise, meni se &ni da je to neophodno, utoliko pre
§to ¢e uloga drZave i u realizaciji novih odnosa bit pri-
litno znacajna. Stoga se i priprema poseban zakon koji
¢e kampleksno regulisati sve odnose u vezi sa celokupnim
sistemom prodirene i druStvene reprodukeije, pocev od
odnosa u prodirenoj reprodukeiji pa do elementarme ra-
spodele dchotka po osnovi minulog rada, ukljudujuéi tu
natelno i penzijski sistem,

4 NACELA I CILJEVI ZAJEDNICKOG OSTVARIVANJTA
DOHOTKA NA OSNOVU UDRUZIVANJA RADA
I SREDSTAVA

U medusobnim odnosima, pri zajednitkom ostvari-
vanju dohotka na osnovu udrufivanja rada i sredstava,
radnici u osnovnim organizacijama udruZenog rada su
ravnopravni u stieanju svog dela dohotka u zajednicki
ostvarenom dohotku srazmerno doprinosu koji su dali
njegovem ostvarivaniju,

A 3ta je to »doprinos«? O&igledno je da to ne moze
biti nista drugo nego uticaj koji su radnici izvrsili svo-
jim %ivim i minulim radom — ukljudujuéi tu i stednju,
uspesno gospodarenje sredstvima prosirene reprodukcije,
uspesno poslovanje itd. ~~ na visinu zajednifki ostvare-
nog dohotka. Drugim refima, bore¢i se za porast zajed-
nickog dohotka na osnovu porasta zajednitke produk-
tivnosti oni se bore i za veéi dohodak svake pojedine
osnovne organizacije udruZenog rada koja utestvuje u
udruzivanju rada i dohotka.

Prema tome, polazna tadka i glavni uslov praktiénog
ostvarivanja principa ravnopravnosti u sticanju dohotka
osnovnih organizacija udruienog rada je socijalistitko
naéelo raspodele prema tekuéem i minulom Tadu, jer se
samo na osnovu takve raspodele moze kvantitativno izra-
Zavati, to jest meriti doprinos radnika pojedinadéne
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osnovhe organizacije udruZenog rada koji su oni dali
zajedniékom ostvarivanju dohotka na osnovu udruzivanja
rada i sredstava. Tu je, u stvari, re¢ o kvantitetu i kvali-
tetu tekufeg i minulog rada radnika osnovnih organiza-
cija udruzenog rada u stvaranju zajednitkog dohotka
kao drudtveno-svojinske kategorije. U tako ostvarenom
dohotku radnici mogu ufesivovati samo sa »legitimaci-
jome svog rada, to jest u skladu sa radnim doprinosom
koji su svojim. tekuéim i podrudtvljenim minulim radom
dali zajednitki ostvarenom dohotku. Svaki drugi osnov
za ufeSée u zajednitki ostvarenom dohotku (privatno-
-sopstvenitki, akeije i dividende na kapital, grupno-svo-
jinski, etatistitki i sli¢no), mimo principa raspodele na
osnovu tekufeg rada i gospodarenja podrustvljenim mi-
nulim radom, vodio bi razvoju nesamoupravnih i neso-
cijalistiCkih odnosa proizvodnje, sa svim negativnim
ekonomskim i politikim implikacijama koje iz takvog
razvoja neminovno proistidin.

Sticanjem dohotka ufeiéem u zajedniéki ostvarenom
dohotku na principu socijalisticke raspodele prema radu
obezbeduje se ravnopravnost, to jest jednaka prava,
cbaveze i medusubne odgovornosti radnika osnovnih or-
ganizacija udruZenog rada kada oni u razliitim oblicima
udruzuju razlidite koliéine i kvalitete svog rada i sred-
stava.

Ostvarivanje u samoupravnoj praksi sticanja dohot-
ka ufeStemn u zajednicki ostvarenom dohotku pretpo-
stavlja iznalaZenje odgovarajuéih osnova i merila u
pogledu kvantitativnog i kvalitativnhog izraZavanja rad-
nog doprinosa koji su radnici osnovnih organizacija
udruZenog rada dali ostvarivanju zajednitkog dohotka na
osnovu udruZivanja rada i sredstava. Ti osnovi i merila
treba da budu izraz i1 rezultat samoupravne prakse i
samoupravnih iskustava udruZenog rada u tesnoj pove-
zanosti sa naukom, 2 ne administrativnih i sliénih rece-
pata, to jest moraju se prvenstveno utvrdivati samo-

upravnim sporazumom o udrufivanju rada i sredstava.

Razume se, da bi se sprecile razne deformacije i pojave
neraviopravnosti bife svakako potrebna i odredena nad-
leZnost drzavnih organa, a pre svega znafajnu ulogu u
tom praveu mogu odigrati Sixi druStveni dogovori o os-
novnim elementima za odredivanje merila rada.

Dohodsk ostvaren na osnovu udrufivanja rada i
sredstava — bilo da radnici jedne osnovne organizacije
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udrufenog rada udruZuju svoj podrudtvljeni minuli rad
(sredstva prodirene reprodukcije} sa tekuéim radom rad-
nika druge osnovne organizacije ili da svoj tekuéi rad
udruzuju sa podrustvljenim minulim radom radnika
druge osnovne organizacije — jeste zajednitki deo dru-
ftvenog dohotka kojim imaju prave da raspola?u rad-
nici obe osnovne organizacije udruZenog rada nezavisno
od toga u kojoj su od te dve osnovne organizacije udru-
Zenog rada radnici svojim tekuéimn radom dohodevno
reprodukovali udruZena sredstva. Isto tako, ostvareni do-
hodak je zajednifki i u slufajevima kada, na primer,
jedna wosnovna organizacija udruZenog rada u razliditim
oblicima udruZzuje rad i sredstva sa dve ili vife drugih
osnovnih organizacija ili kada dve ili viSe osnovnih orga-
nizacija udru¥uju rad i sredstva sa jednom osnovnom
organizacijom i, najzad, kada dve ili vife osnovnth orga-
nizacija meduscbno udruZzuju rad i sredstva. U svim tim
slu€ajevima udruZivanja rada i sredstava, koje predstav-
lja samoupravno integrisanje udruZenog rada, pod kontro-

lom radnika u osnovnim organizacijama udruZenog rada,

ostvareni zajedni¢ki dohodak nalazi se iskljudivo u dru-
Stvenoj svojini, to jest oni ne dele neki grupno-svojinski
ili privatni dohodak ili dohodak na koji imaju medusobno
monopolno pravo, nego dele onaj deo ukupnog drutve-
nog dohotka koji su ostvarili svojim radom na osnovu
korif¢éenja drustvenih proizvodnih sredstava i ulaganja
drustvenih sredstava u razvoj tehnologiie, odnosno u
razvco) materijalne baze svoga rada.

Drugtveni karakter zajedniéki ostvarencg dohotka na
osnovu udruZivanja rada i sredstava znaéi da se u po-
gledu sticanja tog dohotka nalaze u ravnopravnom i jed-
nakom ekonomskom i politifkom poloZaju kako radnici
onih osnovnih organizacija koji su udruZili svoja sred-
stva, to jest svoj podrustvljeni minuli rad tako i radnici
onih osnovnih organizacija koji su ta udruzena sredstva
svojim tekuéim radom dohodovno reprodukovali. Reé ie
o jedinstvenom samoupraviiom socijalistiCkom upravlja-
nju drusdtvenim sredstvima prodirene reprodukcije u
skladu sa objektivnim ekonomskim zakonitostima, kao i
o odnosu jednakom za sve oblike udruZivanja rada i
sredstava radnika u osnovnim organizacijama udruZenog
rada. Drustveni karakter celokupnog dohotka ndruzenog
rada spretava radnike jedne osnovne organizacije udru-
Zenog rada da svojim minulim radom ekspropridu do-



74 EDVARD KARDELJY

hodak radnika druge osnovne organizacije udruenog
rada koji su se u stvaranju tog dohotka koristili, pored
ostalog, 1 minulim radom radnika te osnovne organiza-
cije. Isto tako, drudtveni karakter dohotka spreéava rad-
nike aosnovne organizacije udruZenog rada koji se u stva-
ranju dohotka koriste minulim radom radnika druge
osnovne vrganizacije da na osnovu svojith prava iz teku-
¢eg rada eksproprisu neotudiva prava radnika u osnov-
noj organizaciji udruZenog rada da raspolaiu svojim
dohotkom, to jest 1 svojim uloZfenim minulim radom,
nezavisno od toga da li ga ulaZu u sopstvenu ili drugu
osnovnu Lrganizaciju udruZenog rada,

Prema tome, zasnivajuéi medusobne odnose na prin-~
cipu ravnopravnosti, radnici u osnovnim organizacijama
udruzenog rada koje udruZuju rad i sredsiva unapred
spre¢avaju nastajanje i Teprodukovanje nesamoupravnih
odnosa, to jest odnosa koji-su tudi drustvenom karakteru
sredstava za proizvodnju i rada, kao 3to je, na primer,
stvaranje sloja ili kaste koja gospodari druitvenim kapi-

talom, reprodukcija kapitalisti¢ckog odnosa, pojava driav-

nog kapitala i sli¢no.

Rukovodeéi se nadelom ravnopravnosti u sticanju
zajednitkog dohotka, radnici u osnovnim organizacijama
udruzenog rada sporazumno utvrduju ciljeve, namenu,
uslove i naéin udruZivanja rada i sredstava, kao i uza-
jamna prava, obaveze i odgovornosti u sticanju dohotka.
Dakle, samoupravno sporazumevanje izmedu dve ili vide
osnovnih organizacija udruZenog rada bitan je preduslov
uredivanja medusobnih drustvenc-ekonomskih materi-~
jalnih odnosa kada one udruzuju rad i sredstva u cilju
zajednickog ostvarivanja i sticanja dohotka. Ni jedno od
tih pitanja ne moZe sc reSavati niti regulisati pritiskom
1 jednostranim nametanjem ciljeva i uslova bilo koje od
~osnovnih organizacija udruzenog rada koje udruzuju rad
i sredstva. Ukoliko se u reSavanju tih materijalnih pi-
tanja izmedu osnovnih organizacija udrufenog rada ne
moze postiti samoupravni sporazum, one ne mogu ni
udruzivati svoj rad i sredstva u cilju zajednitkos ostva-
rivanja 1 sticanja dohotka.

U skladu sa samoupravnim sporazumom, osnovne
organizacije udruzenog rada koje udrufuju rad i sred-
stva ostvaruju i medusobni uticaj na poslovnu i razvojnu
politiku, preuzimaju zajedniZki rizik, osiguravaju zajed-
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nicku odgovornost za prosirivanje materijalne osnove
rada i za porast produktivnosti rada. UdruZujuéi svoj
rad i sredstva, one, u stvari, utvrduju bitne elemente
svog zajednifkog samoupravnog plana kojim definisu
svoju poslovnu i razvojnu politiku, politiku profirene re-
produkcije i porasta produktivnosti rada. Samoupravnim
sporazumom o udruZivanju rada i sredstava osnovne
organizacije udruZenog rada regwlifu i nadin preuzima-
nja, snodenja zajedmickog rizika ukoliko se ne ostvari pla-
nirani zajednitki dohodak. Osnovne organizacije udruze-
nog rada koje udruzuju svoj rad i sredstva sporazumno
usaglaiavaju stavove, preko zajednitkog organa ili na
drugi nadin, o zajedni€kim poslovima koji proistiéu iz
udruZivanja rada i sredstava u skladu sa samoupravnim
SpOTazZumoni. .

Ovim nagelima na kojima se zasnivaju medusobni
odnosj radnika osnovnih organizacija udruZenog rada u
udruZivanju rada i sredstava istoyremeno su odredeni i
drustveni uslovi i moguéi putevi prevazilazenja trzista i
sameé robne proizvodnje, to jest definisana je sadrZina
odnosa koji karakteriu svesno organizovanu druitvenu
podelu rada. Naime, udruZivanje rada i sredstava pod
neposrednom ekonomskom i politifkom kontrolom rad-
nika u osnovnim organizacijama udruZenog rada — koja
im omoguéuje da neposredno upravijaju i raspolazu
uslovima, sredstvima i plodovima svog rada — polazna
je tatka usmeravanja trzisnih zakonitosti sve do nega-
cije samog irzista, odnosnc njegovog postepenog prevazi-
laZenja.

Osnovni motiv i cilj udruZivanja rada i sredstava,
odnosno privredivanja jeste stalno povecavanje dohotka
po tom osnovu. Radnici svake osnovne organizacije udru-
Zenog rada mogu doéi do veleg dohotka ne samo nepo-
srednom realizacijorn svojih proizvedenih roba i usluga
na trzistu, to jest povezivanjem svog podrustvliencg
minuleg rada sa svojim tekuéim radom, nego i na osnovu
elonomski i drudtveno racionalne cirkulacije, poveziva-
nja, udruZivanja i integrisanja svog podru$tvljenog mi-
nulog rada, te jest sredstava proSirene reprodukcije i
drugih sredstava za proizvodnju i reprodukeiju, sa teku-
éim radom radnika druge osnovne organizacije udruie-
nog rada, odnosne povezivanjem i udruZivanjem svog te-
kuteg rada sa minulim radom (sredstvima) radnika
druge osnovne ogrganizacije,
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Polazeéi od toga da je osnovni motiv povezivanja i
udruzivanja rada i sredstava u uslovima socijalistitke
robne proizvodnje 1 samoupravnih proizvodnih odnosa
stalno povecavanje dohotka, radnici u osnovnim organi~
zacijama udruzenog rada vrie udruZivanje rada i sred-
stava i u cilju uskladivanja rada i proizvednje, medu-
sobne podele rada, obezbedivanja snabdevenosti sirovi-
nama, energijom i drugim materijalnim uslovima rada
i proizvodnje, porasta produktivnosti svog i ukupnog
drudtvenog rada i ostvarivanja zajednitkog planiranja i
sarmoupravnog plana. Prema tome, pored ufeita u zajed-
ni¢kom dohotku, ali i bez toga, radnici u osnovnim orga-
nizacijama udruZenog rada udrufuju rad i sredstva da bi
ostvarivanjem navedenih ciljeva stvorili uslove za stalno
poveéavanje dohotka.

5. NACIN UDRUZIVANJA RADA I SREDSTAVA
I OBLICI UCESCA U ZAJEDNICKI
OSTVARENOM DOHOTEKU

Pravo na ufeSée u zajednitki ostvarenom dohotku
ostvaruju radniei u osnovnoj organizaciji udruZenog rada
kad udruzuju rad i sredstva sa radnicima u drugim
osnovnim organizacijama u skladu sa samoupravnim
sporazumom o udrufivanju rada i sredstava. Drugim
recima, niko mimo radnika u osnovnim organizacijama
udruZenog rada koji udruZuju rad i sredstva nema pravo
utedéa u zajednitki ostvarenom dohotku po tom osnovu.
Na taj nadin udedée u zajedni¢ki ostvarenom dohotku,
kao oblik sticanja dohotka u osnovnim organizacijama
udruZenog rada, postaje sastavni i nerazdvojni deo celine

si'stema dohotka i njegove reprodukecije na samouprav-
nim osnovama.

UteS¢e u zajedni®ki ostvarenom dohotku je bitan
instrument razvijanja samoupravnih dohodovnih odnosa
u udruZenom radu i u drudtvu uopste na osnovu socija-
listitkog nacela raspodele prema radu. Isto tako, ono
predstavlja i bitan instrument materijalne motivisanosti
radnika u osnovnim organizacijama udruZenog rada da
sredstvima prodirene reprodukeije najracionalnije poslu-
Ju, sa svog i druStvenog stanoviSta. Na taj nadin udeiée
u zajedniki ostvarenom dohotku postaje u uslovima sa-
moupravnog nacina privredivanja najpogodniji ekonom-
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ski mehanizam kojim se, bez intervencije drZzavnih orga-
na, podstife proces normalne, rekao bih, prirodne cirku-
lacije sredstava druitvene reprodukeije, to jest minulog
rada na jedinstvenom jugoslovenskom privrednom pod-
rucju, a samim tim stvaraju se uslovi i podstide se, na
osnovu materijalnog interesa radnika u osnovnim orga-
nizacijama, samoupravna koncenfracija i centralizacija
sredstava proSirene reprodukcije i proizvodnje uopfte,
Zato je ufe$ée u zajednigki ostvarenom dohotku izuzetno
znafajan instrument samoupravne integracije rada rad-
nika u udruZenom radu pod njihovom kontrolom.

Svoj rad i sredstva, to jest tekuéi i minuli rad,
radnici dve ili vife osnovnih organizacija udruZenog rada
— nezavisno od toga da li su {e osnovne organizacije u
okviru iste ili dve ili viSe radnih organizacija — udru-
zZuju kada ocene da je u njihovom neposrednom ekonom-
skom, ali i u dru$tvenom interesu da raspolofiva sredstva
za proizvodnju i reprodukciju uopéte, kao svoj i drustve-
ni minuli rad, ulazu u drugu, a ne u sopstvenu osnovnu
organizaciju udruZenog rada. Oni to éine samoupravnim
sporazumom i druStvenim dogovorom o osnovama plana
na raznim nivoima udruZfenog rada i druftva, a u cilju
ostvarivanja vefeg zajednitkog dohotka i ufeifa u tom
dohotku., Drugim reéima, radnici u osnovnim organiza-
cijama udruZenog rada udrufuju rad i sredstva u ciiju
ostvarivanja prava na ueite u zajedniéki ostvarenom
dohotku kad svojim tekuéim radoin ne 1nogu svoj i
drustveni minuli rad dohodovno reprodukovati na eko-
nomski i dru$tveno najbolji nadin u svojoj osnovnoj
organizaciji, to jest kad je povezivanje njihovog i dru-
Stvenog minulog rada sa tekuéim radom radnika druge
ili drugih osnovnih organizacija udruzenog rada uslov
ostvarivanja drusStveno-ekonomskih ciljeva i =zadataka
utvrdenih zajednickim planom ili kada proizlazi iz samog
karaktera proizvodne ili poslovme meduzavisnosti.

Radnici u osnovnoj organizaciji udruzenog rada mogu
udruZivati rad i sredstva sa radnicimma u drugim osnov-
nim organizacijarmna udruZenog rada neposredno. Tu je
re¢ o takvom nadinu udruZivanja rada i sredstava pri
kojem radnici osnovnih organizacija udrufenog rada sa-
mi, bez posredovanja radne ili druge organizacije u &jem
su sastavu, udruzuju svej rad i sredstva.
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Radnici u osnovnoj organizaciji udrufenog rada mo-
gu udrufivati rad i sredstva sa radnicima u drugim
osnovnim organizacijama preko radne organizacije u &i-
jem su sastavu ili preko druge organizacije udruzenog
rada u koju je udruiena osnovna organizacija, odnosno
preko njihovih planova. I u ovomn sluéaju sadriina dru-
stveno-ekonomskih odnosa izmedu radnika osnovnih or-
ganizacija udruZenog rada identitna je sadrZini tih od-
nosa kao kad je re¢ o neposrednom nalinu udruZivanja
rada i sredstava.

Radnici u osnovnim organizacijama udruZenog rada’

mogu udruZivati rad i sredstva — neposredno ili preko
radne organizacije u &ijem su sastavu ili preko druge
organizacije udruZenog rada u koju je udruZena osnovna
organizacija — u chkviru benke ili druge finansijske or-
ganizacije, opet na osnovu zajednickih planova.

Radnici osnovnih organizacija udruzenog rada mogu
udruzivati rad i sredstva — neposredno ili preko radne
organizacije u ¢ijem su sastavu ili preko druge organi-
zacije udruzenog rada u koju je udruZena osnovna orga-
nizacija — u okviru samoupravne interesne zajedrice u
materijalnoj preizvodniji

Radnici osnovnih organizacija udruienog rada mogu
udruzivati rad i sredstva i u drugim oblicima udruzi-
vanja rada i sredstava utvrdenim Zakonom o udruzenom
radu.

U ostvarivanju pomenutih nadina udruzivanja rada
i sredstava, odnosno za udeSte po tom osnovu u zajed-
niéki ostvarenom dchotku izuzetan znafaj ima samoup-
ravni sporazum i drudtveni dogovor 0 osnovama plana,
odnosno sam plan, na svim nivoima samoupravnog orga-
nizovanja udruZenog rada i u celokupnom procesu dru-
gfvene reprodukeije. Zasnovan na realnim vrednosnim od-
nosima i ekonomskim interesirna radnika u osnovnim
organizacijama udruZenog rada — é&iji se rezultat rada
ne samo razmenjuje nego 1 potvrduje na trZidtuy — sa-
moupravni plan, pored ostalog, treba da obezbedi pravo
i moguénost svakom radniku da ima potpun i neposredan
uvid u rezultate udruzivanja rada i sredstava, odnosno u
stanje i kretanje zajedni¢ki ostvarenog dohotka, kao i u
nivo ue$fa u njemu po ousnovu udruZivanja rada i sred-
stava.

Pri uredivanju odnosa u udruZivanju rada i dohotka
uopéte treba polaziti od toga da ti odnosi budu &isti pre
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svega U radnoj organizaciji, to jest da bude jasno i da se
zna kako se u radnoj organizaeciji udruiuje dohodak
osnovnih organizacija udruzenog rada i kako se raspo-
deljuje rezultat tog udruZivanja na bazi tekuéeg i minu-
log rada. U okviru jedne radne organizaciie sredstva se
ulazu u razlidite osnovne orgamnizacije udruZenog rada
koje su uzajamno povezane dohodovnim odnosima. U
stvari, dohodak se udruZuje pre svega u radnoj organi-
zaciji, a radna orgenizacija ulaie udruZeni dohodak, u
ime svih osnovnih organizacija udruZenog rada, u jednu
ili vife osnovnih organizacija, na osnovu samoupravnog
sporazuma o udruZivanju rada i sredstava kojim se utvr-
duju i uslovi vra¢anja sredstava i nadin rasporedivanja
zajednifki novostvorenog dohotka, odnosno uéeséa u nje-
mu. Taj zajedni¢ki novostvoreni dohodak se onda u
okviru radne organizacije rasporeduje na sve osnovne
organizacije udruzenog rada, ukljuéujuéi i onu u koju
su sredstva uloZena. Ako se u radnoj organizaciji u praksi
udrukivanja rada i dohotka obezbede ekonomski &isti i
ravnopravni odnosi, onda fe ta ista logika automatski
vaziti i za celokupan udruZeni rad, to jest odnosi u slo-
Zenim organizacijama udrufenog rada u tom pogledu
zasnivafe se i razvijatl u susStini na istim principima kao
i1 odnosi u radnim organizacijama. Pri tome je veoma
Znacajno da na odnose u vezi sa udruZivanjem rada i
sredstava gledamo kao na odnose koji ée se stalno re-
produkovati u svojoj celokupnosti. Dakle, ne kao na
odnose jedne organizacije udruZenog rada prema drugoj,
nego kae na njihove uzajamne odnose, to jest kao na
uzajamne odnose svih organizacija udruzenog rada u
udruzenom radu u celini.

Utesée u zajednitki ostvarenom dohotku radnici u
osnovnim organizacijama udruZenog rada mogu ostvari-
vati kao udedée u zajednifkom prihodu ili kao udelte u
zajednitkom dohotku. Sadriina samoupravnih drudtveno-
-ekonomskih i dohodovnih odnosa identiéna je i u jed-
nom i u drugom sluaju. Naime, bilo da je re? o uledéu
u zajedni¢kom prihodu ili o ufedéu u zajednifkom do-
hotku, radnicima u osnovnim organizacijama udruZencg
rada koji udruXuju svoj rad i sredstva garantuje se eko-
nomska konirola ne samo nad radom i sredstvima koja
su udruzili, nego i nad dohodovnim rezultatima ostva-
renim takvim udruZivanjem, to jest nad zajednitki ostva-
renim dohotkom. Niko osim radniks u osnovnim orga-
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izacii Jenog rada nema to pravo, bez obzira
Tiﬂjim;al;l\;qur:z se egkonomskjm, tehni¢ko-tehnoloskim i
Emg,-m oblicima ostvaruje udruzivanje rada i sredsj;ava
radnika osnovnih organizacija udruZenog rada. Uéedée u
zajednidkom prihodu je drustveni mehanizam prevlada-~
vanja stihije trZiSta kapitala u odnosima osnoymh orga-
nizacija udruzenog rada kao robnih proizvodaca, pa Cak
i klasiénih kreditnih odnosa, kao oblika koji je takode
socijalistiCka privreda (sa pravom} »pozajmila« od kapi-
talistitkog sistema.

Radnici osnovnih organizacija udruzenog rada koji
udruzuju rad i sredstva ostvaruju zajednicki prihod:

— u uslovima takozvane fazne, sukcesivne proizvod-
nje, odnosno u uslovima vertikalne podele rada izmedu
dve ili medu vife osnovnih crganizacija udruZenog rada
kada se ukupan teku¢i i minuli rad radnika tih osnovnih

organizacija materijalizuje u jedinstvenom =zajednikom

proizvodu rada koji se samo kao takav moZe samostalno
izraziti kao vrednost i realizovati na trzistu;

-— u uslovima takozvane komplementarne proizvod-
nje, odnosno u uslovima horizontalne podele rada izmedu
dve ili medu viSe osnovnih organizacija udruzenog rada
kada se u konadan proizved zajednitkog rada i proizvod-
ne saradnje tih osnovnih organizacija ugraduju i takvi
proizvodi ili pruZaju takve usluge .kOJE se, 1r_1a(‘.e, ka.o
vrednost mogu i samostalne izraziti i realizovati na trZi-
Stu. Sliéno faznoj proizvodnji, komplémentarna proiz-
vodnja predstavlja specifitan oblik udruZivanja tekuéeg
i minulog rada radnika dve ili viSe osnovnih organiza-
cija udruzenog rada u cilju proizvodnje ]edms_tvenog
proizvoda namenjenog triiSnoj razmeni. Medutim, za
razliku od fazne proizvednje, kod kamplementarne pro-
izvodnje osnovne organizacije udru.ienogwrada istovre-
meno imaju i moguénost neposreang trZisnog v::edm_:-
vanja rezultata svog rada i mimo njegovog ugradivanja
u jedinstven, konatan proizvod;

— u uslovima kombinovane horizontalno—vertika]ng
podele rada, odnosno u uslovima kombinovanja fazne i
komplementarne proizvodnje, §to je u praksi, verovatno,

jedni¢kog prihoda neophodno je da se tako ostvaren za-
jedniéki prihod ras¢lani na napred pomenuta dva oblika
ostvarivanja zajedni¢kog prihoda u cilju preciznijeg utvr-
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divanja doprinosa radnika dve ili vise osnovnih organiza-
cija_udruZenog rada ostvarivanju zajednitkog prihoda.

Na kraju, radnici osnovnih organizacija udruZenog
rade mogu ostvarivati zajedniki prihod i prodajom pro-
izvoda i usluga u saradnji medu proizvodnim i drugim
organizacijama udruZenog rada, s jedne, i organizacija
udruZenog rada koje se bave poslovima prometa robe i
usluga, s druge strane, bez obzira na to da Ii su u sastavu
iste organizacije udruZenog rada, odnosno da 1i su udru-
Zene u istoj organizaciji udruenog rada. I u ovom slu-
¢aju ostvarivanja zajednitkog prihoda re¢ je o specifié-~
nom obliku udruzivanja rada i sredstava, to jest tekuéeg
i minulog rada radnika proizvodnih i drugih organizacija
udruzenog rada i tekufeg i minulog rada radnika pro-
metnih organizacija udruzenog rada kada te organizacije
medusobnom poslovnom saradnjom ostvaruju zajednitki
prihod prodajom proizvoda i usluga.

Pod zajednitkim dohotkoni podrazumeva se onaj do-
hodak koji zajedni¢ki ostvare osnovna organizacija udru-
Zenog rada koja se u svom poslovanju koristi sredstvima
drugih osnovnih organizacija udruzenog rada i osnovne
organizacije koje su udruZile ta sredstva. Re¢ je, dakle,
0 onim oblicima poslovne saradnje kada se radnici jedne
osnovne organizacije u svom poslovanju, pored udruzi-
vanja i povezivanja svog tekufeg i minulog rada, isto-
vremeno koriste i minulim radom (sredstvima za proiz-
vodnju i reprodukeiju) radnika druge ili drugih osnovnih
organizacija, odnosno kada radnici jedne osnovne orga-
nizacije udruZenog rada udrufuju samo svoj podru-
Stvljeni minuli rad, a ne i tekuéi, sa tekuéim i minulim
radom radnika druge ili drugih osnovmih organizacija
udruZenog rada.

Joi jednom bih naglasio da sa stanovista karaktera
1 reprodukovanja samoupravnih drustveno-ekonomskih i
proizvodnih odnosa, po mome misljenju, uopite nema
razlike izmefu uéeSéa u zajednitkom dohotku i uZeféa
u zajednifkom prihodu, osim 3to ée drugi nadin Selfe’
dolaziti u obzir tamo gde dve ili vife osnovnih organi-
zacija udruzenog rada udrufuju ne samo svoja sredstva,
nege i svoj Zivi rad, to jest svoj proizvod. Ako polazimo
od toga da je ukupan proizvod drustva drustvend svojina,
da je rad udruZen, da je dohodak druitveni, onda su i
svi oblici kretanja tog dohotka ili drustvenih sredstava u
medusobnim odnosima osnovnih organizacija udruZenog

6
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rada uvek udruZivanje rada i dohotka, odnosno rada i
drustvenih sredstava. Zato se ne moZe reéi da je ulelée
u zajednidkom prihodu nefto drugo u odnosu na udedée
u zajedni¢kom dohotku ostvarenom u drugoj osnovnoj
organizaciji udruZenog rada.

U stvari, sve osnovne organizacije udruZenog rada
su u takvim medusobnim odnosima da ufestvuju u do-
hotku drugih osnovnih organizacija i da druge organi-
zacije ufestvuju u njihovomn dohotku. One zajednitki
stvaraju dohodak i raspodeljuju ga u skladu sa ‘dopri-
nosom svake od njih u stvaranju toga dohotka. Dohodak
se, dakle, stvara zajednitkim radom. U tom smislu i
banka je oblik zajednifKog sticanja dohotka onih Koji
ulazu sredstva u banku i onih koji uzimaju ta sredstva
u vidu kredita, reprodukuju ih i vra¢aju sa kamatom. A
i inade, ako je re¢ o zajednifkom riziku i o stvarno udru-
Zzenom radu, onda se mora polaziti od toga da radnici
uvek stvaraju zajednitki prihod, odnosno zajednitki do-
hodak da bi ga uvek zajednitki rasporedivali u svojoj
osnovnoj organizaciji. Znadi, nema jednostranog odnosa
u kome jedni stalno ulaZu, a drugi primaju, nego je ceo
sistem isprepleten takvim odnosima u kojima je svaka
osnovna organizacija udruZenog rada — neposredno i
istovremeno — 1 poverilac i duZnik.

Osim toga, gotovo su izuzetni sluéajevi da neka
osnovna organizacija udrufenog rada ulaZe 100% sred-
stava, a druga osnovna organizacija samo svoj tekuéi rad.
To se obiéno dogada samo kod podizanja novih preduzeéa,
to jest kod organizacija udruZenog rada u osnivanju. A
gotovo po pravilu se dogada da uéesnici doslovno udru-
Zuju i tekuéi i minuli rad — naravno, u veoma razliditim
srazmerama koje nameCe sam Zivot. Veé sama ta &inje-
nica govori da je svaki pojedinadni primer udruZivanja
samo jedan element, to jest ekonomski oblik opsteg udru-
Zivanja rada kao drudtvenog rada i ostvarivanja dru-
§tvenog dohotkas.

Naime, prilikom rasporedivanja zajednitki ostvare-
nog dohotka — bez obzira na to da 4 je red o uleféu
u zajedni¢komi prikodu ili o ufe$éu u zajednitkom do-
hotku -— treba polaziti od toga da radnici vife osnovnih
organizacija udruZenog rada koji su udruzili svoj rad i
dohodak, bilo u okviru 3irih organizacija udruenog rada
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bilo u neposrednoj medusobnoj saradnji, rasporeduju
zajednitki ostvaren dohodak na osnovne organizacije
udruZenog rada prema tome koliko je svaka pojedina
osnovna organizacija udrufenog rada doprinela zajednié-
kom uspehu svojim fekuéim radom i stvaranjem uslova
za porast produktivnosti druStvenog rada uop3te. Zna2i,
nije re¢ samo o rezultatu rada jedne osnovne organiza-
cije, nego i o tome kakav je efekat udruZivanja rada i
dohotka na porast produktivnosti druftvenog rada uop-
§te, meren kroz rezultat svake pojedinaéne osnovne orga-
nizacije udruZenog rada koja ucestvuje u zajednitkom
poeduhvatu. Pri tome uvek treba imati u vidu da minul;
rad kojim upravlja osnovna organizacija nije samo hjen,
nego je, u stvari, rezultat drudtvenog rada. To je i minuli
rad radnika koji rade u toj organizaciji, ali ne samo
njihov. Red je o potpunoj integraciji rada pojedinatnog
radnika i drustvencg rada koji se uopste ne mogu razdva-
jati. To je, u stvari, integrisani drustveni minuli rad.

S tim u vezi znaéajan je jod jedan mornenat. Kon-
centracija sredstava za proizvednju, a samim tim i kon-
centracija sredstava profirene reprodukcije objektivnia je
nuznost i zakonitost daljeg napretka drustva. Obim kon-
centrisanih sredstava u naSem drustvu €e u sve vefoj
meri da raste. Na osnovi tih sredstava stvaraée se za-
jedni®ki dohodak na nivou &irih organizacija udruZenopg

rada, Prema tome, za taj proces moraju se traZitl ade-

kvatne forme ekonomskih odnosa. To, medutim, ne
iskljuduje moguénost da osnovna organizacija udruZenog
rada ostvaruje ukupan prihod, odnosno stite odredeni
dohodak neposredno, samostalno, direktno na {rziStu,
mimo radne i sloZzene organizacije &iji je ¢lan. Ta sred-
stva fe uvek dolaziti u radnu organizaciju preko zajed-
nickog plana, a ne moraju se pojavljivati kao zajednitki
ostvaren dohodak u toj radnoj organizaciji. Ali, ako bi
takva praksa postala princip, to bi vodile drobljenju
proizvodne baze i sprefavanju procesa koncentracije. No,
s druge strane, kad je re® o onom dohotku koii osnovne
organizacije udruZenog rada zajedni®ki ostvaruju sarad-
njom, udruZivanjem rada i sredstava u okviru radne ili
sloZene organizacije i preko nje, tu postoji opasnost da
se formira monopol takve radne ili sloZzene organizacije
nad zajednitki ostvarenim dohotkom. Zato se treba stalno
boriti i protiv jedne i protiv druge tendencije,

-4
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6. RASPOREDIVANJE ZAJEDNICKOG PRIHODA
KAOQ OBLIKA UCESCA U ZAJEDNICKI
OSTVARENOM DOHOTKU

Kada se ufeidte u zajedniéki ostvarenom dohotku
ostvaruje kao uceSce u zajedni¢kom prihodu, radnici u
osnovnim organizacijama udruZenog rada svoje medu-
sobne odnose u tom pogledu ureduju samoupravnim spo-
razumom o udruZivanju rada i sredstava.

Najvainija pitanja iz medusobnih odnosa radnika u
osnovnim organizacijama udruzenog rada koja se ure-
duju iim samoupravnim sporazumom jesu: odnosi u
proizvodnji zajednitkog proizvoda, odnosno u obavljanju

zajedni¢kih usluga, a pre svega uskladivanje planova

proizvodnje osnovnih organizacija udruZenog rada koje
udruzuju rad i sredstva; utvrdivanje standarda materi-
jalnih troskova i kriterijuma za stope amortizacije u cilju
veleg ckonomisanja sredstvima za proizvodnju, to jest
smanjenja trofkova proizvodnje po jedinici zajednifkog
proizvoda, utvrdivanje nauéne-tehniékih i drugih uslova
rada i proizvodnje od znadéaja za porast produktivmosti
rada i poboljsanje kvaliteta zajednitkog proizvoda ili
zajedniéke usluge; nadin ostvarivanja medusobnog uti-
caja na poslovnu i razvojnu politiku, $to se najuspesnije
moZe postiéi pre svega za]edméku'n samoupravnim plani-
ranjem oOsnovnih organizacija udruzenog rada koje udru-
Zuju rad i sredstva u proizvodnji zajedni¢kog proizvoda
ili u obavljanju zajedni¢ke usluge; medusobni odnosi u
osiguravanju obrtnih sredstava za proizvodnju i promet
zajednickog proizvoda ili zajednitke usluge, to jest pre-
cizno utvrdivanje materijalnih obaveza u tom pogledu
za svaku osnovnu organizaciju udruenog rada koja
udruZuje rad i sredstva, 3to je bitan uslov uspeSne pro-
izvodnje, odnosne prometa zajedni¢ki proizvedenog pro-
izvoda ili zajedniéki obavljene usluge; uslovi nastupanja
na domaéem i inostranom trZiStu pri prodaji zajednidkog
proizvoda ili zajedni¢ke usluge, odnosno utvrdivanje
merila za formiranje cena zajednitkog proizvoda ili za-
jedni¢ke usluge na domacem i inostranom trZistu, kao i
drugih uslova njihove prodaje; naéin uskladivanja sta-
vova o zajedniGkim poslovima; sastav i nadleZnost zajed-
nickog organa u kojem se, ako se takav organ osniva,
sporazumne uskladuju stavovi o zajednitkim poslovima
i nadin izbora njegovih Elanova; na&in snofenja rizika i
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oblici meduscbne odgovornosti i odgovornosti u pravnom
prometu s treéim licirna u ostvarivanju zajednicékog pri-
hoda, jer je regulisanje te materije samoupravnim spo-
razumom jedno od’ su$tinskih pitanja uspe$nog ostvari-
vanja celokupnog sistema udruZivanja rada i sredstava
utvrdenog Ustavom i Zakonom o udruZenom radu; nadin
refavanja sporova, kao i uslovi i nafin raskidanja sa-
moupravnog sporazuma u skladu sa odredbama Zakona
o udruZenom radu.

Samoupravnim sporazumom ureduje se i rasporedi-
vanje zajedni¢ki ostvarenog prihoda, a narogito: prvo,
cene ili drugi osnovi i merila po kojima se vr3l raspo-
redivanje zajedniékog prihoda; drugo, rokovi u kojima se
obratunava ukupan prihod; treée, uslovi I na&in kori-
féenja sredstava zajednitkog prihoda koja su rezuliat
izuzetnih pogodnosti na trZistu; i Cetvrto, uslovi i nafin
ostvarivanja solidarnosti i radne i socijalne sigurnosti
radnika, odnosno nadin otklanjanja poremeéaja u poslo-
vanju i nadin preduzimanja mera sanacije, Ovakvim
samoupravnim uredivanjem odnosa u rasporedivanju za-
jednifkog prihoda na osnovne organizacije udruZenog ra-
da koje su zajednidki uZestvovale u ostvarivanju tog pri-
hoda obezbeduje se neophodna jednoobraznost u regu-
lisanju ove materije u celokupnom samoupravnom udru-
Zenom radu.

Osnovi i merila po kojima se vril rasporedivanje
zajedniCkog prihoda moraju biti takvi da sa svoje strane
obezbeduju stvaranje materijalnih i drugih uslova: prvo,
za porast produktivnosti rada; drugo, za racionalnije i
efikasnije koriéenje drustvenih sredstava u radu i po-
slovanju; i treée, za smanjenje materijalnih i drugih
trotkova poslovanja osnovnih organizacija koje su ude-
stvovale u ostvarivanju zajedniékog prihoda. Ovakvi za-
htevi u pogledu karaktera osnova i merila na osnovu ko-
jih se vrsi rasporedivanje zajedni¢kog prihoda istovre-
meno odreduju i osnovne druftveno-ekonomske motive
radnika u osnovnim organizacijama udruzenog rada da
udruzuju rad i sredstva, a o je ostvarivanje Sto veceg
zajednicékog prihoda, a time i dohotka pojedinih osnovnih
organizacija udrufenog rada -— porastom produktivnosti
rada, racionalnijim i efikasnijim kori3¢enjem druStvenih
sredstava u radu i poslovanju i smanjenjem materijalnih
i drugih troSkova poslovanja. Isto tako, tim zahtevima
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u pogledu karak'tera‘ osnova i_'merila'na osnovu_}:ojih
se vrdi rasporedivanje zajednitkog prihoda podstie se
ne samo borba za stalno podizanje produktivnosti rada
nego se unapred spref':ava svaki poku3aj takozvanog »zi-
danja« trofkova, to jest aulomatskog priznavanja neo-
pravdano visokih individualnih irofkova peslovanja os-
novne organizacije udruzenog rada koja udruZuje rad i
sredstva u proizvodnji zajednitkog proizvoda ili u vrie-
nju zajednitke usluge.

Dalje, osnovi 1 merila pe kojima se vrii rasporedi-
vanje zajednickog prihoda moraju se utvrdivati za duZi
period, i to, po pravilu, za period za koji se donosi sred-
njoroZni plan. Kada se, pak, rasporedivanje zajednitkog
prihoda vrii na osnovu cena utvrdenih internim samoup-
ravnim sporazumom, prilikom utvrdivanja tih cena mo-
raju se imati u vidu trajniji odnosi u kretanju cena na
trzistu za iste ili sli®ne proizvode i usluge. Ukoliko udru-
Zene osnovne organizacije udruZfenog rada budu vodile
vile ratuna o stanju na trzistu, utoliko €e medu njima
biti manje sporova.

Zajednicki prihod se u celini rasporeduje na one
osnovne organizacije udruZenog rada koje su udruZiva-
njem rada i sredstava udestvovale u njegovom ostvari-
vanju, Time se u samom korenu spretava svaka mo-
guénost eventualnog nastajanja i reprodukovanja od rad-
nika u osnovnim organizacijama udruZenog rada otude-
nog prihoda i dohotka, odnosno spreava se nastajanje i
reprodukovanje takozvanih anonimnih drugtvenih sred-
stava kao ekonomske i politicke sile iznad radnika u
osnovnim organizacijama udruZenog rada. Isto tzko, time
se osigurava i ekonomska ravnopravnost radnika u os-
novnim organizacijama udruzenog rada u rasporedivanju
zajednitkog prihoda.

ZajedniCki prihod se privremeno rasporeduje odmah
¢im se ostvari, i to istovremeno na sve osnovne organi-
zacije udruZenog rada koje su ulestvovale u njegovom
ostvarivanju. Rasporedivanje zajednidkog prihoda wvrdi
osnovna organizacija udruzenog rada, radna organizacija,
odnosno sloZzena organizacija udruZenog rada preko koje
je ostvaren zajednitki prihod, po osnovima i merilima
utvrdenim u samoupravnom sporazumu o udruZivanju
rada i sredstava. Privremeno rasperedivanje zajednitkog
prihoda na osnovne organizacije odmah po njegovom
ostvarivanju treba da se vr§i i u skladu sa posebnim
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saveznim zakonom o utvrdivanju i rasporedivanju ukup-
nog prihoda i dohotka. Rok u kojem se vrii privremeno
rasporedivanje zajednitkog prihoda mora da bude 3§to
kra¢i. Zakonom se reguliSe i konadan raspored zajed-
nickog prihoda, na primer, najkasnije u roku od osam
dana po isteku perioda za koji se vrSi privremeni raspo-
red. Obratunavanje zajednitkog prihoda vrii se u roko-
vima utvrdenim samoupravnim sporazuumom, s tim da
tako utvrdeni rokovi ne mogu biti du%i od rokova u ko-
jima se, u skladu sa saveznim zakonom, obratunava uku-
pan prihod osnovnih organizacija. Sve to je, izmedu osta-
log, potrebno i zbog toga da se u toku cirkulacije ne bi
stvarala neka anonimna sredstva i neke anonimne snage
koje bi gospodarile tim sredstvima,

7. RASPODELA ZAJEDNICKOG DOHOTKA

UteEte u zajedniéki ostvarenom dohotku radnici u
osnovnim organizacijama udruZenog rada ostvaruju kao
uées¢e u zajednitkom dohotku, to jest u procesu njegove
raspodele. Medutim, odnosi koji nastaju pri raspodeli
zajednitki ostvarenog dohotka bitno se razlikuju od od-
nosa koji nastaju pri zajednit¢kim ulaganjima kapitala u
uslovima kapitalistitkog druStva. Najme, osnovna orga-
nizacija udruienog rada koja ulaZe svoja sredstva u drugu
osnovnu organizaciju ne stife prema njoj nikakva svo-
jinska niti bilo kakva druga trajna prava prema uloZe-
nim sredstvima. U odnosu na ta sredstva ona ima samo
pravo da joj se ta sredstva povrate bilo na asnovu anui-
teta i kamata u utvrdenim rokovima bilo putem takvog
udesca u zajedni®ki ostvarenom dohotku koje joj obezbe-
duje povraéaj sredstava sa odredenom naknadom za pri-
vredivanje ustupljenim sredstvima na osnovu porasle
zajedni€ke produktivnosti rada. Kada su uloZena sredstva
»amortizovana« na jedan ili na drugi naéin, osnovna or-
ganizacija udruzenog rada koja je uleZila svoja sredstva
gubi svako pravo prema tim sredstvima i prema osnov-
noj organizaeiji udruZenog rada u koju je uloZila svoja
sredstva.

Na taj natin u uslovima socijalistitkog samouprav-
ljanja uloZena sredstva gube karakter kapitala koji na
osnovu svojinskog prava donosi profit i predstavlja trajno

v svojinsko ucfee i koji reprodukuje kapital-odnos. Isto
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tako, ta sredstva mifim ne ogranitavaju samostalnost
osnovne organizacije udruZenog rada u koju su ona ulo-
%ena, jer ta sredstva ulaze u njen sopstveni dohodak,
a njihova prisutnost u dohotku uslovljena je samo odre-
denim privremenim materijalnim obavezama prema ula-
gatu tih sredstava. Interes osnovne organizacije udruze-
nog rada koja ulaZe svoja sredstva u drugu osnovnu or-
ganizaciju najéefée je u tome da razvija industrijsku
ili sliénu kooperaciju i da na drugi nadin udruzuje rad
i sredstva radi koncentracije sredstava za proizvodnju.
Osim toga, njen interes je obezbeden i time 3to ona ima
pravo na povraéaj uloZenih sredstava zajedno sa pra-
vednom naknadom za privredivanje tako ustupljenim
sredstvima, a ta naknada, u stvari, u veéoj ili u manjoj
meri nadoknaduje samo deo dodatnog dohotka koji bi
ona ostvarila tim sredstvima da ih je uloZila u sopstvenu
organizaciju. Na {akav nafin udruZene osnovne orga-
nizacije udruienog rada mogu se dogovarati i o nadinu
saradnje i uzajamne pomoéi u eilju §to uspednijeg reali-
zovanja zajednifkog poduhvata, Medutim, povraéajem
sredstava i pravednom naknadom za privredivanje tim
stedstvima osnovna organizacija udruZenog rada koja se
koristila tim sredstvima vife nema nikakvih materijal-
nih, odnosno dohodovnih obaveza prema osnovnoj orga-
nizaciji &ijim se sredstvima koristila, 3to, dakako, ne
znadi da se njihova radna ili poslovna saradnja time
prekida.

Takvi odnosi izmedu osnovnih organizacija udruZe-
nog rada omoguéuju: prvo, da se sistem pro¥irene repro-
dukeije vrii slobodno i samoupravno, bez bitnog meanja
drzave u unutrainje odnose; i drugo, da se u tom pro-
cesu spreti svaka mogucénost za nastajanje kapitalistikog
ili nekog sliénog oblika eksploatacije jedne osnovne or-
ganizactje udrufenog rada od strane druge. UloZena sred-
stva tu jednostavno imaju jednaku ulogu kao i kupljena
malina za proizvodnju. Tim sredstvima raspola¥e asnov-
na organizacija udruZenog rada koja ih je skupila«, a ne

ona koja ih je sprodalac. —

Osim toga, na taj naéin postife se i jedna, rekao bih,
praktiéna ekonomska prednost. U takvim odnosima izra-
Zavaju se i merila za uspe3nost gospodarenja druitvenim
kapitalom, odnosno sredstvima profirene reprodukeije. A
to je, u stvari, jedna od najveéih slabosti nae privrede.
Neki u nas misle da su — kad kaZu »dohodak« — time
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sve rekli. Medutim, &injenica je da se delom dohotka
koji je rezultat gospodarenja minulim radom i koji ulazi
ili koji bi trebalo da ulazi u akumulaciju priliéno lo3e
gospodari, a da za to niko i ni pred kim ne snosi odgovor-
nost, pa ¢ak ni direktori pred sopstvenim kolektivom.
Razlike u rentabilnosti investicija medu organizacijama
udruZenog rada na istim podruéjima privredne delatnosti
ponekad su upravo zabrinjavajuée. Prema tome, krajnje
je vreme da u naSem privrednom sistemu rezultat gospo-
darenja sredstvima proSirene reprodukeije -~ i minulim
radom uopite — dobije mesto istaknutog merila u raspo-
deli dohotka i u svim odnosima medu osnovnim organi-

zacijama udruZenog rada.

Sve te medusobne odnose radniei ureduju samoup-
ravnim-sporazumom o udrufivanju rada i sredstava. Sa-
drZina, principi i elementi tog samoupravnog sporazuma
pribliZzno su isti kao i samoupravnog sporazuma o udeséu

"~ u zajednitkom prihodu. Naime, samoupravnim sporazu-

mom kojim se regulifu materijalni odnosi u pogledu
ostvarivanja ufeS¢a u zajednitkom dohotku ureduju se
naroéito: ciljevi udruzivanja, namena, uslovi i nagin ko-
rif¢enja sredstava koja se udruZuju: naéin utvrdivania
zajedni¢kog dohotka; osnovi i merila za utvrdivanje uée-
8¢a u zajednifkom dohotku: uslovi, nadin i rokovi vra-
éanja vrednosti udruZenih sredstava; medusobne obaveze
i odgovornosti za sludaj poslovanja sa gubitkom; natin
usaglasavanja stavova o zajednifkim poslovima; sastav
i nadleZnost zajednitkog organa u kojem se, ako se takav
organ obrazuje, sporazumno uskladuju stavovi o zajed-
nifkim poslovima i nain izbora njegovih ¢lanova; naéin
re§avanja sporova, kao i uslovi i naéin raskida samoup-
ravnog sporazuma. Samoupravnim sSporazumom mogu se
jo§ utvrditi: zajedniéki standardi materijalnih trokova:
kriterijumi za utvrdivanje stove amortizacije; pogodno-
sti koje se smatraju izuzetnim pogodnostima i uslovi i
na¢in koriftenia dela dohotka koii je rezultat tih pogod-
nosti; medusobne obaveze pri isporuci proizvoda i usluga
i uslovi pod kojima se vr3i ponovno udruZivanje sred-
stava za ostvarivanje ciljeva radi kojih je zakljufen sa-
moupravni sporazum.

Zajedniéki dohodak se rasporeduie u celini na osnov-
ne organizacije udruZenog rada koje su udestvovale u
njegovom ostvarivanju srazmerno njihovom doprinosu
na osnovu tekuéeg i minulog rada.
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Udedée u zajedniékom dohotku na osnovu tekuéeg

rada utvrduje se prema doprinosu koji su radnici u

osnovnoj organizaciji udruZenog rada koja se koristi
udrufenim sredstvima dali ostvarivanju tog dohotka svo-
jim tekucim radom, to jest svojim proizvodom. Neza-
visno od nafina udruZivanja dohotka i porekla drustve-
nog dohotka koji je uloZen u rad i razvoj osnovne orga-
nizacije udruZenog rada, radnici u &iju je vsnovnu orga-
nizaciju uloZen dohodak treba da imaju na osnovu svog

tekuceg rada pre svega sledefa prava:

: —- prvo, da u pogledu uslova sticanja dohotka budu
ravniopravni sa radnicima drugih osnovnih organizacija
udruZenog rada sa kejima udruZuju rad i dohodak:

— drugo, da koriste jednake osnove i merila u ras-

podeli zajedni¢ki ostvarenog dohotka sa drugim organi-

zacuama udruZenog rada;
— treée, da samostalno raspolaiu celokupnim ste-

é¢enim dohotkom osim dela koji, na osnovu prava radnika

osnovnih organizacija udruZenog rada iz minulog rada,
priapada drugim osnovnim organizacijama udruZenog
rada;

~— &etvrto, da ostvarivanje prava drugih osnovnih
orgamzacua udruZenog rada po osnovu minulog rada ne
narudava reprodukcionu sposobnost osnovne organizacije
udruZfenog rada i njenu ravropravnost u udruZenom
radu;

— peto, da budu ravnopravni u pogledu merila za
raspodelu li¢énih dohodaka prema radu i za utvrdivanje
sredstava zajedniéke potroinje, kao i u pogledu kori%ce-
nja dohotka u te svrhe. To, u stvari, znadi da se uéedfem
u dohotku me moZe ni u kom slufaju zahvatati dohodak
osnovne organizacije udruZenog rada u tolikoj meri da
to ugroZava u su$tini jednak polozaj radnika u pogledu
li¢tnih dohodaka i akumulacije koja je neophodna za re-
produkeiju;

— Sesto, samoupravnim sporazumom utvrduju se
oblici saradnje i uzajamna odgovornost radnika u po-
gledu upravljanja sredstvima za proizvednju i dohotkom;

— sedmo, osnovna organizacija udrufenog rada je
duZna da iz svog dohotka izdvaja, na nadin utvrden za-
konom, uéei¢e u dohotku, odnosno deo sredstava koji pri-
pada radnicima drugih osnovnih organizacija udruenog
rada na osnovu prava iz udruZivanja dohotka;
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— osino, osnovhe organizaecije udruZenog rada su
duZne da se u okviru udruZivanja rada i dohotka pridr-
Javaju obaveza koje su prihvatile samoupravnim spora-
zumom o0 udruzivanju, odnosno samoupravnim sporazu-
mon ¢ osnovama zajednitkog plana, a za to snose i ma-
terijalnu odgovornost.

Znaci, osnovnoj organizaciji koja prima, to jest u
koju je ulozen dohodak iz udruZenog rada treba garanto-
vati da moZe da ga reprodukuje i da ga vrati udruzenom
radu reprodukovanog, oplemenjenog porastem produktiv-
nostt zajednickog rada. To je, u stvari, privremeno uteite
u zajednickormn dohotku, koje traje samo dok se ne po-
vrate uloZena sredstva sa pravednom naknadom i koje
ni u kom sluéaju ne moZe biti toliko da ugrozava repro-
duktivnu sposobnost organizacije keja prima dohodak i
ravnopravnl poloZaj njenih radnika u pogledu li¢nog do-
hotka i drugih prava na osnovu prava rada drustvenim
sredstvima.

Radnici u osnovnimn grganizacijama udruZenog rada
imaju odredena prava i odgovornosti u pogledu uéeita
1 zajednikom dohotku i na osnovu udruZivanja sred-
stava minulog rada. To je pre svega pravo da raspolazu
rezultatima uspeinijeg gospodarenja, Stednje, holjeg ko-
riféenja sredstava rada, uspe3nijeg planiranja i slitno.
zatim, prave radnika osnovne organizacije udruzenog
rada koja udruzuje dohodak da zajedno sa radnicima
drugih osnovnih organizacija sporazumno utvrduju ci-
ljeve ulaganja sredstava i meduscbnu odgovornost tih
organizacija; pravo pojedinainog radnika da na princi-
pima solidarnosti i uzajamnosti sti¢e deo litnog dchotka
na osncvu svog minulog rada itd. Pri tome se prava po
osnovu minulog rada mogu ustanovljavati samo zako-
nom.

Utedée u zajednidkom dohotku na osnovu te}u.u::t-:-Lr
rada i na osnovu minulog rada ostvaruje se zavisno od
postignutih rezultata u ostvarivanju ciljeva udruZivanja
rada i sredstava, po istim merilima, u skladu sa spora-
zumno utvrdenim uslovima. To prakti®no znaéi da ¢ée
uceiée u zajednitkom dohotku i po jednom & po drugom
osnovu biti veée ili manje u zavisnosti od toga koliki je
zajedniéki dohodak.

Udruzivanje rada i sredstava i sticanje zajednickog
dohotka po tomn osnovu, odnosno uéeSfe u njemu zasniva
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se na postovnom riziku koji zajedni®ki snose kako rad-

nici osnovne organizacije udruZenog rada koja se koristi_

udruzenim sredstvima radnika druge osnovne organiza-
cije tako i radnici osnovne organizacije udruZenog rada
koja ulaZe, odnosno udruZuje svoja sredstva sa tekuéim
radom i sredstvima radnika druge osnovne organizacije.

Da bi se spreéilo nastajanje nesamoupravnih, a time
i neravnopravnih odnosa u celokupnom sistemu udruZi-
vanja rada i sredstava i po tom osnovu ostvarivanja i
ufeséa u zajednilkom dohotku, Zakonom o udruZenom
radu predvidena su sledefa tri bitna odbrambena me-
hanizma:

Prvo, radnicima u osnovnoj organizaciji udruZzenog
rada koja se u svom poslovanju, pored svog tekuéeg rada
i svojih sredstava, koristi i udruZenim sredstvima, to jest
minulim radom radnika druge osnovne organizacije,
obezbeduju se — u okviru zajednitkog dohotka i u za-
visnosti od njihovog doprinosa ostvarivanju toga do-
hotka — sredstva za liéne dohotke i za zajedni®ku po-
trodnju u skladu sa zajedni®kim osnovima i merilima za
raspodelu tih sredstava koji su utvrdeni (vaZe) u organi-
zacijama udruZenog rada, kao i sredstva za proSirenje
materijalne osnove rada {akumulacija).

Drugo, uleite u zajednitkom dohotku na osnovu mi-
nulog rada ostvaruje se iz dela zajednitkog dohotka posle
obezbedivanja sredstava za liéne dohotke i za zajednitku
potrofnju u osnovnoj organizaciji udruzenog rada koja se
u svom poslovanju koristila udruZenim sredstvima rad-
nika druge osnovne organizacije, u skladu sa zajednickim
osnovima i merilima koji su utvrdeni u organizacijama
udruZenog rada.

Trete, samoupravnim sporazumom kojim se ureduju
medusobni odnosi u rasporedivanju zajedni¢kog dohotka
na osnovu udruZivanja rada i sredstava, to jest tekuceg
i minulog rada, ne mozZe se predvideti trajno udeSée u
zajednitkom dobhotku na osnovu udruZenih sredstava, &i-
me se unapred spreéava stvaranje i reprodukovanje eko-
nomskih odnosa izmedu radnika u osnovnim organizaci-
jama udruZenog rada koji bi vodili eksploataciji i poiéi-
njavanju tudeg rada, koji bi vodili u rentijerstvo.

Trajno ufeSte u zajednitkom dohotku na osnovu ulo-
Zenog minulog rada neminovno bi vodilo nastajanju i
reprodukovanju kapitalistickih odnosa u naSem socija-
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listitkom nainu proizvodnje, a to bi bilo suprotno ustav-
nom i op3tem i politickom opredeljenju naSeg socijalistié-
kog samoupravnog drustva. U slufaju da se samouprav-
nim sporazumom predvidi moguénost da radnici osnovne
organizacije udruZenog rada koji su uloZili svoja po-
drustvljena sredstva u drugu osnovnu organizaciju udru-
zenog rada, odnosno udruzili ih sa tekuéim radom i sred-
stvima radnika te osnovne organizacije — ostvaruju
trajno ufedée u dohotku, takva odredba bi bila niStavna,
ne bi proizvodila pravno dejstvo.

Bitno je, da tako kaZem, da budu zaStiéene obe
strane: 1 organizacija u koju se ulaZu sredstva — u smi-
slu da to ulaganje mnoZe da iskoristi i organizacija koja
ulaZe sredstva — u smislu da bude obezbedena da e joj
uloZena sredstva doneti odredene rezultate u pogledu
produktivnosti rada i da ¢e joj zaista biti vradena, Kapi-
talistiéki odnos u zajednickim ulaganjima postoji ako se
uloZena sredstva stalno reprodukuju tekuéim radom rad-
nika jedne osnovne organizacije udruZenog rada, a na
toj osnovi druga osnovna organizacija ostvaruje trajno
ufeice u profitu. 5 tim u vezi vodene su diskusije i pri-
likom rada na Ustavu, i to upravo u ecilju da se unapred
onemoguti pojava eksploatacije pri zajednickim ulaga-
njima, to jest da se spredi uspostavljanje kapitalisti®¢kih
odnosa, a da se »ustupljenas ili »prodana« sredstva mi-
nulog rada vrate ulagafu, poSte su reprodukovana Zivim
radom, zajedno sa odredenomn naknadom prema drustve-
no utvrdenim merilima.

Zato, kad je red o ufedfu u zajednickom dohotku,
fakti®ki se veé unapred moZe da predvidi pribliZno vre-
mensko trajanje tog ufeSéa, i to na osnovu ocene ukup-
nog iznosa i mogucnosti isplate utefta u odredenim uslo-
vima. Takvo regulisanje materijalnih i svih drugih od-
nosa u vezi sa ufeSfem u zajednitkom dohotku vaZno je
ne samo zbog odnosa medu naSim organizacijama udru-
zenog rada, nego i zbog odnosa sa inostranim preduze-
¢ima. Oigledno je da mi imostranim ulaga#ima ne mo-
%emo priznati neka kapitalisti¢ka svojinska prava u na-
§im organizacijama udruZenog rada, ali im u okviru na-
Seg sistema moZemo priznati ekonomske koristi koje ¢e
biti zadovoljavajute za obe strane. Pri tome je visina
uef¢a u dohotku kroz koje treba da se vrate uloZena
sredstva i naknada sustinsko pitanje za onemoguéavanje
nastajanja kapitalistitkog odnosa.
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8. MEHANIZAM UCESCA U ZAJEDNICKOM DOHOTKW
NA OSNOVU MINULOG RADA
I NJEGOVI EL.LEMENTI

U okviru uéeséa u zajedniékom dohotku eosnovna or-
ganizacija koja je udruZila sredstva prodirene reproduk-
cije, odnosna minuli rad ima, kako je veé reéeno, pravo:
prvo, na povracaj vrednosti udruZenih sredstava u iznosu
koji je udruZila ili u revalorizovanom iznosu u skladu
sa zakonom, na osnovu merila i u oblicima utvrdenim
samoupravnim Sporazumomn; i drugo, na naknadu za
privredivanje udruZenim sredstvima, koja se utvrduje na
jedan od natina o kojima smo ranije govorili, i to po
osnovimg, oblicima i merilima utvrdenim samoupravnim
sporazumom u skladu sa nafelima Zakona.

Uteste u zajednitkom dohotku pri ulaganjima uz za-
jednitki rizik je po svojoj formi sli¢no kreditnom sistemu
uz kamatu, ali po svojoj sadrZini ve¢ prevazilazi kapital~
-odnos, koji se izra’ava u kreditnom sistemu. Taj je
oblik pozajmljen od kapitalistiCke prakse, ali ga se soci-
jalizam u prelazno doba ne moZe odreéi kao ekonomskog
oblika racionalnog gospodarenja druitvenim kapitalom.

Garantovanjem prava na povraféaj vrednosti uloZenih
sredstava obezbeduje se pre svega ekonomska sigurnost
druftva, to jest da se drustveni kapital ne moZe neracio-
nalno troditi i rasipati, zatim ekonomska sigurnost rad-
nika osnovne organizacije da se sredstva koja udruZuju
ne¢e od njih otudivati, a istovremeno se spredava to da
ta udrufena sredstva eventualno budu osnov za nasta-
janje nesamoupravnih odnosa medu radnicima osnovne
organizacije udruZzenog rada koja udruZuje sredstva i
osnovne organizacije udruZenog rada koja se koristi udru-
Zenim sredstvima. Posebno isti¢em da garantovanje prava
na naknadu za privredivanje udruZenim sredstvima nije
samo pitanje dohodovnih odnosa, nego predstavlja i ma-
terijalni stimulans za druStveno i ekonomski racionalno
kretanje, ecirkvlaciju sredstava namenjenih proirenju
materijalne osnove rada, a u skladu sz drustveno-cko-
nomskim ciljevima utvrdenim samoupravnim i drustve-
nim planovima od osnovne organizacije udruZenog rada
do federacije.

Pravo na ufeS¢e u zajedni¢kormn dohotku na osnovu
minulog rada, to jest na povrat¢aj vrednosti uloZenih
sredstava i na naknadu za privredivanje tim sredstvima
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ostvaruje se u dogovorenoj srazmeri sa ostvarenim do-
hotkom. U stvari, ufeiée u =zajednitki ostvarenom do-
hotku na osnovu minulog rada mora biti predmet spo-
razuma izimnedu osnovne organizacije udruZenog rada koja
udruZuje sredstva i osnovne organizacije udruZenog rada
koja se tim udrufenim sredstvima koristi, a visina tog
uéesta utvrduje se u srazmeri sa dohotkomn ostvarenim
udruzivanjem tekuceg i minulog rada jedne i tekufeg i
minulog rada druge osnovne organizacije udrufenog ra-
da. Jer, kao &to smo veé ranije istakli, retko ¢e se doga-
dati — o¢sim kod novogradnji i u saradnji sa bankama —
da se s jedne strane udruZuje samo rad, a s druge strane
sanio sredstva.

Pravo na udeSfe u zajednidkom dohotku na osnovu
mimulog rada, to jest na povrafaj vrednosti udruZenih
sredstava i na naknadu za privredivanje tim sredstvima
ostvaruje se u zavisnosti od fakticki posfignutih rezul-
tata i od karaktera rizika koji osnovne organizacije udru-
Zemog rada snose u zajednitkom poduhvatu. Ukoliko
osnovna organizacija udruzenog rada koja se, pored osta-
log, koristi i udruZenim sredstvima, to jest minulirn ra-
dom radnika druge osnovne organizacije po tom osnovu
ostvari vec¢i dohodak, samim tim ¢e i ucCeS¢e osnovne
organizacije udruZenog rada koja je udruZila sredstva u
tako ostvarenom dohotku biti veéa. I obrnhuto, manji za-
jedni¢ki ostvareni dohodak ima za posledicu manje uZe-
§Ce u dohotku na osnovu udruzenih sredstava. A to upra-
vo znadi da se u osnovi celokupnog sistema uleSéa u za-
jedni¢kom dohotku na osnovu minulog rada nalazi, pored
ostalog, i rizik koji zajednidki snose kako radnici osnovne
organizacije udruzenog rada koja udruZuje sredstva tako
i radnici osnovne organizacije udruZenog rada koja se tim
sredstviina koristi. Stoga ufelée u zajednigkormn dohotku
na osnovu minulog rada moze i treba da se zasniva samo
na olekivanom riziku, samoupravnim sporazumom i sa-
moupravnim planom unapred utvrdenom dohodovnon:
reprodukovanju udruZenih sredstava.

Povraéaj vrednosti udruZenih sredstava i naknada za
privredivanje tim sredstvima ostvaruje se u vidu godis-
njeg uéedéa u zajednitkom dohotku. Pravo na uteSée u
zajednickom dohotku na osnovu minulog rada prestaje
kad bude vracena vrednost udruZenih sredstava zajedno
sa naknadom ili kad istekne rok utvrden samoupravnim
sporazumorm bez obzira na to u kojem je iznosu ostvaren
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povraéaj vrednosti udruZenih sredstava, ili kad su izvr-
Fene druge obaveze utvrdene samoupravnim sporazumom
o udrufivanju rada i1 sredstava, Na jedan ili drugi naéin
uvek i bez izuzetka unapred se sprefava trajno ufe3te u
zajednitkom dohotku na osnovu jednom uloZenih sred-
stava, osim ako se sredstva dodatno ulazu. Dakle, ucelée
jedne osnovne organizacije udruZenog rada u zajednifkom
dohotku ostvarenom sa drugom ili drugim osnovnim or-
ganizacijama udrufenog rada na osnovu minulog rada,
to jest na osnovu sredstava koja je uloZila u cilju ostva-
rivanja zajedni¢kog plana prestaje kada se toj osnovnoj
organizaciji udruZena sredstva vrate zajedno sa drultve-
no opravdanom naknadom za privredivanje udruZenim
sredstvima.

Naknada 2za privredivanje udrufenim sredstvima
utvrduje se po osnovima i merilima predvidenim sa-
moupravnim sporazumima kojima se obezbeduje ostva-
rivanje ciljeva i interesa osnovnih organizacija koje su
udruzile rad i sredstva, vodeéi rafuna o ekonomsko]j
ravnopravnosti partnera kao i o politici i ekonomskim
merilima utvrdenim dru$tvenim planom i zakonom; do-
prinosu udruzenog dohotka porastu produktivnosti zajed-
ni¢kog rada i zajednitkog dohotka u radnoj organizaeiji
ili Zirim organizacijama udruZenog rada i u druftvenom
radu uopite; zajednidkim interesima u proizvodnji i u
privredivanju udruZenih organizacija udrufenog rada;
ekonomskoj i socijalnoj solidarnosti radnika; kreditnom
odnosu sa kamatom i drugim uslovima koje utvrduje
zakon, a koji ne mogu biti nepovoljniji od onih koje
daju banke. Sve to, dalje, zna¢i da se stvarna visina nak-
nade za privredivanje udrufenim sredstvima, kao ele-
menta udeléa u zajedni¢kom dohotku na osnovu minulog
rada, moZe predvideti zajedni®kim planom, a stvarno
utvrditi po zavr3etku reprodukcionog ciklusa za koji je
vezano udrufivanje rada i sredstava radnika osnovnih
organizacija udruZenog rada. U zavisnosti od stepena
ostvarivanja plana, to jest od stepena u kojem su ostva-
reni ciljevi i interesi udru?ivanja rada i sredstava, od-
nosno u zavisnosti od visine zajedni¢ki ostvarenog do-
hotka po fom osnowvu, ostvarena .naknada za privredi-
vanje udruzenim sredstvima moze da bude veéa ili manja
od one koja je samoupravnim sporazumom utvrdena na
pofetku reprodukeionog ciklusa u kojem se ostvaruje
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udruZivanje rada i sredstava, a moZe i da je ne bude
ako zajednitki poduhvat nije dao rezultate,

Promenljivi karakter naknade za privredivanje dru-
Stvenim sredstvima u zavisnosti od toga kako su ostva-
reni ciljevi i interesi udruZivanja rada i sredstava je
jedna od najbitnijih karakteristika sistema ufedfa u za-
jednié¢kom dohotku na osnovu minulog rada, po &emu se
taj sistern u sustini i razlikuje od sistema medusobnih
kreditnih odnosa osnovnih organizaeija udruZenog rada.
Naknada za privredivanje udruZenim sredstvima nije isto
ito i kamata koja karakteri§e medusobne kreditne odnose
osnovnih organizacija. Upravo zhog svoje promenljivosti
naknada za privredivanje udrufenim sredstvima moZe
biti niZa ili visa od bankarske kamate, a njena isplata,
kao i povraéaj vrednosti uloZenih sredstava, zavisi od
toga da 1li je i u kojoj meri predvideni rezultat zajed-
ni¢kog ulaganja sredstava stvarno postignut. Naknada
za privredivanje udruZenim sredstvima neophodna je ne
samo kao merilo uspeha ili neuspeha u gospodarenju mi-
nulim radom kao druStvenim sredstvima, nego i kao
ekonomski stimulans za najracionalnija ulaganja drudtve-
nog dohotka, Naime, ta naknada stimulife radnike u os-
novnim organizacijama udrufenog rada da celckupan
svoj dohodak ulafu ne samo u svoju organizaciju, nego i
u one delove udruZenog rada u kojima ¢ée to ulaganje
doneti najvefe zajednitke ekonomske rezultate, i to ne
samo sa gledista rentabilnosti investicija, nego i sa gle-
difta zajednitkih radnih i poslovnih interesa udruZencg
rada. Fiksni oblik naknade za privredivanje udruZenim
sredstvima, a pogotovo odsustvo bilo kakvog stimulativ-
Jog oblika usporavao bi, odnosno &ak zakoéio cirkulaciju
sredstava drustvene reprodukeije zasnovanu na ekonom-
skoj logici i interesima samoupravnog udruZenog rada,
5to bi neminovno zahtevalo ponovnu etatizaciju sistema
prodirene reprodukcije i uvodenje tehnobirokratskog mo-
nopola u gospodarenju sredstvima proSirene reproduk-
cije,

Osnovna organizacija udruZzenog rada koja se u svom
poslovanju koristila udruZenim sredstvima moZe povra-
éaj vrednosti tih udruZenih sredstava vriiti ne samo iz
ostvarenog dohotks, nego i iz drugih sredstava kojima
samostalno raspolate — iz sredstava amortizacije ili iz
drugih novanih sredstava kojima raspolaZe ili u drugim
oblicima, odnosno na drugi nadin u okviru medusobne

7
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; edenih osnovnih organizacija udruZenog ra-
zira%naﬁ 01(11; primer, povrafaj vrednosti udruzenih sred-
:stg;va mc;ze se vriiti i themv isgoruke sirovina, polupro-
izvoda ili gotove robe ili vrienjem odredene usluge os-
novnoj organizaciji udruZenog rada koja je udl:uzlla
sredstva. Pri tome je za osnovnu organizaciju udruzenc_»g
rada koja je udruzila sredstva bitno da joj se, ako je
udruzivanje rada i sredstava donelo rezultat u povefanom
dohotku, vrate uloZzena sredstva, a manje joj je bitan sam
natin i osnova iz koje osnovna organizacija koja se ko-
risti udruZenim sredstvima vrii povracaj tih sredstava ili
naknada za njihovo koridtéenje.

Radnici osnovne organizacije udruZenog rada koja
je udruzila sredstva mogu se, demokratskim izjasnjava-
njem, odre¢i prava na povracaj udruzenih sredstava, od-
nosngd prava na naknadu za privredivanje udruZenim
sredstvima. Jer, na kraju krajeva, svako mozZe da se
odri¢e svojih prednosti u korist drugog.

Medutim, ono 5to, po mome misljenju, ne bi trebalo
i ne bi smelo da bude stvar proizvoljnog ponajanja ko-
kolektiva osnovne organizacije jeste njegovo pravo i oba-
veza da udruZuje sredstva. Osnovna organizacija ih mora
udruzivati na takav natin, da efekat angafovanih sred-
stava bude pozitivan, odnosno da doprinese porastu po-
jedinaéne i dru$tvene produktivnosti rada uopste. Dru-
gim redima; stvar je osnovne organizacije udruZenog rada
da 1li ée ili nefe iskoristiti sve prednosti za sebe, ali ne
moze biti stvar njenog opredeljenja hote li prosto upropa-
Séavati sredstva kojima raspolaZe ili ée ih efikasno ko-
ristiti.

Ako se, pak, radnici esnovne organizacije udruZenog
rada samoupravnim sporazumom odreknu prava da im
se vrate udruZena sredstva, odnosno prava na naknadu
za privredivanje udruZenim sredstvima, u tom sludaju
se samoupravnim sporazumem moZe predvideti da os-
novna organizacija koja je udruzila sredstiva ne snosi
rizik za ostvarivanje zajednitkog dohotka u osnovnoj or-
ganizaciji udruZenog rada koja se koristila udruZenim
sredstvima,

Vremensko trajanje ufe§fa u zajedni¢kom dohotku
mora biti ograni®eno u cilju uspostavljanja i reproduko-
vanja ravnopravnih odnosa u sistemu udruZivanja rada i
sredstava. Trajno ufedé¢e u zajednitkom dohotku je ne-
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dopustivo, odnosno protivzakonit je svaki samoupravni
sporazum u kome se ne utvrduje prestanak ude$éa u za-
jedni¢koin dohotku kad u okviru tog ufeséa budu vra-
¢ena udruiena sredstva zajedno sa odgovarajuéom nak-
nadom ili kad proteée dogovoreni rok zajednickog ueséa
u dohotkuy,

U svemu fome ¢e, svakako, izvanredan znaé¢aj dobiti
sama tehnika ufeita u zajednitkom dohotku. Po mome
misljenju, svakako treba poéi od toga da se udeséem u
zajednickom dohotku istovremeno vrsi i povra¢aj vredno-
sti uloZenih sredstava i isplata pravedne naknade za pri-
vredivanje ustupijenim sredstvima. Veli¢ina tog uéeica
zavisite od visine dohotka koji ée biti stvoren na osnovu
zajednitkog poduhvata. Visi dohodak davaée inoguénost
veceg udeléa i time brieg isplacivanja ulozenih sred-
stava, a niZi dohodak, obrnuto, produzavaée rokove is-
plate. U svakom sludaju, obe osnovne organizacije moraju
biti u svemu toine ravnopravne, deleéi zajednitki rizik
i preuzimajuci zajednitku odgovornost za rarzvoj jedne i
druge organizacije. Visina naknade za privredivanje
ustuplienim sredstvirna, kecja ¢e se isplaéivati kroz uéesée
u zajednickom dohotku, svakako ¢e se utvrdivati sarmnoup-
ravnim sporazumima, odnosno ugovorima izmedu osnov-
nih organizacija. Ona moZe biti fiksna, a moze biti i
progresivna u zavisnosti od visine novostvorenog do-
hotka. U svakom slu¢aju, ona mora ravnopravno odgo-
varati interesima jedne i druge orzanizacije. Verujern da
¢e u cilju sprefavanja raznih deformacija na fom po-
drucju biti potrebno doneti i odgovarajuée driavne pro-
pise kako o op$tim okvirima za zakljudivanje takvih
sporazuma take i o odgovarajucoj drustvenoj kontroli
Posebno znagajnu ulogu u tome imaée i sindikati, naro-
¢ito u pogledu utvrdivanja metoda i nadina udruzivanja
rada i sredstava i merila za raspodelu zajednitkog do-
hotka.

Rekli smo da se ufeséem u zajednitkom dohotku
istovremeno smanjuje udeo uloZenih sredstava u drugoj
organizaeiji. Medutim, jasno je da ¢e tamo gde su part-
neri zainteresovani da se takva njihova saradnja produzi
pojedine osnovne organizacije udruzenog rada svoja sred-
stva ponovo ulagati u zajedniéki poslovni peduhvat.

Osim toga, radi podsticanja zajedniékog ulaganja uz
zajednifki rizik na rafun suZavanja kreditnog adnosa

L
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ié $da potrebno jedan deo naknade, moZda do visine
m:lﬁe II))ankarske kamate ili neke od drZave propi-
sane kamate, osloboditi obaveze da utie na smanjivanje
ulozenih sredstava, U suprotnom sluéaju organizacije
udruZenog rada biée vife sklone da medusobno zaklju-
guju kreditne odnose sa fiksnim anuitetima i kamatama,
nego odnose na bazi zajednitkog ulaganja uz zajednicki
rizik. No, to su pitanja tehnike, koja ovde pominjem sa-
mo kao probleme o kojima ¢e takode biti potrebno raz-
misljati i traZiti za njih relenja u praksi.

9. RASPOREDIVANJE PRIHODA,
ODNOSNO ZAJEDNICKOG DOHOTKA BANKARSKIH
ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA

Pogeban i izvanredno znatajan vid udruZivanja rada
i sredstava udruZenog rada jesu banke, Ovde ne govorim
o depozitima, ¥tednji i drugim oblicima bankarskog po-
slovanja, nego iskljudivo o poloZaju i sudbini sredstava
koja osnovne organizacije udruZenog rada ulaZu u banku,
udruzujuéi ih na taj nadin sa sredstvima drugih osnovnih
organizacija udruZenog rada.

Poito se celokupan dohodak koncentrife u osnovnim
organizacijama udruZenog rada, kojima na osnovu prava
rada drustvenim sredstvima raspolaZzu i upravljaju rad-
nici, to je jasno da banke ne mogu raspolagati nikakvim
svojim posebnim takozvanim anonimnim »bankarskim
sredstvimax, kojima bi. monopolski upravljale. Sva sred-
stva u banci su sredstva osnovnih organizacija udruze-
nog rada i bez njihove saglasnosti banka ne moZe da
raspolae tim sredstvima. Osnovne organizacije udruze-
nog rada odiuduju o upotrebi tih sredstava i rasporeduju
dohodak koji banka stiée na osnovu upotrebe (plasmana)
tih sredstava, ali istovremeno, dakako, snose i celokupan
rizik za rezultate poslovanja tim sredstvima. Naime, or-
gani banke su tako organizovani da u njima delegati
osnovnih organizacija, odnosno ovlaSéenih drugih orga-
nizacija udruZenog rada mogu ravnopraviie odludivati o
svim pitanjima u vezi sa upotrebom sredstava. A kad je
ret 0 zajedniékom ulaganju dve ili vide osnovnih organi-
2acija, onda je, naravno, neophodna i direktna saglasnost
svake osnovne organizacije udruZenog rada koja u takvom
zajednitkom ulaganju uéestvuje.

SLOBODNI YDRUZENI RAD 101

Svim tim sredstvima banka moZe da posluje uglav-
nom na dva nacina, Pre svega, ona se moze pojavljivati
kao neke vrste posrednik izmedu osnovnih organizacija
udruZenog rada koje u okviru banke zakljuéuju samoup-
ravni sporazum o udruZivanju rada i svedstava radi rea-
lizacije odredenih zajedni¢kih poduhvata, i to na svoj
zajedni¢ki rizik. U takvim poduhvatima banka moJe,
eventualno, da sudeluje i sa dodatnim kreditima. Inage,
svi odnosi u pogledu zakljudivanja sporazuma, kao i
sticanja i raspodele zajednifkog dohotka ureduju se na
na¢in kao 3to je prethodno refeno. Nema sumnje da taj
naéin saradnje izmedu organizacija udruZenog rada po-
sredstvom bankarskog mehanizma treba posebno podsti-
cati, jer on vodi brzem i neposrednijem udruzivanju rada
i trajnijoj koncentraciji sredstava profirene reprodukcije
u sistemu samoupravnog udrufenog rada.

Medutim, drugim delom tih sredstava banka ée, o&i-
gledno, i dalje raspolagati kao kreditnim sredstvima, koja
se uz saglasnost ulagada daju uz zaradunavanje normalne
bankarske kamate organizacijama kojima su krediti po-
trebni. Kamata ulazi u zajednidki dohodak uesnika u
banei i ni u kom sludaju ne moZe predstavliati »svojinu«
ili monopol banke.

Banka kao radna organizacija, odnosho radna zajed-
nica banke ima prave na dohodak koji sadri litne do-
hotke i materijalne rashode, $to se utvrduje neposrednim
samoupravnim sporazumom izmedu ulagada sredstava.
odnosno osnovnih organizacija udruenog rada i radne
zajednice banke. Na taj nadin banka je u natelu i prak-
ti€no u potpunosti instrument udruZenog rada, njegova
speciializovana radna zajednica. Time su i organizaciie
udrufenop rada zainteresovane da 3to viSe svoiih sred-
stava ulazu u banku i da preko banke obavliaiu svoic
medusobne finansijske poslove, $to je svakako i #iri dru-
Stveni interes. Sa takvim svojim funkeifama i takvim
okuplianjem »reprodukcionih celina« i »investicionih za-

jednica« banka meoZe postati i izvanredno znaBajan faktor

samoupravnog i druftvenog planiranja.

Pravo na uceiée u prihodima ostvarenim vrienjemn
bankarskih usluga zna¢i pravo na uée3¢e u zajedni¢kom
dohotku banke, i to kako onih osnovnih organizacija
udruZenog rada keje ulaZu sredstva u banku tako i onih
osnovnih organizacija koje uzimaju kreditna sredstva od
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banke. Na kraju krajeva, svako ko reprodukuje bankar-
ska kreditna sredstva vraéa ih banci zajedno sa kama-
tom. To praktiéno zna&i da banka u€estvuje u njegovom
dohotku, a on, u stvari, doprinosi povefavanju zajed-
nitkog dohotka udruZenog rada. Zato i oni koji vraéaju
kredite treba da ufestvuju u dehotku banke, bar u onaoj
meri u kojoj dohodovno reprodukuju sredstva koja su
uzeli kao bankarski kredit. U stvari, i tu je re o speci-
fitnom obliku raspodele »zajednitkog dohotkas.

Dosledno ostvarivanje ustavnih nacela pretpostavlja
uspostavljanje tog jedinstva ufe$¢a u prihodu, odnosho
zajedni¢kom dohotku banke kako onih koji ulafu sred-
stva u banku tako i onih koji se koriste sredstvima na
osnovu bankarskog kredita. U stvari, u tim odnosima
ostvaruju se odnosi identiéni sa onima o kojima sam
govorio kada smo raspravijali o uzajamnim pravima i
ovbavezama osnovnih organizacija udruZenog rada pri
zakljudivanju samoupravnih sporazuma o udruZivanju
rada i sredstava. Drugim refima, prihod banke je zajed-
ni¢ki prihod svih osnovnih organizacija udruZenog rada
koje se udrufuju u banci, a ne samo onih osnovnih
organizaeija udruZenog rada koje ulaZzu sredstva u banku.
U protivnom, pojavio bi se neke vrste finansijski ka-
pital onih csnovnih organizacija udruZenog rada koje su
udruzile sredstva u banku. Naravno, ove se odnosi na
one prihode banke koji proizlaze iz njenog op&teg poslo-
vanja i ne mogu iéi na rafun uloZenih sredstava i ka-
mate koju banka plaéa za ta sredstva.

Posle izdvajanja trofkova poslovanja i sredstava za
radnu zajednicu banke, ostvareni prihod banke u celini,
kao zajedni¢ki dohodak, treba da se rasporeduje na os-
novne organizacije i druge samoupravne organizacije i
zajednice koje su udruZile novfana sredstva u banku,
odnosno koje su se tim sredstvima koristile, u skladu
sa njihovim doprinosom ostvarivanju fog dohotka. Talk-
vim naéinom rasporedivanja prihoda, odnosno zajednig&-
kog dohotka koji ostvari banka svojim poslovanjem obez-
beduje se Ustavom zagarantovan jednak druitveno-eko-
nomski poloZaj radnika u radnoj zajednici banke i u
osnovnim organizacijama udruZenog rada koje su udru-
¥ile svoja novfana sredstva u banku, odnosno koje se u
svom poslovanju koriste tako udruZenim novéanim sred-
stvima; zatim, obezbeduje se dosledna raspodela prema
radu i podstite, kroz bankarski mehanizam, samoupravno
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udru;‘zivanje rada 1 sredstava pod neposrednom kontrolom
radnika u osnovnim organizacijama udruzenog rada.

_Osno‘vi i merila za utvrdivanje doprinosa u ostvari.
vanju zajedni¢kog dohotka na osnovu minulog i tekudeg
ra}da utvrduju se samoupravnim sporazumom zakljude-
nm na naéin  utvrden samoupravnim Ssporazumom o
osnivanju banke, a u skladu sa zakonom. Tim osnovima
1 merilima bliZe i konkretnije se meri i izraZava minulj
i teky.éi rad radnika u ostvarivanju i rasporedivariju za-
jednitkog dohotka ostvarenog u banci u skladu sa prin-
cipom raspodele prema radu,

Zajedni¢ki dohodak koji banka ostvari svojim poslo-
vanjem mora se u celosti, u roku utvrdenom samouprav-
nim sporazumom ili zakonom, rasporediti na samouprav-
he organizacije i zajednice koje su udruzile nov&ana sred-
stva u banku, odnosne koje se koriste tim sredstvima.
T1me_ se unapred sprefava svaka moguénost stvaranja
anonimnog kapitala u banci i time njenog pretvaranja u
otudenu ekonomsku i politizku vlast nad radnicima u
samoupravnim organizacijama i zajednicama udruZenog
rada, odnosno stvaraju se svi neophodni uslovi da banke
budu organski i ravnopravni deo celokupnog samouprav-
no udruienog rada, a ne instrument tr¥ista kapitala,

10. MEDUSOBNI KREDITNI ODNOSI
OSNOVNTH ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA
I DRUGI OBLICI UDRUZIVANJA RADA I SREDSTAVA

Polazeéi od napred iznetog koncepta zajednitkog
ostvarivanja dohotka na osnovu povezivanja tekufeg i
minulog rada radnika u osnovnim organizacijama udru-
Zenog rada, to jest na osnovu udruZivanja rada i sred-
stava, treba reSavati i pitanje medusobnih kreditnih od-
nosa osnovnih organizacija. U tom pogledu u organiza-
cijama udruZenog rada ufinjen je veliki korak napred
hovim statutima i samoupravnim sporazumima o udmi-
Zlvanju u odnosu ha ranije stanje. Ali pri regulisanju
unutradnjih drudtveno-ekonomskih odnosa izmedu osnov-
nih organizacija udruZenog rada u okviru radne ili slo-
Zene orpganizacije svuda je na prvom mestu medusobni
k]_:edl.tp.i' odnos. Ti kreditni odnosi izmedu osnovnih orga-
mzacija udruZenog rada obiéno ukljuduju kamatu, &ja
Je visina uglavnom na nivou kamate za bankarske kre-
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dite. Mislim da za razvijanje odnosa udruZenog rada,
to jest za podsticanje samoupravne integracije u udruZe-
nom radu medusobni kredithi odnosi osnovnih organiza-
cija udrufenog rada me mogu biti pravilo, mada ih
nikako ne treba ni iskljuéiti.

Klasiéni kreditni odnosi izmedu osnovnih organiza-
cija udruZenog rada dovode do toga da se, po pravily,
preko kratkih rokova otplate i relativno visokih kamata
prekomerno optereéuje dohodak osnovne organizacije ko-
risnika kredita. Ili se, pak, dugim rokovima otplate i
fiksnim kamatama, u stvari, sniZava wvrednost uloZenih
sredstava, fime se radnici jedne osnovne organizacije
udruzenog rada praktiéno destimulifu za ekonomski ra-
cionalna ulaganja. Upravo fiksni, nepromenljivi karakter
kamate, pored ostalog, éini taj ekonomski instrument u
procesu cirkulacije i udrufivanja sredstava druStivene
reprodukcije osnovnih organizacija udruZenog rada manje
racionalnim, odnosno manje stimulativnim instrumentom
nego ito je to naknada za privredivanje udruZenim sred-
stvima. Zato se radnici pre odluuju za ulaganje sredsta-
va u sopstvenu osnovnu organizaciju, iako je dohodovni
efekat tog ulaganja éesto manji nego da su ta sredstva
uloZili, to jest udruZili sa radom i dohotkom radnika
neke druge osnovne organizacije udruienog rada.

Ali najern drustvu ¢e, kao pomoéni i prelazni eko-
nomski mehanizam, biti i dalje potrebni kreditni odnosi
medu osnovnim organizacijama udruZenog rada u onim
sluéajevima kada one na taj nadin ostvaruju samouprav-
nim sporazumom utvrdene interese i ciljeve, Osnovna
organizacija udrufenog rada koja je udruZila sredstva
sa drugom osnovnom organizacijom na osnovu neposred-
nog medusobnog kreditnog odnosa ima pravo, u obliku
utesica u zajednitkom dohotku, na povracaj vrednosti
uloZenih sredstava u rokovima predvidenim samouprav-
nim sporazumom, kao i pravo na odgovarajuéu unapred
odredenu, fiksnu ili fleksibilnu naknadu za privredivanje
udruzenim sredstvima. A ta naknada predstavlja, u stvari,
kamatu kao svojevrstan ostatak »cene« koriSéenja udru-
7zenih sredstava, odnosno njihovog dohodovnog repro-
dukovanja.

Pored medusobnih kreditnih odnosa, moraju se omo-
guéiti i1 drugi oblici udruzivanja rtada i sredstava medu
osnovnim organizacijama udruienog rada. Tako, na pri-
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mer, samoupravnim sporazumom kojim osnovne organi-
zacije udruZenog rada utvrduju svoje medusobne odnose
u ostvarivanju zajednitkog dohotka moZe se predvideti
-~ u sluéajevima kada osnovna organizacija koja se u
svom poslovanju koristi udrufenim sredstvima isporu-
tuje sirovine, poluproizvode i sl. osnovnoj organizaciji
koja je udruZila sredstva ili ako su predvidene druge
medusobne obaveze u isporuci odredenih proizvoda, od-
nosno u vrSenju odredenih usluga — produZetak takve
saradnje i posle prestanka uéeS¢a u zajednitkom do-
hotku ili, pak, njen prestanak. To zaprave znadi da se
cilj udrufivanja sredstava ne mora u svakom konkret-
nom sluéaju materijalno izraZavati u obliku ufeséa u
zajednitkom dohotku, nego i kroz ostvarivanje odgova-
rajuéih zajednickih materijalnih interesa osnovnih or-
ganizacija udruZenog rada koje su medusobno tesho re-
produkciono povezane, kao 5to su, na primer, zajedniéki
interest u proizvodnji, u obezbedivanju urednog i stabil-
nog snabdevanja procesa proizvodnje sirovinama i repro-
materijalom istog kwvaliteta i slitro. Pri tome se pome-
nutim samoupravnim sporazumom ne mogu predvideti
takve cene niti drugi materijalni uslovi medusobne sa-
radnje koji bi bilo koju osnovnu -organizaciju udruZenog
rada — bilo da udruZuje ili da se koristi udrufenim sred-
stvima — doveli u neravnopravan poloZaj u odnosu na
druge organizacije udruZenog rada u sticanju dohotka na
trzistu ili u drugim medusobnim odnosima ili u pogledu
ravnopravnost! u odluéivanju o njihovom razvoju.

Naravno, u svim onim slu¢ajevima kada se udruZi-
vanje rada i sredstava radnika u osnovnim organizaci-
jama udruZenog rada ne izraZava u obliku direktnop
ufeSéa u zajednicki ostvarenom dohotku — u sludaiu
medusobnih kreditnih odnosa i ostvarivanja odredenih
zajednitkih interesa osnovnih organizacija u radnoj
kooperaciji -— zakonom se mora predvideti obaveza
osnovnih organizacija udruZenog rada da uloZena, od-
nosno udruZena sredstva u drustvenoj svoiini budu efi-
kasno iskoriiéena sa stanovista zajednic¢kih interesa
udruZenog rada.

Ako se odnosi medu osnovnim organizacijama udru-
Zenog rada zasnivaju samo na kreditnoj osnovi ili na baxzi
zajedni¢kog ulaganja koje se svodi uglavnom na prostu
reprodukciju dohotka uloZenog u sopstvenu ili u drugu
osnovnu organizaciju udruzenog rada, time, po mome
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misljenju, nedemno moéi da obezbedimo ostvarivanje
ustavne koncepcije infegrisanog udruZenog rada. Isto ta-
ko, ako se jedan deo sredstava osnovnih organizacija
udruzenog rada udruZuje u slozenoj organizaciji na os-
novu Ssamoupravinog sporazuma o udruZivanju, a ostali
deo dohotka na osnovu ¢istih kreditnih odnosa ili po-
menutog oblika radne kooperacije osnovnih erganizacija,
onda ¢e veé tu, verovatno, nastati slaba tafka preko koje
¢e se probijati, s jedne strane, tendencije ka centraliza-
ciji dohotka, a, s druge strane, i shvatanje osnovnih or-
ganizacija udrufenog rada da je njihova odgovornost za
zajednitku radnu organizaciju ili slofenu organizaciju
ograni¢ena iskljudivo na onaj deo sredstava koji se po
samoupravnom sporazwnu o udrutivanju vezuje za tu
organizaciju. Cini mi se da takvo refenje sadrzi u sebi
veé¢ unapred ugradens konflikine tendencije: jednu koja
de tekiti tome da ta sredstva budu %to veéa i da njima
§to samostalnije raspolaZe radna ili slofena organizacija,
i drugu, otpor osnovnih organizacija udruzenog rada koje
ce hteti da se 3to viSe ograde od snoZenja rizika za za-
jednicki rad.

Ta protivretnost se veé danas oseéa u nekim orga-
nizacijama i ona €e sigurno biti jo§ dugo prisutna. Ba$
iz tih rarzloga je pitanje materijalne i moralne stimula-
cije udruzivanja rada i sredstava, o kojoj sam napred
govorio, tako znatajno. To udruzivanje mora u nas dobiti
takvu snagu da glavni faktor odredivanja brzine rasta
dohotka . osnovne organizacije bude brzina rasta zajed-
nitkog 'dohotka udrufenih osnovnih i radnih organiza-
cija. Ceo sistem mora uticati na stalno jaanje svesti rad-
nika -- i to putem odgovarajuéeg utvrdivanja njegovog
drustveno-ekonomskog poloZaja — da mora gospodariti
celovitom proSirenom reprodukecijom radne organizacije
ili sloZene organizacije udruZenog rada ili 3irih organi-
zacionib zajednica udruZenoga rada i da je upravo od tih
rezultata zavisan njegov materijalni, socijalni i kulturni
poloZaj, a ne samo od takve njegove osnovne organiza-
cije koja svoj rad i dohodok ne bi posmatrala u zavisno-
sti i zajednitkoj odgovornosti za zajednitke i opéte dru-
Stvene rezultate. Zakon o udrufenom radu daje osnove
za razvoj upravo takvog sistema.

U skladu sa Ustavom i Zakonom o udrufenom radu
radnici u osnovnoj organizaciji udruZenog rada koja je
na osnovu zakona obavezna da udruzi deo sredstava dru-
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3tvene reprodukcije imaju prave na povracaj vrednosti
uloZenog dela tih sredstava i pravo na odgovarajucu
naknadu za privredivanje obavezno udruZenim delom tih
sredstava, Naravno, takva obaveznost je dozvoljena samo
u sludajevima koje Ustav izridito i taksativmo utvrduje
i uvek se odnosi na konkretne objekte od Sireg druStve-
nog znafaja. A ta naknada predstavlja, u stvari, oblik
uéeSéa u zajedni¢kom dohotku na osnovue minulog rada.
Prema tome, i u onim slu¢ajevima kada je osnovna orga-
nizacija obavezna da udruZi deo sredstava profirene re-
produkcije radnici fe organizacije i dalje zadriavaju
svoju ekonomsku vezu sa tim sredstvima; ona se od njih
ne otuduju, nego im se, po isteku odredenog roka, vra-
¢aju i uz to, na odgovarajuti nacin, dohodovno uvecana
u vidu naknade za privredivanje tim sredstvima u skladu
sa zakonom. Na taj na¢in konsekventno se sprovodi
ustavno natelo da su radnici u osnovnim organizacijama
osnovni nosioci sredstava prosirene repredukcije i u slu-
fajevima takozvanog obaveznog udruzivanja sredstava.

Obavezno udruZivanje dela sredstava prosirene dru-
§tvene reprodukcije osnovnih organizacija udruZenog ra-
da moZe se same izuzetno propisati republickim i pokra-
jinskim zakonom, u okvirima utvrdenim republickim i
pokrajinskim ustavima, to jest samo u onim sluajevima
kada se drugim oblicima udruZivanja rada i sredstava,
utvrdenim Ustavom i Zakonom o udruZenom radu, iz
bilo kejih razloga ne postignu samoupravni sporazumi
za finansiranje nekih neophodnih potreba i ostvarivanje
ciljeva utvrdenih drustvenim planevima (na primer, iz-
gradnja nekih krupnih objekata infrastrukture — auto-
-puteva, zeleznitkih pruga, sirovinske i energeiske baze
i sliéno). U skladu sa Ustavom SFRJ federacija ne bi
mogla da nameée obavezu udruZivanja dela sredstava
druitvene reprodukeije, nego samo moZe da ograniéi ko-
ritéenje sredstava, i to kada je re¢ o vedim poremeéa-
jima u privredi, o interesima narodne odbrane ili o dru-
gim vanrednim potrebama.

Druétveno-ekonomski | politicki smisao restriktiv-
nog koridéenja mogufnosti takozvanog obaveznog udru-
#ivanja dela sredstava profirene reprodukcije osnovnih

-organizacija je stvaranje uslova za stalho profirivanie

materijalne osnove samoupravljanja i jatanje reproduk-
tivne sposobnosti osnovnih organizacija udruzenog rada.
Ali, ukoliko bi se obavezno udruZivanje dela sredstava
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proSirene reprodukecije osnovnih organizacija udruZenog
rada u praksi neopravdano suviSe koristilo, time bi se
bitne postavke Zakona o udruZzenom radu o samouprav-
nom udruZivanju rada i sredstava dovodile u pitanje.
Umesto jatanja materijalne osnove samoupravljanja, time
bi se materijalno pothranjivale etatistitke tendencije, bez
obzira na to 3to bi odluke o obaveznom udruZivanju
dela sredstava profirene reprodukeije osnovnih organiza-
cija udruZenog rada donosile delegatske skupitine, od-
nosno njihova izvrSna wveta.

11. INTERNE I EKSTERNE CENE U REGULISANJU
MEDUSOBNIH ODNOSA OSNOVNIH ORGANIZACITA
UDRUZENOG RADA NA OSNOVU
UDRUZIVANJA RADA I DOHOTKA

Ustavni koncept drustveno-ekonomskih odnosa u
udruzenom radu polazi od foga da celokupan dohodak
mora biti pod »vlaSéu« radnika u osnovnim organizaci-
jama udruZenog rada, koje ée taj dohodak ujedinjavati,
odnosno udruZivati da bi im se onda zajednicki stvoren
dohodak vracao uvecan. Dakle, ustavni konecept je u tom
pogledu usmeren protiv starog centralistitkog sistema.
Ranije je u diskusijama szkcenat stavljan samo ili pre-
teZno na instituciju osnovne organizacije udruZenog rada,
odnesno kada se govorilo, o uslovima privredivanja i sti-
canja dohotka za viSe osnovnih organizacija udruzenog
rada ili za udruZeni rad uopste, nekima je izgledalo kao
da je to nesto izvan samoupravnih druStveno-ekonomskih
prava radnika. Problem jeste tezak, ali nije nereSiv,
pogotovo ako se posmatra kao istorijski proces. Ali veé
i sada, na primer, jedna velika sloZena organizacija udru-
Zenog rada koja ima svoje osnovne organizacije u veéem
delu zemlje moZe vriiti rasporedivanje zajedni®ki ostva-
renog dohotka na osnovne organizacije udruZenog rada
i prema odredenim internim kriterijumima i na taj naéin
regulisati zajednitke uslove privredivanja i sticanja do-
hotka ne dovodeét time pojedine osnovne organizacije
udru?enog rada u neravnopravan poloZaj.

To, medutim, ne znati da se pri tome smeju negirati
tr#iste, trZiSni odnosi, jer bi se time oteZao proces sa-
moupravne integraeije udruZenog rada. Osnovne organi-
zactje udruZenog rada su vevma festo do sada insistirale,
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a i ubuduce ¢e insistirati na tome da se zajedni®ki do-
hodak ostvaren udruzivanjem rada i sredstava deli na
bazi trZisnih cena. Ali to ne znadi da se svaki deo zajed-
nickog proizvoda mora uvek vrednosno izrafavati prema
postoje¢oj trZisnoj ceni. Svakako je moguée predvideti
internu cenu za deo zajednitkog finalnog proizvoeda, s tim
da se konaéno rasporedivanje zajedniéki ostvarenog do-
hotka izvrii tek na osnovu ostvarene trzidne cene za
takav proizvod. Na taj nadin ostvarena trZiZna cena za-
jednickog proizvoda moze biti — ako se tako radnici
osnovnih organizacija udruZenog rada dogovore na os-
novu samoupravnog sporazuma o udruzivanju — i nak-
nadni korektiv dohotka pojedinth osnovnih organizacija
udrufenog rada, &ime bi se mogli izbeéi mnogi konflikti
koji inate u takvim uslovima mastaju u pojedinim nasim
radnim iii sloZenim organizacijama udrufenog rada. Sta-
viSe, ¢ini mi se da mnogim radnim i sloZenim organiza-
cijama takvi odnosi daju vefu unutrainju stabilnost, ali
da se u kona¢nom obraéunu dohotka obezbedi ravnoprav-
nost osnovnih organizacija udruzenog rada.

Drugim retima, niko protiv toga ne moZe da bude
ako se osnovne organizacije udrufenog rada tako spora-
zumeju. Polazna ta¢ka, medutim, mora da bude to da se
o dohotku odlué¢uje samo u osnovnoj organizaciji udruie-
nog rada. Ali, osnovne organizacije udru?enog rada mo-
raju udruZivati dohodak za zajednifku prostu i proSirenu
reprodukeiju. Na osnovu toga one zajednilki stitu novi
dohodak koji je rezultat zajednic¢kog tekuéeg rada i
gospodarenja minulim radom. A onda same osnovnhe or-
ganizacije udruZenog rada samoupravnim sporazumornn
mogu da utvrde da taj zajednifki ostvaren dohodak ras-
poreduju na bazi trZzisnih cena ili na bazi internih cena,
ili, pak, na bazi toga 5to ¢e refi da se dohodak raspore-
duje na osnovu zajednickog uéeS¢a u zajedniéki stvore-
noin dohotku, u skladu sa odredenim kriterijumima, s tim
ito ée utvrditi 5ta ofpada na tekuéi rad, a $ta na uloZena
sredstva, 3to ée refi da se oduzima ekstradobit ili mono-
polska dobit i rasporeduje na sve organizacije udruZe-
nog rada ili ulaZe u posebne fondove za razvoj itd.

Samoupravnim sporazumom moZe se predvideti i to
da su sve osnovne organizacije udruZenog rada duZne da
do odredenog stepena udestvuju u subvencioniranju cena

-ili dohotka onih osnovnih organizacija udruZenog rada
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koje su iz objektivnih razloga manje produktivne ili
imaju ve¢e troSkove proizvodnje, pa ne mogu pod istim
uslovima same obezbedivati druStveno-ekonomski poloiaj
i prava radnika u skladu sa ustavnim odredbama. A takve
osnovne organizacije su radnoj ili slozenoj organizaciji
udruzenog rada potrebne i ostale osnovne organizacije
ih moraju ne samo odrzavati, nego radnicima u njima
obezbedivati ravnopravan drustveno-ekonomski polozaj.
Naravno, ponavljam da goverim ¢ onim osnovnim orga-
nizacijarna udruienog rada koje su u takvom poloZaju iz
objektivnih razloga, a ne zbog sopstvene nespremnosti
da se bore za veéu produktivnost rada. Taj problem se
moze redavati na razlifite naéine, na primer, putem sub-
vencija i slitno, Ali se moZe reSavati i putem specifi¢nog
sisterna internih cena koji ée tu osnovnu organizaciju
udruzenog rada u pogledu sticanja dohotka dovesti u
ravnopravan poloZaj sa drugim osnovnim organizacijama
u sastavu radne ili sloZene organizacije udruZenog rada.

Inade, smatram da su potrebni i da bi bilo dobro
da se formiraju odgovarajuéi zajednifki rezervni fon-
dovi, bilo na nivou radnih i sloZenih organizacija udru-
tenog rada bilo teritorijalno, posebno u opstini i repub-
lici, koji bi trebalo da se koriste u slutajevima nuinog
pokrivanja gubitaka ili ostvarenog niskog dohotka poje-
dmih osnovnih organizacija udruZenog rada, naravno,
kad je taj gubitak posledica delovanja prolaznih objek-
tivnih, a ne subjektivnih razioga.

S druge strane, samoupravnim sporazumom o udru-
#ivanju osnovnih organizacija udruzenog rada treba utvr-
diti minimalnu visinu dohotka koji je neophodan za odr-
Zavanie i razvoj osnovne organizacije udruZenog rada, a
koji treba da bude unapred obezbeden svakoj osnovnoj
organizaciji koja je ufestvovala u njegovom sivaranju,
to jest koga se ézk ni sama osnovna organizacija ne mozZe
odreéi ako Zeli normalno da privreduje. Preostali doho-
dak treba da bude slobodan za udruzivanje u radnoj ili
slozeno} organizaciji, to jest za zajednifka ulaganja tamo
gde moZze da da najvedi efekat sa stanovista radne ili
slozene organizacije. Taj zajedni¢ki efekat se vrafa na
Ziro-rafune osnovnih organizacija udruZenog rada sraz-
merno uloZenom tekuféem radu i rezultatima gospoda-
renja minulim radom:. Naravno, treba voditi ratuna i o
tome da osnovne organizacije udruZenog rada ne moraju
uvek celokupan dohodak uloZiti, odnosno udruZiti u radnu
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ili slozenu organizaciju udruZenog rada. Postoji mo-
gutnost da ée, recimo, osnovne organizacije koje u celini
vide svoj interes unutar sloZene ili radne organizacije,
poc¢ev od proizvednje pa do prometa i svega ostalog, sno-
siti celim svojim dohotkom zajednidki rizik sloZene, od-
nosno radne organizacije. Medutim, neke osnovne orga-
nizacije ¢e deo svog dohotka vezati i za neke druge re-
produkeione celine, No, u svakom slufaju, svi ti-odnosi
u vezi sa udruzivanjem dohotka treba da budu rag¢iséeni
samoupravnim sporazumima.

To su veoma aktuelni problemi koje su i do sada
reSavali radnieci u osnovnim organizacijama, ali sada ée
to éiniti oslanjajuéi se na Zakon o udrufenom radu. No
moramo biti svesni da se sve to ne moZe ostvariti preko
godina. Neke osnovne organizacije udruZenog rada ¢e se
ujedinjavati, druge ¢e se deliti itd. To je, dakle, jedan
proces. Pri tome je najvainija bitka za odgovarajuie
drustveno-ekonomske odnose u udruzenom radu, koje
obi¢no nazivamo dohodovnim odnosima. Ali, to sada tre-
ba da budu dohodovni odnosi izmedu osnovnih organi-
zacija, izmedu radnih organizacija u slofenim organiza-
cijama itd. Moramo pofi od toga da sve one u zajedni¢-
kom radu stvaraju zajedni¢ki dohodak, pa ga onda raspo-
deljuju na osnovne organizacije udruZenog rada sraz-
merno uloZenom tekuéem i minulom radu.

Zbog svega toga mislim da je pitanje rasporedivanja
zajedniéki ostvarenog dohotka veoma znatajno. Jer tu
se javlja pritisak kako onih koji apsolutno zastupaju sa-
mo koncept {rZisnih cena tako i onth koji, u stvari, negi-
raju trziSte uopste i zalaZu se za to da se dohodak »fri-
zira« nezavisno od tirZifnih zakonitosti.

Da ne bude nesporazuma, ponavljam da, pe mome
misljenju, svi obraduni izmedu osnovnih organizacija
udruZenog rada moraju u krajnjem rezultatu potivati
na trzifnim cenama i odnosima. Ali oni to ne moraju
biti u svakomn pojedinom sluéaju raspodele dohotka, nego
se mogu svesno Korigovati putem odgovarajuéih krite-
rijurna koje treba uneti u samoupravne sporazume na
bazi zajednitkih interesa radnika. Recimo, farmaceutska
industrija moZe — a takvih slu¢ajeva ima u praksi — ds
izgradi visokoproduktivhu fabriku parfimerije koja do-
nosi visoke »profite« i koja se organizuje kao jedna
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csnovna organizacija udruZenog rada. Ali veé prilikom
dono3enja odluke o izgradnji te fabrike moZe se precizi-
rati da se to &ini i zato da bi jedan deo njenog dohotka
isao u baziénu proizvodnju koja- je niskoakumulativna
i ostade takva, ali je neophodna svim ostalim osnovnim
organizacijama jer bez nje ne mogu da rade.

Taj problem je jo3 izraZeniji kad je re¢ o sloZenim
organizacijama udruzenog rada. Mislim da i tu medu-
sobni odnosi i uzajamna edgovornost moraju biti utvr-
deni unapred, u samoupravnom sporazumu, Tu se mora
sprefiti svaka prinuda u regulisanju tih odnosa, odnosno
radnici moraju donositi odluke ¢ svim tlm odnosima. Ne
treba, namravno, sprefiti ni to da medusobni obrauni
osnovnih i radnih organizacija u okviru sloZenih orga-
nizacija budu zasnovani na ¢isto trzidnim odnosima, tamo
gde je to neophodno i moguce. Neke integracije ne bi
mogle ni da egzistiraju drukcije, pogotovo kada je reé
o opdnosu izmedu radnih organizacija u sastavu sloZene
organizacije koja predstavlja medurepubli¢ku integra-
ciju. Ako te radne organizacije u medusobnim odnosima
ne bi polazile od tr¥i¥nih kriterijuma, mogli bi nastati
i politiGki problemi izmedu republika. Ali, i tu sami rad-
niet treba da odluduju o medusobnim odnosima. MoZda
¢e se u takvim sludajevima radnici &edée odluditi za od-
nose na osnovi tr¥ifnih cena, nego na bazi nekih drugih
kriterijuma. Nesumnjive je, naime, da &e u organiza-
cijama koje su tehno-ekonomski homogene, odnosno te-
Sno povezane samim radnim procesom, i osefanje soli-
darnosti biti daleko intenzivnije prisutno nego u veli-
kim, sloZenim organizacijama formiranim na $irokom
teritorijalnom podruZju. Osim toga, ne svodi se sve na
cenu, koja moZe bili trzifna ili interna, nego je pre svega
reé o raspodeli dohotka na osnovu konaéne cene zajed-
nitkog proizvoda, koja je svakako podredena delovanju
trzi%nih zakonitosti i planskom usmeravanju trZijta.

Prema tome, kada je ret o rasporedivanju zajed-
nicki ostvarenog dohotka u radnoj ili sloZenoj organi-
zaciji udrufenog rada, mislim da se ne mogu uspostaviti
zdravi odnosi unutar radne ili sloZene organizacije udru-
Jernog rada ako se radnici u osnovnim organizacijama ne
sporazumeju pre svega o osnovima i merilima za raspo-
redivanje zajedni¢ki ostvarenog dohotka, pa se onda na
toj osnovi dogovaraju o cenama. Pri tome je veoma
vaZno sprediti da se sve to ne pretvori, da tako kaZem,
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u nasilje nad organizacijama udruZenog rada, to jest
da se pod izgovorom ujednafavanja uslova privredivanja
ne »isfrizira« dohodak i ne narudi ekonomska logika,
ekonomske zakonitosti itd., to jest da se dohodak preliva
iz visokoproduktivnih u niskoproduktivne organizacije
kada za to ne postoje nikakvi racionalni ekonomski iii
radni razlozi.

Samoupravni sporazumi ove vrste trebalo bi da se
zakljuduju pre svega na nivou radnih, slofenih i drugih
organizacija udrulenog rada i zajednica ¢&iji su &lanovi
osnovne organizacije udruZenog rada, pa posle toga na
drugim nivoima, ali ne i na nivou grana. Jer na nivou
grana, po mome misljenju, nema 3ta da se uskladuje u
pogledu dohotka i njegovog rasporedivanja. Jedna orga-
nizacija udrufenog rada u grani moZe da posluje dobro,
a druga lofe. Na primer, tekstilna industrija ostvaruje
odreden prosefan dohodak, a postoje objektivni i sub-
jektivni razlozi =zasto je dohodak jedne organizacije
udruzenog rada u ovoj grani iznad, a druge ispod pro-
seka, 1 to se ne moZe uskladiti samoupravnim sporazu-
mom. Sporazum je mogué, na primer, izmedu proizvo-
daca konfekeije i onih koji proizvode vunu ili §tofove za
konfekciju. Oni mogu da se dogovore, na primer, o tome
da konfekcija u proseku ne moZe da ima suvife visok
dohodak u odnosu na proizvodade prediva i tkanina. Ali
ni svi koji proizvode tkanine ni svi proizvoda&i konfek-
cije ne moraju da imaju jednak dohodak, jer to zavisi
od produktivnosti njihovog tekuéeg rada { od niza dru-
gih faktora.

12. SAMOUFPRAVNI I DRUSTVENI PLANQVI
~— POLAZNA TACKA UDRUZIVANJA RADA
I SREDSTAVA

UdruZivanje rada i sredstava mora biti oslonjeno
na dugorofne i srednjorofne planove, koji ¢e se onda
»razbijati« na kratkorofne plangve. Ustay i Zakon o
osnovama sistema drus$tvenog planiranja i o drustvenom
planu Jugoslavije su tu obavezu évrsto postavili. Osnovna
organizacija udruZenog rada mora da planira, zajedni¢ki
sa svim drugim radnim ljudima u sistemu reprodukcije,
sa ciljem da postigne maksimalni efekat i produktivnost

£
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rada, kako za sebe tako i za sve druge radnike u udru-

#enom radu. v . . .
Sporazumoin 0 udruZivanju osnovnih organizacija

udruzenog rada u radnu, slozenu ili 3iru organizaciju

mora se regulisati ne samo naéin rasporedivanja zajed-

nitki ostvarenog dohotka, nego i to u 5ta ée se taj do-
hodak ulagati. Strufna sluzba sloZene organizacije ili
pojedinih radnib organizacija u njenom sastavu morace
da upozna radnike da je konkretno ulaganje dohotka u
toku srednjorotnog zajednickog plana optimaino reSenje
i za njihovu osnovnu organizaciju, a ne samo za druge,
to jest za meke apstraktne drultvene interese.

Ali, nekim spontano donetim samoupravnim spora-
zumom o udruZivanju samim po sebi ne moZe se una-
pred tatno predvideti da li ¢e se dohodak osnovnih or-
ganizacija udruienog rada zaista racionalno udruiivati,
Upravo zato je neophodan samoupravni sporazum o osno-
vama srednjorotnog plana, pa i dugoroénog plana, koji
u svakoj radnoj i slozenoj organizaciji udruzenog rada
moZze 1 mora biti psnova udruZivanja rada i sredstava,
Samoupravnim sporazumom ¢ osnovama plana i samim
planom treba predvideti i to kako ¢e se ostvarivati. do-
hodak na bazi planskih predvidanja i kako ée se tako
ostvaren dohodak rasporedivati na sve one osnovne orga-
nizacije udrufenog rada koje uéestvuju u njegovoj rea-
lizaciji bilo tekuéim radorn bilo uloZenim sredstvima,
to jest minulim radom. Tako ¢e radnik kroz materijalne
efekte plana, kroz njegovu materijalnu rzalizaciju moéi
da ocenjuje da li je plan ostvaren i da na kraju zna ko
je odgovoran ako plan nije ostvaren.

Dakle, pored samoupravnog sporazuma o udruliva-

nju kojim se ureduju pitanja statusne prirode, medu-

sobni materijalni odnosi i uzajamna odgovornost osnovnih °

organizacija, samoupravni sporazum o osnovama plana
treba da bude onaj faktor koji obavezuje sve osnovne
organizacije koje su ga potpisale da, tako refi, automat- -
ski izvrfavaju sve materijalne i druge obaveze vezane za °
njegovu realizaciju u odredenom planskom periodu. .

Ako se udruzeni dohodak i efekat udruZenog do-

hotka - tretira kao zajednitki uspeh svih radnika, kao .

njihov zajedni¢ki dodatni dohodak koji se raspodeljuje na
sve osnovne organizacije udruZenog rada, onda ée nestati
i otpori radnika udruzivanju dchotka ili ée bar biti bitno
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smanjeni. Drugim refima, celokupan dohodak osnovne
organizacije, odnosno onaj dec dohotka sa kojim jedna
osnovna organizacija udruzenog rada ulazi u sloZenu
organizaciju mora se tretirati kao deo zajednitkog do-
hotka radnika u to] sloienoj organizaciji sa kojim sve
osnovne organizacije u njenom sastavu rade i planiraju
na bazi samoupravnog sporazumevanja. Ako se ne mogu
sporazumeti, onda ostaje ustavno prave svake osnovne
organizacije udruZenog rada da samostalno raspolaze
svojim dohatkom, to jest ona ga zadrZava i ulaZe isklju-
¢ivo u svoju organizaciju ili na reko drugo mesto. To je
onda spor koji u naSoj privredi ne mora da izaziva neke
tefke poremedéaje, iako moZe ponegde da nanese Stetu.

Stimulisanjemn radnih kolektiva za racionalno dugo-
rotno ulaganje subjektivni faktori drustva naci ée wvise
prostora da utiu na njihovo odluéivanje. Tu mislim pre
svega na Savez komunista i sindikate koji ée morati da
posreduju ako nastanu sporovi, ali ne da vrde pritisak
na radnike, nege da im daju dovoljno informacija na
osnovu kojih ¢ée ih uveriti da je takvo udruZivanje neop-
hodno i da je u niihovom interesu. No, mislim da nema
razloga za summnju u to da ¢e radmici racionalno odlu-
¢ivati o ovim pitanjima udruzivanja dohotka akoc u tome
vide efekte i za sebe.

Sistemom wudruZivanja rada i dohotka pod kontro-
lom radnika, o kojem sam napred govorio, odbijaju se i
oni prigovori po kojima nas ustavni sistern razbija inte-
graciju, slabi koncentraciju sredstava prodirene repro-
dukcije itd. Mislim -~ upravo obrnuto — da &e ovakav
sistem dohotka stimulisati brZzu integraciju. Na taj nadin
i baza, to jest polazna ta¢ka udruZivanja dohotka nete
biti nestabilna, jer ona u srednjoronom samoupravnom
planu ima &vrstu materijalnu osnovu. Prema tome, tak-
vom integracijom obezbeduje se stabilnost i istovremeno
utvriéuje samoupravni poloZaj osnovnih organizacija u
celokupnom sistemu udruZenog rada.

Naravno, ne iskijudujem moguénost da ée i u ovak-
vom sistemu udruZivanja rada i dohotka biti odredenih
teskota, narotito tamo gde samoupravni sporazumi o
udruZivanju i o osnovama srednjorotnog plana ne budu
dobri i gde ¢e doéi do »probijanja« i nekih deformacija.
Uostalom, u najim sadadnjim kreditnirn odnosima takvih
pojava, pa &ak i iskoriSéavanja jednih osnovnih organi-
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zacija od strane drugih, ima mnogo vi%e nego §to ih moZe
nastati u odnosima i u sistemu o kojem je napred bilo
redi. Zato eventualne deformacije ne treba da nas za-
plafe, odnosno sprefe da se energinije orijentifemo u
pravcu izgradnje integrisanog sistema udruZenog rada.

13, UTVRRIVANJE DOHOTKA OSNOVNE
ORGANIZACIJE UDRUZENOG RADA

Normativno regulisanje, utvrdivanje i obradunavanje

ukupnog prihoda i dohotka osnovnih organizacija udru-
%enog rada treba da se uklopi u celokupan sistern regu-
lisanja svih aspekata dohodovnih odnosa. U protivnom,
regulisanje te problematike neizbeino se svodi iskijuéivo
na tehniku utvrdivanja i obradunavanja ukupnog prihoda
"1 dohotka osnovnih organizacija udruZenog rada. Medu-
tim, &ak i kad je ref o »fistoj« tehnici utvrdivanja i
obrafunavanja ukupnog prihoda i dohotka, nije moguée
zadrzati se iskljudive na tehnici dohodovnih odnosa u
osnovnoj organizaciji udruZenog rada, a da se istovre-
meno he vodi ratuna o tome $ta se dedava sa dohodov-
nim odnosima u realizovanju i rasporedivanju ukupnog
prihoda i dohotke na svim nivoima udrufenog rada. Ta-
ko, na primer, radna organizacija koja u svom sastavu
ima vi%e osnovnih organizacija udruZenog rada proda-
jom robe ostvaruje prihod koji zatim treba da se raspo-
redi na osnovne organizacije udruzenog rada srazmerno
njihovom doprinosu u sticanju dohotka radne organiza-
cije. § tim u vezi postavija se pitanje: kako se taj postu-
pak odvija? To je narolito vaZno kada je re¢ o velikim
radnim i sloZenim organizacijama udrufenog rada koje
imaju zajednifku prodaju i nabavku i gde se najvefi deo
prihoda osnovnih organizacija udruZenog rada ostvaruje
upravo preko radne ili sloZene organizacije.

U praksi se ispoljavaju odredene slabosti i u samoj
tehnici iskazivanja dohotka. One su pre svega u tome
3to se uvek ima u vidu samo masa dohotka koja se
stvara ili realizuje u organizacijama udrufenog rada, a
ne i, rekao bih, kvalitet, odnosno ekonomska struktura
dohotka. Tako se svaki ukupan dohodak tretira na isti
nadin, iako u ekonomskom pogledu dohodak organiza-
cija udruenog rada nije isti. Drugim redima, dohodak
jedne za razliku od dohotka druge organizacije udruZe-
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nog rada moZe da sadr?i veoma mnogo -— posredstvom
trzidta ili na drugi naéin — »prelivenog« druitvenog

rada. To ne znaéi da se zalaZem za nekakvo, kako se to
obiéno kaZe, »friziranje« dohotka ili za uravnilovku itd.,
ali smatram da se dohodak mora iskazivati prema eko-
nomskoj strukturi, kako bi se i druitvene i medusobne
obaveze bolje izrazile i pravilnije rasporedile. Bez toga
ne bi bilo moguée govoriti ni o odgovornosti osnovne
organizacije udruZenog rada za gospodarenje svojim do-
hotkom pred radnicima drugih osnovnih organizacija i
pred druftvom u celini.

Ukupan prihod osnovne organizacije udruZenog rada
meri se, odnosno utvrduje se prema naplaéenoj, a ne
prema fakturisanoj realizaciji. Medutim, na takav sistem
obraduna nije moguée preéi preko noéi, nega je za to
potreban odreden prelazni period. Taj prelaz fe se Iakie
ostvariti uz pomoé i primenu hartija od vrednosti koje
treba tretirati kao naplafenu realizaciju i iza kojth treba
da stoje ne samo naplativa sredstva, nego i kriviéna
odgovornost za one koji su potpisali menicu ili neku
drugu hartiju od vrednosti koja nema pokriéa u novia-
nim sredstvima. Drugim refima, i u nadem drudtvu treba
kriviéno da odgovara onaj ko svesno potpife menicu bez
pokrita. Sigurno je da bez toga funkcionisanje hartija od
vrednosti kao platefnog sredstva neée dati zadovoljava-
Juée rezultate. No, ¢ak i kad ne bismo pri utvrdivanju
ukupnog priboda polazili od naplaéene realizacije, prob-
Jem ukupnog prihoda u okviru dohotka po radniku ima
istu ulogu.

Iz ukupnog prihoda najpre se podmiruju trodkevi
proste reprodukeije, u koje, pored materijalnih troskova,
spadaju i trofkovi amortizacije. Mislim da troskove amor-
tizacije treba zakonom 35to preciznije i konkretnije regu-
lisati da bi se jasno videla prava i obaveze osnovne or-
ganizacije udruZenog rada i udrufenog rada uopite, kaco
i {0 u kojoj meri i na koji naéin drudtvo mozZe uticati na
politiku i obim amertizacije. MoZda bi se minimalne stope
amoertizacije koje bi propisivala druStvena zajednica
mogle kombinovati sa granskim drudtvenim dogovorima
o stopi amortizaeije koji bi bili uskladeni sa ekonomskim
kretanjima i potrebama tekuéeg privrednog razvoja. U
tom sludaju propisi ne bi smeli da budu toliko kruti
da onemoguéavaiu aktivhu i ekonomski celishodnu po-
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litiku amortizacije u samim organizacijama udruzenog
rada.

U vezi sa visinom amortizacije, po mome misljenju,
postoje samo dve moguénosti: ili da se zakonom odreduje
visina amortizacije — 1o je onda minimalna amortiza-
cija, ali s tim da radnici mogu slobodno da odreduju i
vi%u stopu amortizacije. Znaéi, ako se zakonom utvrduje
visina amortizacije, to je obavezna minimalna amorti-
zacija, a kolika ¢e biti njena stvarna visina zavisi od
odluke radnika konkretne osnovne organizacije udruie-
nog rada. Druga je moguénost da radnici imaju pravo da
sami, to jest potpuno slobodno odreduju visinu amorti-
zacije. Mislim da moramo ostati na tezi da je minimalna
stopa amortizacije koja se utvrduje zakonom nuZna i
obavezna, jer je ref o oberbedivanju ravnopravnosti rad-
nika pri utvrdivanju ukupnog dohotka i odredivanju pa-
reske politike i politike doprinosa iz ukupnog dohotka, a
izvan toga radnici su slocodni ' pogledu utvrdivania
amortizacije. Naravno, ta sloboda praktifno znaci da taj
drugi, dodatni deo amortizacije ide, u stvari, iz &istog do-
hotka osnovne organizacije udruZenog rada.

Kada je red o amortizaciji, posebno je vafno stimu-
lisati odredenu borbu, odnosno konkurenciju samih or-
ganizacija udruZenog rada za 3to veél iznmos amortizacije,
jer to znaéi brzu meodernizaciju i porast produktivnosti
rada itd. Zato nije dobro ogranifavati visinu amortiza-
cije nekim propisanim stopama. Republike i pokrajine
imaju prave da vode odredenu politiku amortizacije i da
za razne grane utvrduju razlidite stope minimalne amor-
tizacije, tako 3to ¢e ih, na primer, povefavati. Ali pri
tome je bitan i princip da radnici u osnovnim erganiza-
cijama udruZenog rada slobodno iz dohotka poveéavaju
amortizaciju.

Da li e se neki rashod u osnovnoj organizaciji udru-
Jenog rada tretirati kao materijalni tro3ak ili ce, da tako
kafem, naéi mesto u dohotku, to svakako nije niti moZe
da bude stvar sasvim proizvoljne ocene. Neko mozZe lako
da zaklju®l da odredene neproizvodne rashode treba
uvrstiti u materijalne trofkove. Mefutim, na triistu ée
se brzo pokazati da se ne moZe u odredivanju materi-
jalnih trogkova iéi preko odredenth granica. NaSe trziSte
to veé danas pokazuje, jer je za nade prilike nenormalno
skupo. Ono 3to nije &st dohodak, objektivno gledano,
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globalno u druftvenoj proizvodnji, jesu bilo materijalni
troZkovi i minimalna amortizacija bilo obavezna davanja
iz ukupnog dohotka; jednom reéju, sav taj deo dohotka
uti®e na trofkove proizvodnje i cene. Ali upravo zato
treba i jedno i drugo jasno utvrditi i onemoguéiti svaku
manipulaeiju.

U vezi sa »pokrivanjem« materijalnih trofkova iz
ukupnog prihoda treba obezbediti to da se, s jedne strane,
ne postavljaju neke nepremostive, odnosno neke apso-
lutne granice izmedu materijalnih tro3kova koji idu na
cenu i onih koji idu, u stvari, iz dohotka, a, s druge
strane, da dohodovni sistem omoguéuje da se drustve
obezbedi od toga da se razne Zelje automatski ugraduju
u materijalne trofkove, pa se na taj nalin dobijaju
sasvim nerealne raéunice, odnosno od toga da se pod
troskove proizvodnje podvodi svadta, &ime se zamagljuje
stvarni efekat dru¥tvenog rada, pa i dchodak, Zato je
bolje ako se teZi 5to veéer: ogranitavanju materijalnih
troskova, a oni trofkovi koji su specifiéni — na primer,
doprinos drustvenim delatnostima — da se pokrivaju iz
bruto-dohotka. Na taj nafin, u krainjem rezultaty, ti iz-
daci se opet pokrivaju na teret troSkova proizvodnje, ali
su pod odrefenom drustvenom kontrolom i ne mogu se
zloupotrebljavati za proizvoljno »zidanje« takozvane »tro-
skovne cenex,

Deo ukupnog prihoda koji ostaje posle izdvajanja
troskova proste reprodukcije, to jest materijainih tro-
Skova i amortizacije po minimalnim stopatna propisanim
zakonom, predstavlja dohodalk osnovne organizacije udru-
Zenog rada. Prema tome, ostvareni ukupan prihod je
materijalni okvir sticanja dohotka, odneosno dohodak je
bitan elemenat, organski deo ekonomske strukture ostva-
renog ukupnog prihoda. Izvan ostvarenog ukupnog pri-
hoda ne moZe se sticati dohedak. Uvodenjem termino-
lofke razlike izmedu »ostvarivanja« ukupnog prihoda i
»sticanja« dohotka u Zakonu o udruZenom radu Zeli se
istaéi ne samo ekonomska zavisnost dohotka od ukupnog
prihoda, nego i sama logika stvaranja upotrebnih vred-
nosti {proizvoda i usluga), vrednosti i nove vrednosti.
Osnove po kojima osnovne organizacije udruZenog rada
ostvaruju ukupan prihod i stidqu dohodak su iste, to jest
osnovne organizacije ne mogu ostvarivati ukupan prihod
po jednim osnovama, a dohodak sticati po drugim. A te
osnove ostvarivanja ukupnog prihoda, odnosno sticanja
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dohotka su: prodaja proizvoda i usluga na domaéem ili
inostranom trZistu, odnosno u okviru organizacije udru-
¥enog rada; utei¢e u zajednitki ostvarenom dchotku na
osnovu udruZivanja rada i sredstava; slobodna razmena
rada; kompenzacije, regresi, premije, dotacije i prihodi
ostvareni po drugim oshovama utvrdenim zakonom ili
samoupravnim sporazumom, odnosno ugoverom u skladu
sa zakonom.

Uspostavljanje neposredne =zavisnosti sticanja do-
hotka od ostvarenog ukupnog prihoda predstavija bitno
ekonomsko nagelo od kojeg zavisi ne samo stepen gospo-
darenja ukupnim radom (tekuéim i minulim), nego I
reprodukcija samoupravnih dohodovnih odnosa u udru-
Zenom radu. Stituéi dohodak iskljuéivo iz ostvarenog
ukupnog prihoda, radnici u osnovnim organizacijama
udruZenog rada istovremeno stitu moguénost da uspedno
kontrolifu sve tokove i osnove ostvarivanja ukupnog pri-
hoda, kao i njegovu ekonomsku strukturu, ostvarujuéi
na taj nafin i kontrolu celockupnog procesa sticanja do-
hgtka_."Pri tome je za radnike u svakoj osnhovmoj orga-
nizaciji udruZenog rada od izuzetne vaZnosti saznanje o
srazmeri u kojoj je dohodak koji oni sti®u iz ukupnog
pnhoda ostvaren, na primer, neposrednomn prodajom pro-
izvoda i usluga na tr¥idtu, rezultat njithovog ulofenog te-
kuteg }'ada, kao i upravljanja i privrediivanja sredstvima
za prgmvodnju i reprodukeiju kao svojim i drultvenim
minulim radom., Kroz neposrednu zavisnost sticanja do-
ho’_c}:a od ostvarenog ukupnog prihoda, kao i kroz odnose
koji se na toj osnovi uspostavijaju, radnici u osnovnim
organizacijama udruZenog rada utvrduju konafne dru-
3tveno potvrdene dohodovne efekte svog rada i poslova-
nja. Time ostvarivanje ukupnog prihoeda i na njemu
zasnovano sticanje dohotka postaje poffetna i zavr¥na

tafka uspostavljanja i reprodukovanja dohodovnih od-
NosHE.

14. RASPOREDPIVANJE DOHOTKA

U raspolaganju dohotkom radnici u osnovnim orga-
nizacijama udruzenog rada nisu apsolutno nezavisni niti
se_pri tom mogu neodgovorno ponasati, to jest nisu u
poloZaju nekog faktora koji monopolski raspolaZe ostva-
renim dohotkom. Jer, ako bi postojao takav monopol, on
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bi drudtvenu svojinu neizbeZno pretvorio u grupnu svo-
jinu.

Od toga kako i na koji naéin se dohodak raspode-
ljuje u osnovnim organizacijama udruenog rada u veli-
koj meri zavisi i to kako ée se dohodak stvarati, da 1i e
radni ljudi biti ili neée biti dovoljno materijalno i mo-
ralno stimulisani za njegovo stvaranje. Zato je veoma
va¥no i samo rasporedivanje dohotka, jer od toga kakvo
je rasporedivanje dohotka neposredno zavisi i to kako ce
se dohodak udruZivati i da li ée u ciklus druStvene re-
produkcije ulaziti pod optimalnim uslovima. Ako kroz
tu prizmu posmatramo strukturu dohotka osnovne orga-
nizacije, dobija se slede¢a slika uzajamne zavisnosti i
odgovornosti radnika u udruZenom radu.

Iz dohotka osnovnih organizacija materijalne proiz-

' vodnje mora se izdvojiti dohodak koji treba da pokriva

specifitne trofkove usluga druitvenih delatnosti, to jest
koji pripada osnovnim organizacijama udruzenog rada u
oblasti dru¥tvenih delatnosti kao Sto su nauka, zdravstvo,
obrazovanje itd. Ranije je tu funkeiju vriila driava time
%to je te delatnosti finansirala putem budZeta. U sistemu
samoupravnog udrulenog rada posredstvo driave u fi-
nansiranju drustvenih delatnosti postalo je nepotrebno i
antisamoupravno. Radnici wudruZenog rada koji koriste
usluge radnika iz pomenutih i sliénih druStvenin delat-
nosti mogu da ureduju medusobne odnose neposredno ili,
kako obitno kaZemo, slobodnom razmenom rada, to jest
medusobnim sporazumevanjem, bilo neposredno bilo u
okviru samoupravnih interesnih zajednica u kojima se
delegati udruZenog rada iz materijalne proizvodnje i de-
legati pojedinih druftvenih delatnosti medusobno dogo-
varaju o obimu i nadinu finansiranja dohotka drustvenih
delatnosti, ukljufujuéi i njihov zajednitki planirani raz-
voj. Prema tome, rasporedivanje dohotka u tim odnosima
isto toliko je objektivmo nuino za sve radnike u udru-
Jenom radu kao ito je nuina i razmena rada na irZistu.
Razlika je samo u tome 3to se u prvom slutaju — upro-
iteno govoreéi — »cena usluge« utvrduje samoupravnim
sporazumom i zajedni?kim planiranjem radnika iz mate-
rijalne proizvednje i radnika iz drustvenih delatnosti, a
u drugom sludaju razmenom na triStu. Driava se tu
pojavijuje kao posrednik ili arbitar samo u slutajevima
kada se takav sporazum ne postigne.
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U takvim odnosima radnici koji koriste usluge dru-
Stvenih delatnosti sami usklaguju svoje potrebe i svoje
moguénosti, i obrnuto, radnici u drudtvenim delatnostima
postaju svesni svoje zavisnosti od stvarnih rezultata u
porastu produktivnosti rada u materijalnoj proizvodnii, a
samim ’txrn_ 1 svoje odgovornosti za nadin i obim stvaranja
i lfpnécenja dohotka u materijalnoj. proizvodnji. Drugim
refima, nauka se svesnije oseca odgovornom za bolje
rezul'tate proizvodne prakse. Zato se mora obezbediti da
radnitka klasa u samoupravnom udruZenom radu kao
cr;hm, to jest i u materijalnoj proizvodnji i u drustve-
nim delatnostima, zaista bude ta koja ée ravnopravno
odluc.wa_tl koliki ¢ée se deo dohotka materijalne proiz-
vodnje izdvajati za druitvene delatnosti, 2 ne da se o
tome odluuje mimo nje.

U sustini odnosi te vrste izmedu materijalne projz-
vodnje i druStvenih delatnosti ne razlikuju se bitno od
globodne razmene rada koja se vrii na tr¥iftu. Razlika
Je u tome 3to se slobodna razmena rada na tristn vrEi
u uslovima delovanja specifidnih trzidnih zakonitosti ko-
Jima su podvrgnuti partneri koji ufestvuju u toj razmeni
dgk Se neposredni odnosi izmedu materijalne proizvod-t
nje i druStvenih delatnosti koje vrie usluge radnicima
u materijalnoj proizvodnji razreSavaju stalnim medu-
sobnim samoupravnim sporazumevanjem ;i drutvenim
dogovaranjem. Medutim, i to dogovaranje, dakake, mora
da"vod1 ratuna o stanju na trzidtu, odnosno o dohotku
koji se ostvaruje na {rZistu, jer bi ina%e do¥lo u sukob
Sa mogucnostima materijalne proizvodnje u odnosu na
finansiranije druStvenih delatnosti. Prema tome, ni tu
nema apsolutne podvojenosti izmedu robne proizvodnje
i slobodne razmene: rads.

Organizacioni oblik tog stalnog dogovaranja u nas
postale u samoupravne interesne zajednice y kojima se
p_artnen ravnopravno dogovaraju o reSavanju zajednid-
kih problema i o problemima zajedniCkog planiranja, a
samo u izuzetnim slu¥ajevima, kada se u tim dogovori;na
Jave nepremostivi sporovi, pojavljuje se dr¥ava kao arbi-
tar, Uprawfo ;bog toga dalja organizaciona izgradnja sa-
moupravnih interesnih zajednica, kao i izgradnja demo-
kratskog sistema Samoupravnog sporazumevania u njima
na osnovu utvrdenih ekonomskih, dohodovnih i dfuail-i
odnosa, jeste jedan od najznadajnijth zadataka naé\eg
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drustva i stubova samoupravne organizacije udruZenog
rada.

Deo dohotka osnovnih organizacija odliva se i u za-
jednicke stalne fondove udrulenog rada, kao $to su re-
zervni fond, fond za kreditiranje prodaje i izvoza opreme
i sliéno, kao i Y¥ond federacije za kreditiranje brieg
razvoja privredno nedovoljno razvijenih republika i Po-
krajine Kosovo. Odluke o visini i na&inu finansiranja
ovih fondova osnovne organizacije udrufenog rada ne
mogu donositt same, nego zajedno sa drugima, to jest
putem odgovarajuéih delegatskih tela udruZenog rada
koja upravljaju tim fondovima, a dobrim delom o tome
edluke donosi 1 drfava kada za tim postoji Siri druStveni
interes. Drugim refima, i 1i izdaci iz dohotka su za rad-
nike obavezni i ne zavise od njih. Dodu%e, radnici u
osnovnoj organizaciji udrufenog rada znaju ili mogu znati
koliki se dee njihovog bruto-dohotka izdvaja u te svrhe
i kakvi se rezultati postizu koriitenjem tih sredstava.
Osim toga, oni imaju moguénost direktnog uticaja na
odluke i kada zakljuduju samoupravni sporazum ili dru-
itveni dogovor o osnovama druitvenog plana. Ali su ipak
duZni izdvajati taj deo dohotka za pomenute potrebe.

Deo dohotka osnovne organizacije namenjen je i
zadovoljavanju opstih drudtvenih potreba koje se, po pra-
vilu, izvrSavaju, odnosno finansiraju iz budZeta federa-
cije, republike, autonomne pokrajine i opitine. Odluku
o tome donose skupstine tih drustveno-politickih zajed-
nica. Prema tome, i taj deo dohotka se ohavezno izdvaja
i radnici osnovne organizacije udruZenog rada ne mogu
se takvoi odluci suprotstavljati. Ali, takva odluka ne
moZe se u skup3tini doneti bez saglasnosti veéine dele-
gata veéa udruZenog rada, pa time udruZeni rad kao
celina ipak odluguje o tome. Na taj nafin i radnici u
osnovnim organizacijama imaju ne samo uvid u sredstva
koja se izdvajaju iz njihovog dohutka za opSte drustvene
potrebe, nego i moguénost da uti¢u na njihovo usmera-
vanje i koriifenje, putem svojih delegacija i delegata
u skupstini. Osnovne organizacije udruZenog rada imaju
i obavezu da izdvajaju deo dohotka za pokrice izdataka
za opStenarodnu odbranu i drudtvenu samozadtitu. Tu
spadaju i izdaci iz dohotka osnovnih organizacija udruie-
nog rada za oduvanje radne i Zivotne sredine, ako zako-
nom nije odredeno da se nadoknaduju iz materijalnih

troskova.
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Kroz sva tri navedena oblika rasporedivanja dohot-
ka, iz dohotka oshovne organizacije udruzenog rada od-
liva se i deo akumulacije koja je ostvarena u toj orga-
nizaciji za razvojne potrebe raznih druZtvenih delatnosti,
Ta sredstva se pojavljuju u organizacijama udruZenog
rada tih delatnosti kao sastavni deo njithovog dohotka ili
u odredeqim zajedni¢kim razvojnim fondovima, odnosno
u sredstwl'na za finansiranje zajednidkih srednjoroénih
programa i planova. Osnovni instrumenti za uredivanje
svih tih odnosa su, po pravily, samoupravni sporazum
ili drutveni dogover ¢ osnovama drudivenog plana, a
u odredenim sludajevima i zakon. '

'Iz dc_:hotka osnovnih organizacija udruZenog rada tre-
ba 1z§1v0]iti i deo realizovane vrednosti u cilju, kako se
to oblér}o I}azi\..ra, izjednadavania uslova privredivanija, a,
u stvari, vife je re¢ o izjednadavanju opitih uslova sti-
canja dohotka kada razlike postanu prevelike i neodrZive.
Na:une,' Ustavom je predvidena moguénost da drultvena
zajednica, odnosno njen driavni organ moZe zakonoimn
odrs_edm da se jedan deo dohotka koji predstavlja ekstra-
qu1t i rentu osnovne organizacije udruZenog rada pre-
Iljevu svojevrsne druitvene fondove ili se, pak, zakonom
moze regulisati na&in raspolaganja tim delom dohotka od
strane udruzenog rada. Ustav istovremeno dozvoljava,
odnosno na neki nadin &ak i stimulife da se ti problemi
refavaju samoupravnim sporazumima unutar udruZenog
rada, pa da se i takvi prihodi (ekstraprihodi) preraspo-
deljuju na SvVe osnovne organizacije udruZenog rada ili
da se, pak, koriste za podmirivanje odredenih zajedni¢kih
potreba kao 3to su, na primer, stambena izgradnja i
sli¢no.

Kada je ret o renti, mislim da treba posebno imati
u yldu dve vrste rente. Ima sludajeva da opitine u Jum-
sku’q pqdruéjlma zahtevaju da se Sume podele prema
opdtinskim granicama. Neki kaju da je to lokalizam.
Medutim, ta] lokalizam proizlazi iz tinjenice da ta pri-
Epdnq bogatstva pripadaju tome kraju 1 ljudima koji tu
Zive 1 ne mogu se od njih odvajati. Mi se kao zemlja 1
UJedu_uer_um nacijama i na konferencijama nesvrstanih
zemalja i zemalja u razvoju zalaZemo za princip da pri-
rodna bogatstva pripadaju narodima na ¢ijoj se terito-
riji nalaze i da ti narodi treba njima i da raspolaZu.
Medu_tl.m, izgleda da u naSoj zemiji o tome ne vodimp
dovoljno rafuna. Ranije smo posekli Sume pored Drine,
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pa je taj kraj ostao siromafan kao i pre. Zato mislim da
tu vrstu rente morame priznati ne samo organizacijama
udruZenog rada, nego i regionima, da bi i oni imali mo-
gutnosti za privredni razvoj. Na primer, prilikom izgrad-
nje velikih hidrocentrala potope se veliki delovi terito-
rije jedne opstine; daju se, doduse, i neke oditete, ali se
ne rafuna vrednost prirodnog bogatstva koje je time iz-
gubljeno, a trebalo bi da se ta vrednost na neki nadin
izrazi kroz rentu. Mislim da tu vrstu rente treba priznati
regionima u kejima se tako nesto deZava.

Druga stvar je, recimo, rudarska renta; mislim da
nju nema smisla izdvajati teritorijalno, nego treba da
ostane u okviru organizacija udrufenog rada koje eks-
ploatidu nalaziita ruda i sliéno.

Trete pitanje na koje bih Zelec da skrenem pa¥nju
jeste ekstradobit organizacije udruZenog rada zbog nje-
nog monopolskog polofaja. Tu veé moZe da dode u obzir
i izdvajanje na osnovu zakona, posebno u slufajevima
koji su stvarno jasni i gde se to moZe na odgovarajuéi
nadin meriti ili kada se izdvajanjem ekstradobiti Zeli u
odredenoj meri da utie na dohodovne odnose. Tu takode
republike i pokrajine imaju moguénost da svojim zako-
nima izdvajaju ekstradobit ili da je ostavljaju organiza-
cijama udruZenog rada.

Isto tako, postoji i moguénost izdvajanja visoke, nat-
prosetne dobiti u nekim delatnostima u udruZenom radu.
Na primer, ima slufajeva da radne ili slofene organi-
zacije udruienog rada imaju u svom sastavu i osnovne
organizacije iz takvih delatnosti koje ostvaruju visoku
stopu dohotka i iz tog dohotka »pokrivajus one osnovne
organizacije u kejima je stopa dohotka niska. To je zaista
mat sa dve oltrice i lako moZe da dode do deformacija,
ali ipak se zakonom ne moZe potpuno zatvoriti moguénost
izdvajanja, odnosno prelivanja visoke natproseéne dobiti.
Vet sam naveo primer farmaceutske industrije i fabrike
parfimerije u njenom sastavu, gde odredeno prelivanje
visoke natprosefne stope dohotka ove poslednje u ovu
prvu moZe biti samo korisno. A takvih slufajeva u praksi
ima viSe. Pri tome je vaino da se unapred precizira na
koji naCin se utvrduje natproseéna dobit, a prakti¢no
sprovodenje treba da se regulile samoupravnim spora-
zumima, Po mome misljenju, ako je sam prineip dobro
regulisan, onda &e u praksi biti moguée suprotstaviti se
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pojavama zloupotrebe takozvanog »prelivanja« koje su
inafe u nas deste.

Bilo je, a ima i sada, misljenja da deo dohotka koji
je rezultat jzuzetnih pogodnosti, to jest koji je rezultat
rada u izuzetho povoljnim prirodnim uslovima, rezultat
izuzetnih pogodnosti na trzistu ili drugih izuzeinih po-
godnosti u sticanju dohotka, mora da se »uliva« u aku-
mulaciju, ali prvenstvenc u akumulaciju osnovne orga-
nizacije udruZenog rada koja je taj dohodak i stekla.
Osnovne organizacije koje su udruZene u radnu ili slo-
Zenu organizaciju udruzenog rada imaju, u skladu sa
zakonom, dosta prostora da samostalno odluéuju, putem
samoupravnog sporazuma, da li &e taj deo dohotka izdvo-
jiti u akumulaciju te osnovne organizacije ili u zajed-
ni¢ki fond. Na primer, samoupravnim sporazumom moze
se predvideti da se taj deo dohotka u okviru radme ili
slofene organizacije udrufenog rada izdvaja kao zajed-
nicki, udrufeni dohodak, koji se onda zajednigki i ulaZe,
a rezultati zajedni¢kog ulaganja tog dohotka se raspo-
deljuju na sve osnovne organizacije udruZenog rada. Taj
deo dohotka moZe se koristiti i za one namene koje su
predvidene posebnim zakonom. No, pri tome je bitno sle-
de¢e. Kada se deo dohotka koji je rezultat izuzetnih po-
godnosti utvrduje zakonom, posebno u pogledu reguli-
sanja njegove upotrebe, taj deo dohotka se ni u kom
slu¢aju ne moZe i ne sme pretvarati u takozvani »drzavni
kapital«.

Zakonom o udruZencm radu je nafelno utvrdeno da
se deo dohotka koji je rezultat izuzetnih pogodnosti
moZe koristiti za namene utvrdene samoupravnim Spo-
razumom 0 udrufivanju ili posebnim zakonom. Mozda
bi bilo dobro da se ta sredstva »ulivaju« u zajednitki
rezervni fond privrede na pedruZju opstine, republike ili
autonomne pokrajine. Jer sredstva rezervnih fondova se
mogu ulagati i u razvoej novih kapaciteta kada su. ta
sredstva slobcdna, 5 tim da se ulaiu kao zajednicka sred-
stva privrede. To posebno dolazi u obzir kod ove, da
tako kaZem, teritorijalne rente: Ta renta treba da se
suliva« u rezervni fond odredenog podruéja i treba da
se koristi za privredni razvoj tog podrutja.

I konatno, deo dohotka osnovne organizacije udru-
zenog rada koji ostaje posle podmirenja ohaveza o ko-
jima je napred bilo refi jeste ¢ist dohodak kojim ona
raspolaZe i samostalno ga koristi U @&istom dohotku

SLOBODNI UDRUZENT RAD 127

osnovhe organizacije sadrzana su sredstva za li¢nu i za-
jedni¢ku potroinju radnika, to jest za njihove liéne do-
hotke i zajedni¢ke socijalne, kulturne i druge potrebe,
kao i sredstva za razvoj i proSirenie materijalne osnove
njihovog i drudtvenog rada, za udruZivanje sa radom i
sredstvima drugih osnovnih organizacija udruzenog rada,
odnosno sredstva njihove i drudtvene proiirene repro-
dukeije, kao i sredstva za stvaranje i obnavljanje rezervi,
ukoliko zakonom nije predvideno da se sredstva rezervi
izdvajaju iz ukupnog dohotka.

15. RASPOREBIVANJE CISTOG DOHOTKA

Cist dohodak je u nas nova kategorija, naravno, ne
u teoriji, nego u oblasti pravnog regulisanja drustveno-
-ekonomgkih odnosa u sistemu soeijalistidkog samouprav-
ljanja. Bilo je, dodufe, misljenja da u Zakon o udruZe-
nom radu ne bi trebalo unositi kategoriju €istog dohotka
u odnosu na ukupan, odnosno bruto-dohodak osnovne or-
ganizacije udruZenog rada. Jer, navodno, radnik raspo-
laze bruto-dohotkom jednako kao i &istim dohotkom, pa
je zato kategorija é&istog dohotka nepotrebna, pa #ak
vute i na kategoriju kapitalistickeg profita. Medutin,
uprevo ta pretpostavka nije odcZiva. Po mome migljenju,
ta zakonska i ekonomska kategorija potrebna je u na-
§em sistemu pre svega iz sledefa dva razloga:

Prvo, 2ist dohodak je onaj deo dohotka o kojem
radnici u osnovnoj corganizaciji udrufenog rada zaista
samostalne odluéuju. Oni donose samoupravni opsti akt
kojim se utvrduju osnovi I merila po kojima vrSe raspo-
redivanje ¢istog dohotka osnovne organizacije za liéne
dohotke i zajedni¢ku potrosSnju, kao i za unapredivanje
i prodirivanje materijalne osnove rada i za stvaranje i
obnavljanje. rezervi, u skladu sa zakonom. Ostali deo
dohotka praktiéno je veé predodreden, bilo zakonom bilo
obavezama koje su nuZne i od kojih osnovne organiza-
cije udruzenog rada me mogu odstupiti bilo obavezama
u okviru slobodne razmene rada sa druétvenim delatno-
stima izvan materijalne proizvodnje i drugim druitve-
nim obavezama. Tako, na primer, iz dohotka se plaéaju
porezi i slitna davanja, o &emu radni kolektiv osnovne
organizacije udrufenog rada ne moZe sam da odlufuje,
nego samo putem svojih delegacija i delegata u okviru
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odlugivanja skupstina drutyeno-politickih zajednica. Za-
tim, iz dohotka se plaéaju kazne, élanarine i druga sliéna
davanja na koja je osnovna organizacija automatski oba-
vezna po zakonu ili na osnovu ugovora kojih se mora
pridrfavati. I najzad, iz dohotka se pladaju i razni oblick
doprinosa samoupravnim interesnim zajednicama. Ali
upravo zato je odnos izmedu tog dela dohotka i &istog
dohotka stalan i veoma ubedljiv pokazatelj, rekao bih,
druStvenog pritiska na dohodak udruzenog rada. Kaoc
takay, ¢ist dohodak je veoma znalajan faktor u realiza-
ciji druStvenog planiranja i u utvrdivanju ekonomske i
socijalne politike.

U sudtini, tu je re&, otprilike, o sledeéem odnosu:
od dohotka zavisi &ist dohodak radnika, a samim tim 1
njegov lini poloZaj. Ali, od upotrebe fistog t_:lohotka, od
nadina njegovog investiranja itd. zavisi da li ¢e se do-
hodak povefavati ili neée. Zatim, od poveéanja dohotka
zavisi i polozaj radnika u nematerijalnoj sferi drustvene
reprodukeije. Medutim, i radnici u toj oblasti drustvenog
rada moraju se boriti za to da se ostvari optimalno po-
vecanje dohotka u materijalnoj proizvodnji i da se na taj
dohodak ne vri pritisak u tolikoj meri da oslabi interes
radnika u materijalnoj proizvodnji za ulaganje, za razvoj
itd. Isto tako, i dru$tvena potroinja (budZeti itd) treba,
na kraju krajeva, da zavisi od dohotka i é&istog do-hotka
osnovne organizacije udruzenog rada u materijalno} pro-
izvodnji. Zato su ti odnosi medusobne zavisnosti tako
definisani da borba za optimalno povetanje dohotka i
tistog dohotka u materijalnoj proizvodnji obezbeduje i
optimalan razvoj drudtva u celini. Na kraju krajeva,
svaki radnik ée glasati za izdvajanje dela dohotka za
skolstvo, zdravstvo itd. Medutim, ako radnik zna pravu
sliku odnosa izmedu &stog i ukupnog dohotka, on ée se
najpre zapitati u kakav poloZaj to izdvajanje qovodl
njegov &ist dohodak, da li je to izdvajanje veliko ili m_alo
i da 1i se tim delom dohotka zaista dobro gospodari u
skolstvu, zdravstvu itd. _

A drugi, po mome miSljenju jo§ vaZniji, razlog pre-
laska na kategoriju &istog dohotka je nalelne pru:_'ode.
U strukturi Sistog dohotka najdoslednije dolazi do izra-
3aja istinska drustveno-ekonomska, rekao bih, gak klasna
sadr¥ina dohotka. U &istom dohotku se izrazava jedinstvo
upravljanja radom i upravijanja drustvenim kapitglom u
rukama radnika. Tu na¢elno nestaje svaki oblik najamnog
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polozaja radnika, jer u Cistom dchotku radnik sam raspo-
laZe i sredstvima za svoju liénu 1 zajedniéku potrodnju
i drustvenim kapitalom. To ga primorava da na pove-
¢anje svog lifnog dohotka gleda kroz angaZovanje odgo-
vardajuéeg dela &istog dohotka u sferi prodirene drudtvene
reprodukcije, koja u sve vetoj meri treba da bude izvor
njegovog drudtvenog poloZaja s obzirom na to da je red
0 samoupravnem radniku koji u ime drufiva upravlja
drustvenim sredstvima i radom, Cistim dohotkom rad-
nici u osnovnim organizacijama udruZenog rada uprav-
ljaju samostalno, mada u tom pogledu nisu potpunc slo-
bodni jer zavise od objektivnih i drugih uslova, kao i
od svoje odgovornosti prema drugima u okviru odnosa
u udruZenom radu koje utvrduje zakon i u skladu sa svo-
jim pravima i obavezama koje su utvrdili samoupravnim
sporazumom o udruZivanju i samoupravnim sporazumom
0 osnovama zajednikih planova. Naravno, u praksi ¢e se
jo& pojavljivati deformacije, ali sam sistem koji uspo-
stavlja Zakon o udruZenom radu omoguéuje uspeinu
borbu protiv takvih deformacija. Zakonom o udruZenom
radu nije bilo moguce izrifito utvrditi kolika mora da
bude akumulacija organizacije udruienog rada. Bitno je,
medutim, da je Zakon o udruZenom radu onemoguéio
da osnovne organizacije udruZenog rada »jedu« dru-
Sftvenu akumulaciju, a velidina te akumulacije se utvr-
duje samoupravnim sporazumima, drustvenim dogovo-
rima, zakonom, drutvenim planovima, uz uleiée sindi-
kata, drustveno-politifkih zajednica itd. u jednom per-
manentnom procesu.

I ne samo to. U takvom odnosu radnik ne stice li¢ni
dohodak i sredstva za zajedniCku potrodnju u odnosima
konfrontacije sa vlasnikom ili sa fakti¢kim monopolskim
upravljaéem drustvenog kapitala, nego sopstvenim gospo-
darenjem kako svojim tekuéim tako i minulim radom
kojim upravija. Radnik ée u odnosima é&istog dohotka jo%
jasnije nego do sada moéi da uvidi da svoje radne i Zi-
votne uslove moZe pobolj§avati samo ako bude odvajao
dovoljan deo é&istog dohotka za razvoj, odnosno za ula-
gania u svoju ili u drugu organizaciju udruZenog rada u
eilju porasta zajednifke produktivnosti rada, odnosno ako
tim sredstvima zaista bude racionalno gospodario. Takav
drustveno-ekonomski poloZaj radnika mora jo§ brZe nego
do sada da oslobada radnika i od ostztaka najamnog
mentaliteta. Radnik fe uprave kroz politiku akumula-
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cije u sve veéoj meri sagledavati ne samo trenutne pro-
bleme svojih radnih uslova, nego i du'goroéne pr.'ol:fleme
produktivnosti svog rada, u samim tim s't\‘r.ara_tl i sve
povoljnije uslove za svoje stvaralatke ambicije i za svo]
socijalni 1 kulturni Zivot.

Prema tome, taj sistem ne samo da se niéim »ne
priblizava« sistemu kapitalistitkog profita nego je nje-
gova prava suprotnost. Jer profit proizlazi upravo iz
podvojenosti sopstvenosti kapitala i sopstvenosti ra@ne
snage. Profit je otimanje dela vitka rada sopstveniku
radne snage, to jest radniku. A u &stom dohotku sred-
stva radnikove liéne potroinje i akumulacije nalaze se
u rukama istog radnika, radnika upravljata, Iz &istog
dohotka on izdvaja akumulaciju upravo zbog toga da bi
sebi obezbedio unapredivanje materijalne baze svog rada,
a samim tim i povefavanje svog Cistog dohotka i svog
lignog dohotka. gist dohodak je, u stvari, konaéna likvi-
dacija svakog klasnog ili najamnog odnosa izmedu rada
i kapitala i najdoslednije prevladavanje ekonomskog si-
stema profita.

Osim toga, sa glediSta drultvenog planiranja odnos
izmedu ukupnog i &istog dohotka bife jedan od najsnaz-
nijih pokazatelja pravog stanja i sposobnosti prn{rede i
privrednog razvoja. Taj odnos ée ubedljivije od bilo ko-
jeg drugog pokazati stepen drustvene optereéenosti do-
hotka udruzenog rada, Sto ¢e omoguéiti da se u tom
pogledu vodi stabilnija i dugoro¢nija politika nego Sto
je bila u proslosti, kada ju je festo nametala stihija.

Uspostavljanjem takvih dohodovnih odnosa uklanja
se, ili bar u velikoj meri ublazava, jos jedna ozb}ljna
dosadadnja slabost naSeg sistema samoupravijanja u
udruzenom radu, o kojoj je delimiéno veé ranije govo-
reno, a koja se izraZava u nedovoljnoj brizi i u nedovolj-
noj stimulaciji za efikasno koriséenje druﬁtvenog kapi-
tala. Taj problem je neretko veoma potcenjivan ne samo
u nasoj praksi nego i u naSoj teoriji, uz isticanje da
jedino Zivi rad radnika proizvodi novu vrednost i da je
on odlu¢ujuéi faktor razvoja proizvodnih snaga. To je,
dodusie, samo po sebi ta¢no i nije sporno, ali je isto vtako
tadno i nije sporno da efikasnije gospodarenje druStve-
nim kapitalom, odnosno minulim radoem radnika, stvara
povoljnije uslove za porast produktivnosti tekuéeg rada,
a time i uslove za op¥ti razvoj drutva u celini. Upravo
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potcenjivanje te &injenice dovedi do pojava kao §to su
polititke investicije, dupli kapaciteti, praktiéno neposto-
janje drustvene odgovornosti bilo koga kada se pojavi
izuzetno nizak efekat ulaganja drugtvenih sredstava, od-
nosno neopravdano niska rentabilnost investicija, §to u
nas nije tako redak sludaj, i sli¢no.

Iz dela distog dohotka koji je namenjen prosirivanju
materijalne osnove druitvenog rada radnici osnovne or-
ganizacije udruZenog rada duZni su po zakonu da izdva-
jaju i sredstva za rezervne fondove. Mislim da se uopste
u nas potcenjuje uloga rezervnih fondova u nafem priv-
rednom sistemu. A, u stvari, jednom samoupravnom
privrednom sistemu potreban je viSe nego bilo kom dru-
gom celovit i uzajamno povezan sistem rezervnih fon-
dova. U tom smislu nemam nekih konkretnih predloga,
ali je otigledno da takav sistem rezervnih fondova treba
da omoguéi efikasnu ekonomsku pomoé onim oshovnim
organizacijama udruZenog rada koje su dosle u ekonom-
ske teikote bez sopstvene krivice, da se iz njega inve-
stira u cilju konsolidacije pojedinih osnovnih organiza-
cija udruZenog rada kada za to postoje uslovi, ali da
ukaZe i na neophodnost postupka likvidacije u onim slu-
tajevima kada ne postoje racionalni ekonomski razlozi
za ekonomsko »spasavanjex pojedinih organizacija koje
nisu sposobne za dalji Zivot, Osim toga, rezervni fondovi
¢e biti neophodno potrebni i u odredenim sluéajevima
kada dode u pitanje isplata liénih dohodaka radnika u
osnovnim organizacijama udruZenog rada koje su zapale
u ekonomske teSkote bez sopstvene krivice. Zavisnost
litnog dohotka radnika od ¢&istog dohotka osnovne orga-
nizacije moguta je samo tada akeo je i druStvo sposobno
da pomogne u situaciji kada je ta pomoé potrebna. Stoga
mi se &ini da bi rezervni fondovi trebalo da budu zasno-
vani kako na proizvodnoj, odnosne radnoj tako i na te-
Fitorijalnoj osnovi,

Razume se, rezervni fondovi ne smeju se pretvoriti
u nekakav »mrivi kapitals, nego treba da budu aktivno
ukljufeni u sistem proSirene drustvene reprodukcije. Kao
takvi, oni ée istovremeno biti i priliéno znafajan faktor
u sistemu samoupravnog i drustvenog planiranja.

Iz ¢&istog dohotka radnici su duZni da izdvajaju i
sredstva za obaveze po osnovu udruZivanja rada i do-
hotka koje su utvrdili i prihvatili samoupravnim spora-

G



EDVARD RDELY
132 EDVARD KARD

zumima o osnovama zajedni¢kih planova. Ako se ne
ostvare pretpostavke zajedni¢kog samoupravnog plana,
a ostvarivanje planom preuzetih obaveza bi zbog toga
ugrozilo line dohotke radnika, udruZene organizacije
udrufenog rada su u tom slufaju duine da zajednidki
preduzmu, samoupravnim sporazumom predvidene, od-
govarajuée mere,

16. RASPODELA SREDSTAVA
ZA LICNE DOHOTKE RADNIKA

Steteni kvantum dohotka, odnosno &istog dohotka
osnovne organizacije udruZenog rada ne moZe automat-
ski biti i merilo za visinu li¢nih dohodaka, jer bi to
dovelo do velikih razlika u nivou litnih dohodaka radnika
u pojedinim organizacijama udruZenog rada. U nas je u
prilitne velikoj meri prisutna tendencija da se liéni
dohoci automatski poveéavaju tamo gde je ostvaren veéi
dohodak, a ne gde je ostvarena visa produktivnost rada.
Zato bi se sada moralo na osnovu resenja sadrZanih u
Zakonu o udruZenom radu pristupiti razradi kriterijuma
za merenje doprinosa u radu i kriterijuma za merenje
produktivnosti rada, jer ima niskoakumulativnih pri-
vrednih grana u kojima je dohodak ni2i i koje ¢e i ubu-
duée imati manji porast dohotka, a istovremeno imaju
visoku produktivnost rada. S druge strane, ima visoko-
akumulativnih privrednih grana koje i sa niskom pro-
duktivnoifu rada postiZu relativno visok dohodak i visoke
liéne dohotke. Mislim da ne bi bilo dobro stimulisati te
visokoakumulativne grane da olako povetavaju liéne
dohotke koji se ne zasnivaju na srazmernoj produktiv-
nosti rada.

Morali bismo i nezavisno od porasta dohotka uspo-
stavljati i druge kriterijume za merenje produktivnosti
rada, kao i druge kriterijume, i na bazi druftvenih do-
govora i samoupravnih sporazuma, uz odgovarajutu
ulogu i angaZovanje sindikata, obezbediti da se dohodak
ulaZe u razvoj, odnosno da za akumulaciju odvajaju vise
oni koji su, da tako kaZem, objektivno altumulativniji.
Jer, ako bi se tolerisalo pomenuto stanje, znatan deo
drustvene akumulacije bio bi rasporeden, u stvari, na
lifne dohotke u visokoakumulativnim organizacijama
udruZenog rada na ralun organizacija sa nizom akumu-
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lacijom, koje bi zbog toga tefe dolazile do drustvenih
sredstava neophodnih za njihov razvoj, za porast njihove
produktivnosti rada.

Zaken o udruzenom radu predvida da se radnici
osnovne organizacije udrufenog rada, mada u naéelu
samostalng odluéuju ¢ visini li¢nih dohodaka i sredstava
za zajedni¢ku potroSnju, moraju pri tome pridriavati
odredenih drustveno utvrdenih merila za kvantitet i
kvalitet rada koja tireba da obezbede da kretanje lidnih
dohodaka 3to viSe bude u skladu sa nafelom: za jednak
rad — jednak li¢ni dohodak. Razume se, dinamika rasta
¢istog dohotka, kao i njegova struktura svakako e hiti
jedno od merila za odredivanje kvantuma rada u raspo-
deli liénih dohodaka, ali ukupan kvantum &istog dohotka
ne moZe sam po sebi, mezavisno od dinamike rasta
Zistog dohotka, biti merilo raspodele liénih dohodaka.

Dajuéi nadlelne osnove za takva drudtvena merila
rada, Zakon o udruZenom radu polazi od glediita da se
rad radnika u samoupravnom udruZenom radu viSe ne
sastoji samo od konkretnog rada i fizickih rezultata na
njegovom radnom mestu, nego i od njegovog umnog
rada koji obavlja kao odgovorni druStveni, odnosno sa-
moupravni radnik i upravljag, dajuéi svoj doprinos uspes-
nijem upravljanju organizacijom udruZenog rada, uspes-
nijem planiranju i poslovanju, racicnalnijem odluéivanju
o udruZivanju rada i dohotka, od éega takode u velikoj
meri zavisi visina dohotka osnovne organizacije udrufe-
nog rada.

Zakon o udrufenom radu priznaje kac merilo rada i
minuli rad radnika kojim on upravlja u osnovnoj organi-
zaciji udruzenog rada kao zajednikim druStvenim, sred-
stvima za proizvodnju, odnosno, pravilnije reéeno, pri-
znaje kao merilo rada rezultate ostvarene gospodarenjem
tim minulim radom. Re¢ je o tome da radnik treba na
odgovaraju¢i nafin da bude neposredno i materijalno i
stvaralatki stimulisan da minuli rad kojim on kao dru-
itvenim sredstvima upravija ekonomski 3to racionalnije
koristi, udruZuje i ulaZze i da od rezultata ostvarenih po
tom osnovu stiCe i odreden deo svog li¢nog dohotka. A
kroz to, u stvari, mozZe da meri i ekonomski efekat takve
svoje aktivnosti. Naravno, tu nije reé o nekakvoj akcio-
narskoj dividendi, nego u sustini ¢ jednom merilu dopri-
nosa samog tekuéeg rada, to jest o jednoj ekonomskoj i
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moralnoj stimulaciji za dobro gospodarenje drustvenim
sredstvima. Tafno je da su i ta sredstva sadrZana u masi
dohotka osnovne organizacije, ali, ako se ona u okviru
tog dohotka posebno iskazuju, onda ¢e radniku biti mno-
go jasnije u kojoj meri je njegov druitveno-ekonomski
polozaj zavisan od izdvajanja za podmirenje njegovih
liénih i zajedni¢kih potreba, a u kojoj od ulaganja u pro-
§irenu reprodukeiju.

To 5to se liéni dohodak stavija i u zavisnost od
rezultata gospodarenja druStvenim sredstvima nikako
ne znati da radnik iz celine tog rezultata automatski
dobija odredeni procenat, nego dobija jednu stimulativiru
nagracu. Jer, ake zaista vife ulafe u akumulaciju i ako
se viSe napreZe, onda neka i dobije vife. Veoma je vaZno

8to Zakon o udruZenom radu dovodi radne kolektive u .

situaciju da mogu, kad se viSe napreZu i kad postiZu veéu
produktivnost rada, da ostvaruju i brzi porast liénih
dohodaka, jer na to imaju pravo. To povefanje se pri-
znaje i kroz ufeite u rezultatima gospodarenja minulim
radom, Osim toga, da se ne bi shvatilo da je reé o ne-
kakvom akecionarskom odnosu, u Zakonu o udruZenom
radu je reéeno da se pri raspodeli sredstava za li¢ne
dohotke na osnovu gospodarenja minulim radom radnici
rukovode i nadelom uzajamnosti i solidarnosti. Jer, po
pravilu, ne moZe se izmeriti koliko je svaki radnik dopri-
neo ukupnej akumulaciji, mada ima i izuzetaka. Akumu-
lacija je ostvarena kolektivno. Ali sigurno je da, na taj
natin, jedan deo rezultata ulaganja te akumulacije pri-
pada i pojedinanoj osnovnoj organizaciji udruZzenog
rada i da ¢e solidarno biti raspodeljen na licne dohotke
po kriterijumima koje radnici utvrduju, vodeéi ratuna i
0 posebnim zaslugama pojedinaca tamo gde se one mogu
utvrditi, na primer, kod racionalizatora, novatora, pro-
nalazaéa itd. VaZno je, dakle, da radnik zna da je dobio
dodatak na svoj liéni dohodak na osncvu gospodarenja
minulim radom.

Mesto i uloga minulog rada u formiranju liénog
dohotka radnika formulisani su u Ustavu ne kao nepo-
sredan odnos radnika prema drustvenom kapitalu, nego
kao odnos prema rezultatu ekonomisanja tim kapitalom,
Sto znati da je to samo jedno merilo tekuteg rada, umnog
rada, upravlja¢kog rada koji vrsi radnik upravljajuéi
drustvenim sredstvima za proizvodnju, za 3ta treba da
dobija i odgovarajuci udeo u svom tekuéem li¢nom do-
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hotku. Prema tome, taj udeo radnik ne dobija kao akeio-
nar, kao sopstvenik kapitala, nego kao upravlja¢ dru-
Stvenog kapitala, pa zato ima prave da po tom osnovu
sti¢e odreden dohodak i liéni dohodak. Moglo bi se reéi
da je sultina samoupravnog udruZenog rada, izmedu
ostalog, i zajedniZko ekonomisanje druStvenim Kkapi-
talom.

Posebno je pitanje nafina ostvarivanja liénog dohot-
ka na nivou radne i sloZene organizacije na bazi zajed-
nitkog ulaganja sredstava, ito treba razraditi posebnimn
samoupravnim sporazumom i u radnoj i u slozenoj orga-
nizaciji itd. Neki su i ranije ukazivali, a i sada to &ine,
da se, ako se krupne osnovne organizacije udruzenog
rada »rajélane« na vide manjih, stvaraju osnovne orga-
nizacije sa gubitkom i osnovne organizacije sa visokim
dohotkom koje Imaju i visoke liéne dohotke. Medutim,
stvar i jeste u tome Sto treba razraditi kriterijume uspes-
nosti rada i poslovanja i uneti ih u celokupan sistem
samoupravnih sporazuma i drustvenih dogovora, tako da
se merenje doprinosa rada, pa prema tome i raspodela
sredstava za liéne dohotke, odveji od merenja samog
tempa rasta ukupnog dohotka. Jer tempo rasta ukupnog
dohotka moZe da bude samo jedan od kriterijuma za sti-
mulisanje nominalnog porasta liénih dohodaka, ali ne
sme da bude toliko znagajan da se javlja kao odlucujuéi
kriterijum, Drugim faktorima, kao 5to su kvalitet i
kvantitet rada, Stednja materijala itd., treba pridavaii
veéi znaéaj, a u tom sklopu i faktoru uspeSnosti gospo-
darenja minulim radom, koji jo§ uvek nije dokraja raz-
raden.

U interesu unutra$njeg udvritivanja radne, sloZene
i druge &ire organizacije udrufenog rada bilo bi potreb-
no prona¢i odredena praktiéna refenja za razvijanje
raznovrsnih formi stimulisanja, razvijanja i ugvritivanja
ekonomske povezanosti osnovnih organizacija udruZenog
rada u radnim i slofenim organizacijama, da ne labave
veze unutar tih organizacija, da se ne pojavljuje tako
testo problem izdvajanja osnovnih organizacija iz radne
organizacije, cepanja radnih i sloZenih organizacija itd.
A te veze bife utoliko ¢vr§ée ukoliko radniku u asnov-
noj organizaciii udruienog rada bude jasnije 3ta je
uprave postigao udruzivanjemn u radnu, slozenu ili Ziru
organizaciju udruZenog rada.
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Naime, kad se na osnovu godinjih planova i kon-
trole ostvarivanja srednjorofnog plana u toku pgodine
utvrdi da je postignut odreden porast produktivnosti
ukupnog rada svih osnovnih organizacija u okviru rad-
ne organizacije na bazi udruZivanja rada i sredstava,
onda se moZe istovremeno utvrditi i izdvojiti jedan deo
zajedni¢ki ostvarenog dohotka .u - poseban zajednitki
fond radnika osnovnih organizacija udruZfenog rada u
radnoj organizaciji iz koga bi se na bazi solidarnosti
ispla¢ivao odreden dodatak na liéni dohodak radnika u
osnovnim organizacijama udruZenog rada. To bi se moglo
ufiniti i na nivou sloZenih organizacija. Na tfaj nacin
radnik bi direkinije sagledavao svoju povezanost i zavis-
nost od uspeha poslovanja radnih i sloZenih organizacija.
Ako se za to nade prakti¢no reSenje, radnik bi ¢vrice
bio vezan za radnu ili sloZenu organizaciju udruZenog
rada i za udruZfivanje dohotka uopste. Osimn toga, on bi
na taj nadin imao i ekonomsku kontrolu nad celokupnim
rezultatom udruZivanja rada i sredstava. Mislim da o
tome vredi raspravljati, jer, na kraju krajeva, &k i u
kapitalistickom druftvu stvaraju se takvi fondovi u ko-
jima se stife odreden procenat od profita kapitalista, a
koji se raspodeljuje na radnike kao njihovo ufeife u
tormm profitu. U na$im uslovima to je, u stvari, uleSée
radnika u rezultatima udruiivanja njegovog sopstvenog
dohotka, ali na naéin keoji ga stimulife da stalno udru-
?uje sredstva 1 da ih &vrsto organski vezuje u okviru
radnih, sloZenih i Sirih organizacija udruZenog rada.

Mislim da ée u nasem sistemu koncentracije dohotka
od osnovnih organizacija udruzenog rada pa nadalje
uvek biti tefkota ako radnik i preko svog litnog dohotka
ne bude materijalno zainteresovan da se wvezuje za
radnu, odnosno sloZenu organizaciju udruZenog rada, to
jest da udruzuje rad i dohodak u tim organizaeijama,
odnosno ako ne bude zainteresovan za efekte koji se
ostvaruju na svim nivoima udrufivanja i cirkulacije
sredstava njegovog minulog rada. Naravno, akeo udruzi-
vanje rada i sredstava ne daje efekte, onda nema ni
osnova za udeSfe u raspodeli na osnovu tog udruZivanja.
Ali zato ée radnik, kada ti efekti izostanu, pitati svoje
poslovodne organe u oshovnoj, radnoj i sloZenoj organi-
zaciji zaSto nisu ostvareni predvideni efekti. Ont ¢e mo-
rati to da mu objasne.
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Ne tvrdim da je to jedini naéin stimulisanja radni-
ka. Jer radnik moZe efekte udruZivanja rada i dohotka
osetiti i na drugi nafin. To je u Zakonu o udruzenom
radu izraZeno viSe kao princip, kao faktor materijalnog
stimulisanja radnika za racionalno ulapganje i udruziva-
nje rada i dohotka. Stvar je sada samoupravne prakse
da se taj princip konkretizuje i da se nadu reSenja koja
ée zaista biti stimulativna. U svakom sluéaju, ulesce u
raspodeli dohotka ostvarenog na osnovu minulog rada
veoma je vazno pitanje, i to je jedna od polaznih tacaka
integracije rada i drustvenog kapitala pod kontrolom
radnika.

Iskustva iz drultvenog regulisanja i usmeravanja
raspodele dohotka i lignih dohodaka putem drustvenih
dogovora i samoupravnih sporazuma pokazuju da je to
problem koji je tako reéi uvek otvoren. Zato sprovode-
nje Zakona o udruZenom radu i Zakona o osnovama si-
stema drufivenog planiranja i o druStvenom planu Jugo-
slavije, bez kojega je nemoguce govoriti o sistemu
raspodele dohotka i lidnih dohodaka, podrazumeva i raz-
radu osnova 1 merila za raspodelu prema rezultatima
rada.

A pod pojmom »raspodela prema rezultatima radac
neki podrazumevaju raspodeiu prema ostvarenom dohot-
ku. Na osnovu toga su i nastajale, a i danas nastaju,
velike raziike u liénim dohocima medu granama i gru-
pacijama, pa i izmedu organizacija udruZencg rada u
okviru iste grane, odnosno grupacije. To, naime, znaéi
da onaj ko je visokoakumulativan, odnosno ko ima visok
dohodak moZe da se ponasa tako kao da je to rezultai
samo njegovog rada. A, u stvari, to nije rezultat samo
njegovog rada, nego celokupnog drustvenog rada. Zato

vanje pitanja: §ta je rezultat tekuéeg rada radnika u
svakoj pojedinaénoj osnovnej organizaciji udrufenog rada,
5ta je rezultat gospodarenja njihovim minulim radom,
a 3ta je rezultat gospodarenja celokupnim drustvenim
minuiim radom. Polazeti od toga, treba izgraditi sistem
kriterijuma, to jest razraditi osnove i merila na bazi
kojii se liéni dohodak radnika formira i na osnovu
njegovog tekuteg rada i na osnovu njegovog minulog
rada, kao i na osnovu rezultata njegovog pgospodarenja
celokupnim drustvenim minulim radon:.
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Osnovi 1 merila za raspodelu sredstava za liéne dq-_
hotke su elemenat sistema raspodele prema radu koji
je predviden Ustavom. Ako se liéni dohodak radnika
formira prema radu, onda je utvrdivanje osnova i merila
rada u raspodeli sredstava za litne dohotke stvar celo-
kupnog naSeg drustvenog sistema, a ne slobodnog, auto-
nomnog odredivanja od strane pojedinaénih osnovml'_l
organizacija udruZzenog rada. Nara‘:ao,' tu'se u praksi
postavlja i problem konkretnog odredivanja elemer}ata
za visinu li¢nog dohotka svakog radnika pojedinaéno.,
Zato, u interesu obezbedivanja Ustavom utvrdenog siste-
ma raspodele prema radu, osnovi i merila za raspodelu
moraju biti druitveno utvrdeni samoupravnim sporazu-
mima, druStvenim dogovorima, zakonom itd. Pofto su
osnovi i merila za raspodelu bitan elemenat drutvenog
sistema, neki od tih osnova i merila utvrdeni su i Zako-
nom o udruZenom radu.

Zakonom o udruZenom radu utvrdenc je da su rad-
nici u osnovneoj organizaciji udruZenog rada obavezni
da zakljufe samoupravni sporazum o zajedni¢kim osno-
vima I merilima za raspodelu sredstava za li¢ne dohotke
sa radnicima osnovnih organizacija udruZenog rada u
istoj radnoj organizaciji udruzenog rada, kao i sa radni-
cima u drugim osnovnim organizacijama izvan sastava
radne organizacije. Pri tome ti samoupravni sporazumi
o zajednifkim osnovima i merilima koje su radnici
zakljuéili 1 samoupravni opiti akt kojim se utvrduju
osnovi i merila za raspodelu sredstava za litne dohotke
i koji radnici donose u osnovnoj organizaciji ne mogu
biti u suprotnosti sa druStvenim dogovorom koji je zZa-
kljucila, odnosno kome je pristupila osnovna organizacija.
S tim u vezi postavlja se pitanje da 1i je potrebno, pa
¢ak i da 1i je moguce, zakljuéivati samoupravne spora-
zume o zajednitkim osnovima i merilima za raspodelu
prema radu sa radnicima na podruéju na kome oni rade
i zive. To bi znatilo da se, recimo, u jednoj opitini mo-
raju sporazumevati o zajednitkim osnovima i merilima
za raspodelu prema radu radnici jedne osnovne organi-
zacije udruZenog rada iz industrije sa radnicima bifea,
perionice i svih drugih radionica na teritoriji te opstine.
Upravo je logifnije da se ti sporazumi =zakljuéuju u
okviru privrednih grupacija i privrednih grana, jer u
okviru grupacije ili grane moguée je postiéi dogovor o
zajedni¢kim osnovima i merilima, a nije mogute da se
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direktno dogovaraju i sporazumevaju, na primer, tekstil-
na fabrika, kafana, pozoriste itd., mada ée svaka grana
morati da vodi ratuna i o zajedni?kim interesima cele
radnicke klase.

Isto tako, nerealno je da se visina liénog dohotka
radnika utvrduje saglasno takozvanim opitim uslovima
radne sredine u kojoj radnik Zivi i u kojoj zadovoljava
svoje licne i zajednitke potrebe, jer to praktidno znadi
da, tamo gde je sredina siroma$nija, radnik mora da ima
nizi li¢ni dohodak, i obrnuto. Medutim, ako u jednoj
nerazvijenoj sredini radnik ostvaruje visoku produktiv-
nost rada, nema nikakvog razloga da njegov liéni doho-
dak bude nizak. Druga je stvar ako se on odriée dela
svog litnog dohotka da bi pomogao tu sredinu. Ali, to
je njegovo prave. Zakon ga ne moZe naterati da io Zini.
Bolje je reSenje koje je i Zakon o udrufenom radu
predvideo -—— da se liéni dohodak radnika utvrduje u
skladu sa zajedniki dogovorenom politikom liénih do-
hodaka koja se utvrduje druitvenim dogovorima., A pre-
ma organizacijama udruZenog rada koje se ne pridria-
vaju utvrdene politike i koje ne sprovode druStveni.
dogavor odgovorni organi drudtveno-polititke zajednice
preduzimaju zakonom predvidene mere.

Drugim refima, u Zakonu o udru¥enom radu utvr-
deno je da se organizacije udruzenog rada moraju pri-
driavati politike raspodele dohotka i li¢nih dohodaka
koju radnici kao klasa zajednicki utvrduju. U tom pogle-
du sindikati imaju veoma znadajnu ulogu da svojom
aktivno$éu doprinose i neprekidno pomazu da radnicka
klasa kao celina utvrduje politiku raspadele. Tako utvr-
dena politika se onda posebnim samoupravnim sporazu-
mima unutar privrednih grana i grupacija dalje razra-
duje i konkretizuje. Na taj naéin se stvara celovit sistem
osnova i merila za raspodelu prema radu. U vrienju
svoje uloge u oblasti utvrdivanja politike raspodele sin-
dikati se moraju dogovarati i sa svim neposrednim
nosiocima drustvenih i privrednih interesa. Zato su dru-
Stveni dogovori na tom podruéju potrebni, 2 u nekim
slutajevima i obavezni, ali, tamo gde nisu obavezni, niko
ne moze nikoga naterati da zakljuéi dogovor ili da mu
pristupi ake za to nije zainteresovan.

Osnovi i merila za raspodelu sredstava za ligne
dohotke radnika u osnovnoj organizaciji udruenog rada
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treba, pored ostalog, da se izraze naroédito kroz sledece
kriterijume:

- uéinak u pogledu kvantiteta i kvaliteta rada na
konkretnom radnom mestu;

& gloZenost rada i odgovornost u radu;

<+ udtedu koju radnik ostvari na materijalu, vre-
menu i drugom, to jest kroz sve ono §to predstavlja ra-
cionalno rukovanje sredstvima rada;

Xt radni uéinak, odnosno dinamiku rasta produktiv-
nosti rada.i dohotka radne jedinice kojoi radnik pripada
i cele osnovne organizacije udruZenog rada, da bi radnik
u svom litnom dohotku osetio i rezultate porasta pro-
duktivnosti rada osnovne organizacije udruZenog rada u
celini;

3 zajedniéki radni udinak, to jest zajedniéki rezul-
tat udruZivanja rada i dohotka, odngsno gospodarenja
akumulacijom u radnoj organizaciji i $irim organizaci-
jama i zajednicama udruZenog rada u kojima' je udru-
Zena osnovna organizacija udruZenog rada, take da rad-
nik preko svog li¢nog dohotka oseti sopstvenu zavisnost
od udrufivania rada i sredstava, $to znaéi da radnik oseti
radnu organizaciju, sloZenu organizaciju i druge Sire
oblike udrufivanja ne samo kao izraz potrebe razvoja
tehnelogije 1 procesa rada, nego i kao neophodnost za
porast svog li¢nog dohotka, za poboljfanje svoje liéne
radn}e i Zivotne egzistencije;

2 doprinos radnika akumulaciji {minuli rad), po-
rastu produktivnosti rada i dohotka organizacija i zajed-
nica udruZenog rada, sa kojima se osnovna organizacija
udruZenog rada udruZuje;

i~ i konafno, kroz li¢ni dohodak koji se formira na
osnovu napred iznetih kriterijuma i u- kome radnici uzi-
maju u obzir i natelo solidarnosti i uzajamnosii u meri
koja je ekonomski opravdana, to jest koja ne dovodi u
pitanje sam princip raspodele pretna rezultatima rada.

Od neprocenjive je vaZnosti da li¢ni dohodak svakog
radnika bude, da tako kaZem, sastavljen iz svih ovih i
slitnih komponenata, to jest od rezultata njegoveg rada
na radnom mestu i ukupnog dohotka, pa preko dina-
mike kretanja ukupnog dohotka do povefanja dohotka
po osnovu gospodarenja minulim radom itd. Ako se liéni
dohodak formira na takav naéin, time se omoguéuju 1
stvaraju uslovi da se postepenc pofne ujednaéavati doho-
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dak po pojedinim kriterijumima u raznim oblastima
privrede. Ako se, pak, i dalje ostane samo u krugu fiksnih
tarifa po Zasu ili, kako je ranije bilo, u krugu kvalifi-
kacija, onda se nikada neée naéi prava reienja za raspo-
delu prema radu.

Radnik nema prava da kroz liéni dohodak zahvata
deo drudtvenog kapitala, odnosno akumulacije koja po
drudtveno utvrdenitn kriterijumima ulazi u pro3irenu
reprodukeiju, iake Zakonom o udruZenom radu radnici
definitivno postaju upravljadi drustvenog kapitala, Zato
se samoupravnim sporazumima, druftvenim dogovorima
i zakonom moraju regulisati odnosi raspodele prema
radu i na osnovu upravljanja drustvenim kapitalom, a
ne samo na osnovu tekuéeg rada radnika. Pri tome se
u raspodeli na osnovu tekuéeg rada mora vide teZiti ka
ujednafavanju poloZaja radnika, a kada je ref o raspo-
deli na osnovu upravljanja druftvenim kapitalom, onda
treba imati u vidu da se taj kapital rasporeduje u razli-
¢itom obimu, u zavisnosti od poloaja organizacije udru-
Zenog rada u sisternu drusStvene reprodukcije.

Prema tome, osnove i merila za raspodelu sredstava
za lidne dohotke treba wvezivati za dinamiku rasta, a ne
za sam obim dohotka i klasiéne proporcije u njegovoj
raspodeli, To znali da nije toliko bitan obim dohotka,
nego to da radnik dobiia nagradu zato ito je dobrim
gospodarenjem druStvenim kapitalom poveéao dohodak
svoje osnovne organizacije udruZzenog rada.

Naégelo solidarnosti radnika u udruzenom radu ne
treba niti se moZe automatski primenjivati u raspodeli
prema radu, jer to su dva potpuno suprotna, kontradik-
torna principa. Medutim, pri raspodeli sredstava za liéne
dohotke radnici treba da se rukovode i nacelom solidar-
nesti da bi postepeno i ekonomski celishodno smanjivali
socijalne razlike koje nastaju zbog razlika u 1iénim do-
hocima, tako 3to ée nastojati da obezbede da, po pravilu,
relativno brie rastu niZi liéni dohocl u odnosu na vise
1 5to &e iz sredstava zajedniéke potrodnje, na osnovu
natela uzajamnesti, pokrivati ili ucestvovati u pokriva-
nju odredenih socijalnih i drugih potreba radnika sa
nizim liénitm dohocima.

Odnos litnog dohotka i sredstava zajedniéke potros-
nje takode je veoma znalajno pitanje koje je redio Zakon
0 udruzenom radu. Mislim da je dobro da zajednicka
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Znja zaista bude na odgovarajuéi nadin sastavni deo
ﬂ?‘gg Sgloirf)énje, a ne da bude neke vrste »Alajbegova
slamae, kao 5to je to do sada bilo. Zato je Zakonom o
udruzenom radu i utvrdeno da se samo jedan deo za]_ed—
niéke potroSnje finansira iz dohotka osnovne organiza-
cije udruzenog rada, na primer, stambeng 1zgradn3a. .]'gr
prema nekim podacima o sredstvima_;a,]edry‘éke potros-
nje, izgleda da su se ta sredstva ranije trosila za sve 1
svasta 1 da su se tako rasipala prilicno velika druitvena
sredstva. Zato sredstva zajednifke potroSnje treba da
budu sastavni deo liénog dohotka radnika, pa neka rad-
nici odlu¢uju koliki ée deo iz svog litnog dohotka izdva-
jati za odredene zajedni¢ke potrebe. Razume se, ne mi-
slim da svaki radnik treba individualno da odlutuje o
tome i da sam zakljufuje ugovor sa odgovarajuéim
organizacijama, ali radni ljudi treba vedinom glasova
da odrede doprines za zajednitku potroSnju. Dakle, ne
bismo smeli da opet dodemo u situaciju da se ljudi tako
ponasaju i da misle da je bolje za njih ako iz vdohotka
osnovne organizacije udruZenog rada izdvoje vi§e sred-
stava za zajedni¢ku potrodnju. A tako nefe misliti kada
sredstva zajedni¢ke potroinje budu izdvajali iz 1liénog
dohotka.

17. SISTEM POKAZATELJA

Uspesno funkcionisanje samoupravnog privred:log
sistema 1 posebno sistema dohodovnih odnosa u udruZe-
nom radu zavisi i od postojanja i stalnog praéenja odre-
denog broja pokazatelja poslovanja i ek0n0n35kog uspeha
organizacija udruZenog rada. Inacde, ako drustvo_ ne budg
sposobno da afurno ocenjuje realne uspehe i slabosti
udruzenog rada druStvene privrede, ono ne¢e bitl 5po-
sobno ni da se bori protiv poremeéaja u njenom funkcio-
nisanju. N

Stoga se u Zakonu o udruZenom radu n1]e_n}oglo
zaobifi razmatranje problema wvezanih za sistem i izbor
pokazatelja kao jednog od bitnih instrumenata samouprav-
ljanja radnika i njihovog svesnog odlug¢ivanja o dohotku,
efikasnosti privredivanja itd. U raspravi koja je pretho-
dila donoSenju Zakona o udruZenom radu bilo je poku-
Saja da se pitanje pokazatelja potisne u stranu i prebaci
u druge zakene. Mislim da je ipak najbolje 5to je ova
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materija regulisana Zakonom o udrufenom radu. Jer,
da je drukéije, mnogo 5ta bi u Zakonu o udrufenom radu
bilo svedeno samo na deklaracije o pravima radnika, a
kada bi trebalo utvrditi na esnovu fega radnik treba da
ostvaruje svoja prava, tada bi se pajavile proizvoljne
ocene i postupci.

Nema sumnje da je sistem pokazatelja od bitnog, su-
Stinskog zna¢aja ne samo u pogledu garantovanja ustav-
nih prava radnika, nego pre svega u pogledu praéenja
efikasnosti celokupnog nageg privrednog sistema. Ako ne
bismo raspolagali neophodnim pokazateljima ne samo u
cilju informisanja radnika nego i o efikasnosti privre-
divanja u okviru celokupnog drustvenog rada, onda se
ne bi trebalo ¢uditi 5to bi na3 sistem privredivanja i
dalje »proizvidio« razne privredne poremecaje sa kojima
smo se i do sada sukobljavali. Sistem pokazatelja je
veoma znacajno pitanje i on treba da posluzi prven-
stveno kao baza za odludivanje o sredstvima i o Bospo-
darenju njima; zatim, na osnovu sistema pokazatelja rad-
nik u osnovnoj organizaciji udruZenog rada odlutuje da
li mu se isplati da se udrufuje u neku slofenu organi-
zaciju, da li mu se isplatilo $to je udruZivac dohcdak
za odredene ciljeve, da li je zajednitki privredni plan
koji je prihvatio u svojoj osnovhoj organizaciji udruZe-
nog rada ili u radnoj organizaciji bio efikasan, da Ii je
plan dobar ili nije, da 1i ga treba menjati ili ne i tako
dalje.

Prema tome, to pitanje ne treba tretirati samo kao
problem informisanja radnika, nego pre svega kao pi-
tanje koje je znalajno za edludivanje radnika o celini
procesa reprodukeije. Zato su Zakonom ¢ udruZenom
radu definisani svi neophodni pokazatelii na osnovu ko-
jih radnik moZe svesno da odluéuje, to jest da odluéuje
kao 5to odluéuje direktor ili kao Sto u kapitalistitkom
sistemu odlutuje kapitalist ita treba dalje da radi, Sta
mu se isplatilo, a 5ta mu se nije isplatilo, na osnovu
odredenih postignutih rezultata,

Kroz strukturu dohotka treba da se sagledava uspes-
nost rada i posiovanja osnovne organizacije udruzenog
rada. U stvari, dohodak je merilo uspesnosti rada ; pri-
vredivanja osnovne organizacije udruZenog rada, kao i
radne organizacije i svih drugih organizacija u kojima
je osnovna organizacija udruZena, odnosno u koju ‘udru-~
Zuje svoj rad i sredstva. Zbog toga se dohodak mora
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iskazivati na naéin koji ¢e omoguéiti radniku i samoup-
ravnim organima udruzenog rada i organima druitveno-
-politi¢kih zajednica uvid u postignute rezultate rada i
privredivanja u svim oblicima i na svim nivoima udru-
Zivanja rada i dohotka. Svaka osnovna organizacija udru-
Zenog rada duZna je da iskazuje rezultate svog rada i
poslovanja pokazateljima koji su odredeni Zakonom o
udruzenom radu.

Po mome misijenju, medu pokazateljima koji bi tre-'i

balo da se iskazuju mogli bi biti: dohodak po radnikuy, ',

dohodak u odnosu na prosefno koriiéena sredstva, &ist
dohodak po radniku, akumulacija u odnosu na dohodak,
akumulacija u odnosu na ¢gist dohodak, akumulacija u
odrniosu na prosefno koriSéena sredstva, lidni dohodak i

sredstva za zajednilku potro3nju po radniku i &ist 1idni |

dohodak po radniku. Pored takvih i slitnih pokazatelja,
Savezno izvrino vedée u saradnji sa nadleinim republié-
kim i pokrajinskim organima i organizacijarna moZe pro-
pisati za svrhe analize, planiranja i statisti¢kog pracenja
i druge pokazatelje na osnovu kojih se iskazuju rezultati
rada radnika i poslovanja osnovne organizacije udruie-
nog rada i drugi odnosi u upravljanju dohotkom i u
privredivanju drustvenim sredstvima.

Na prvom mestu sam pomnenuo dohodak po radniku
ili bruto-dchodak po radniku. KaZem namerno po rad-
niku jer dohodak u osnovnoj organizaciji udruzenog rada
nije samo rezultat rada pojedinaénog radnika'u toj
osnovnoj organizaciji, nego i druftvenog rada quste. To
iz prostog razloga Sto se dohodak ukupnog drudtvenog
rada na osnovu ekonomskih zakonitosti raznim kanalima
rasporeduje na odgovarajuée organizacije udruienog ra-
da. Medutim, iako brute-dohodak po radniku ne mora da
ima odlufujudi znafaj za &ist liéni dohodak rad_nik‘a,'on
je kac pokazatelj u drustveno-ekonomskoj politici i u
sistemu dru$tvenog planiranja izvanredno znafajan fak-
tor. Podrobna razrada bruto-dohotka po radniku, u stva-
ri, sadrZi sve ostale pokazatelje i daje jasnu sliku stanja
u svakoj osnovnoj i svakoj drugoj organizaciji udrufenog
rada. Zato mi se i ¢ini da bi taj pokazatelj trebalo da ima
posebno znatajne mesto u nafem privrednom sisterqu. A,
osim toga, ovaj pokazatelj ¢e biti i za samog radnika u

.....

najjasniji pokazaielj stanja u njegovoj osnovnoj organi-
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zaciji i njegovog li€nog poloZaja, pa &e, prema tome,
modi i kvalifikovanije odlucivati prilikom donofenja raz-
nih samoupravnih odluka.

U vezi sa kategorijom dohotka po radniku treba reéi
da je u pitanju ukupan dohodak po radniku kao obra-
tunska kategorija, odnosno red je o dohotku osnovne
organizacije udruzenog rada koji je u drudtvenoj svojini
preratunatom na radnike. U kategoriji dohotka po rad-
niku znatno jasnije se ispoljava slika materijalizovanog
drustveno-ekonomskog odnosa. Za tu kategoriju vezuju
se gotovo svi odnosi u udruZenom radu. Ona ie, u stvari,
izraz solidarnih obaveza konkretnog radnika ne samo
prema drudtvu nego i u medusobnim odnosima radnika,
jer upravo predstavija jedinstveni pokazatelj karaktera
i strukture dohotka osnovne organizacije udruZenog rada.
Na osnovu toga radnici mogu tatno da znaju koliko se
i kada se preliva dohodak, kuda ide i kako se menja
njegova struktura, odnosno kakva je razlika izmedu do-
hotka njthove i neke druge organizacije udruZenog rada
itd. Jednostavno, kroz taj pokazatelj, to jest u takvom
dohotku i njegovom rasporedu radnik lakge sagledava
sliku svih oblika svojih -dohodovnih odnosa, odnosno sa-
gledava strukturu celokupnih ekonomskih odnosa i po-
loZaj pojedinih delova udruZenog rada. Taj pokazatelj
olakSava primenu drultvenih mera neophodnih da se
razne socijalne raziike ili, kako se to obifno kaZe, ne-
potrebne diferencijacije ublaZe. A 3to je najvaZnije, mi-
slim da se u unutrasnjim odnosima u udruZenom radu,
to jest u odnosima izmedu osnovnih organizacija u rad-
nim i sloZenim organizacijama kao i u finansijskim aso-
cijacijama, medusobne obaveze mogu znatno vife zasni-
vati 1 graditi na razlikama u strukturi dohotka po rad-
niku. Na primer, one osnovne organizacije udruZenog
rada %iji dohodak po radmiku sadri vise. »prelivenoge
rada treba da ulestvuju sa veéim udelom prilikom ula-
ganja i udruzivanja rada i dohotka u izvodenju zajed-
ni¢kih poslovnih poduhvata.

Dalje, kategorija dohotka po radniku moZe da odigra
znadajnu ulogu i u sistemu cena, jer struktura dohotka
po radniku moZe biti jedno od merila za zaklju&ivanje
dogovora o cenama u odnosima izmedu razliitih priv-
rednih grana udrufenog rada. Tako, na primer, struk-
tura dohotka po radniku u preradivaikoj i u sirovinskoj
industriji nije ista. Povezivanje uzajamno uslovljenih

0
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grana na osnovu ekonomski racionaine raspodele dohotka
i njihovo dogovaranje u tome moglo bi da ukloni mnoge
teskote koje stvara irZifna stibdja. Jer, kada se ima u
vidu struktura dohotka, tada- se lakie nalaze i prava,
to jest ekonomski opravdana reSenja za probleme cena
u uzajamnim odnosima u udruzenom radu.

Osim toga, dohodak po radniku predstavlja vezu
izmedu sadadnjeg i buduéeg polozaja radnog foveka u
socijalistiékim proizvodnim odnosima. Naime, po§to je taj
dohodak u druStvenoj svojini, on predstavija, da tako
kaZemn, dijalektitko jedinstvo protivreénosti izmedu za-
jedni¢ke i liéne svojine na osnovu jednakih prava rad-
nike. U stvari, on je svojevrsno sredstvo anticipacije
komunistiékih odnosa. Sada preraspodela dohotka putem
izdvajanja raznih doprinosa, ukljuéujuéi tu i fond lignih
dohodaka, istovremeno znadi i odrZavanje onih razlika
koje su u poloZaju Tadnilka i udruZenog rada danas nuZ-
ne, jer se odnosi izmedu radnika u udrufenom radu
zasnivaju na principu robne proizvodnje i raspodele pre-
ma radu. Ali dalji razvoj kategorije dohotka po radniku,
uporedo sa rastom produktivnosti druStvenog rada uop-
ite, omoguciée da se sve vefi deo rezultata porasta
produktivnosti ukupnog druStvenog rada preliva u do-
hodak pojedinaénih osnovnih organizacija udruZenog ra-
da i u lieni dohodak radnika, pa fe se na taj nadin
omogutiti smanjivanje razlika koje se zasnivaju na razli-
kama u tekuéem radu, to jest drustveno-ekonomski po-
lozaj radnog &oveka zavisite sve viSe od ulaganja do-
hotka u osavremenjivanje i razvijanje tehnologije i teh-
nike kao osnovnih poluga rasta produktivnosti drustve-
nog rada, odnosno od minulog rada, a sve manje od nje-
govog tekuep rada. A na taj nafin smanjivate se i
razlike izmedu radnika u pogledu zadovoljavanja liénih
potreba koje nastaju na osnovu raspodele prema radu.

Bilo je miZljenja, a ima ih, verovatno, i danas, da
uvodenje kategorije dohotka po radniku znaét opet uvo-
denje na »mala vratac principa dobiti. Dobit je katego-
rija kapitalistickog drustva koju mi odbacujemo iz dva
razloga: prvo, zato §to uspostavlja odredene klasne od-
nose i, drugo, zato 3to pretpostavija stihijsku borbu na
trzid kapitala. Medutim, ta kategorija.se u naSem si-
stemu dohodoviih odnosa menja. Ona proizlazi ne iz od-
nosa cene kapitala i cene radne snage, nego iz celokupnog
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poslovanja samog radnika — i sredstvima drustvene re-
produkeije i tekuéim radom.

Ti ekonomski efekti poslovanja radom i drustvenim
kapitalom moraju se na neki naéin izraziti, inafe neée
postojati nikakva merila za ocenu uspeha poslovanja
osnovnih organizacija udrufenog rada i samih radnika
u njima. Do sada smo delimi¥no bili upravo u takvoj
situaciji. Jer, kad govorimo o inflaciji i privrednim
problemima, treba da imamo u vidu da je to u znatnoj
meri posledica i te éinjenice. Do sada je, naime, izgledalo
nekako sve jedno -— i onaj ko posluje dobro i onaj ko
posluje slabo — na papiru svi imaju dohodak, raspode-
Ijuju ga, trode itd. Radnik treba jasno da vidi i da zna
celokupnu strukturu izvora dohotka iz kojih se formira
njegov liéni dohodak, to jest koliko l&nog dohotka prima
na osnovu ucinka, koliko na osnovu ustede materijala,
koliko na osnovu minulog rada itd.

Upravo iz tih razloga treba konkretno primenjivati
pokazatelj o visini dohotka po radniku ostvarenog na
osnovu minulog rada, kojim bi se merili stvarni doho-
dovni efekti udruzivanja rada i sredstava radnika osnov-
ne organizacije udrufenog rada u radnoj organizaciji i u
drugim samoupravnim organizacijama i zajednicama
udruZenog rada. U stvari, tu i jeste red o ulozi minulog
rada u sistemu dohodovnih odnosa, ¢ odnosu radnika
prema druftvenom kapitalu i njegovom interesu da kroz
drudtvenu reprodukciju poboljSava i svoje radne i 2i-
voine uslove. Ako ne bismo imali pokazatelj o efikasnosti
koristenja drustvenog kapitala, izgubili bismo jedan od
najvainijih elemenata dobrog privredivanja u drustvu.
Tim podatkom mora da raspolafe osnovna organizacija
udruZenog rada, a pogotovo radna i sloZena organizacija,
koje treba da egzistiraju upravo na tome #to ée znati
efikasno da koriste druftveni kapital i da omoguée rad-
niku u osnovnoj organizaciji udruZenog rada da shvati
da mu se, dugoroino gledano, isplati da bude sastavni
deo fe radne, odnosno slofene organizacije, jer mu upravo
one ohezbeduju najefikasnije koris¢éenje njegovog do-
hotka, to jest drustvenog kapitala u okviru toga dohotka.
Misim da je to vaino i zbog toga 5to se u nas, kad je
re¢ o prikazivanju rezultata rada radmika i poslovanja
osnovne organizacije, uvek govori samo o osnovnoj orga-
nizaciji udruZenog rada, kao da ona nije povezana u
radnu organizaciju i u Sire organizacije i zajednice udru-
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7enog rada i kao da ta povezanost nije neophodna uprave
za uspeh rada radnika i poslovanje osnovne organizacije
udruzenog rada. Ne vidim kojim drugim putem se moZe
iskazivati medusobna zavisnost osmovnih organmizacija i
efikasnost njihovog zajedni¢kog rada i poslovanja dbhot-
kom osim kroz odgovarajute pokazatelje o efikasnosti
koristenja drustvenog kapitala u radnim, odnosno sloZe-
nim organizacijama i sa glediSta interesa i pozicije rad-
nika osnovne organizacije udrufenog rada. Zato svakako
treba koristiti pokazatelj o rezultatu udruZivanja rada i
dohotka u okviru radne i sloZene organizacije udruZe-
nog rada.

S druge strane, i dec dohotka koji se izdvaja za
drustvene delatnosti mora da zavisi od stvarnog mate-
rijalnog efekta drustvenog rada. MoZe jedna nerazvijena
zemlja da razvija najmoderniju zdravstvenu sluzbu, koja
je nesumnjivo potrebna stanovni$tvu, ali ako celokupan
drustveni rad te zemlje ne moZe da izdrfava takvu zdrav-
stvenu sluzbu, onda ée takav poduhvat unapred biti osu-
den na propast. Zbog toga je neophodno da deo dohotka
koji radmi ljudi troSe, odnosno izdvajaju za drudtvene
delatnosti bude u odredenoj srazmeri i zavisnosti od
stvaranja dohotka u materijalnoj proizvednji. Uprave tu
nedostaje jedan dovoljno jasan pokazatelj na osnovu ko-
jeg bi radnici mogli da sagledaju svoje moguénosti u
odnosu na razvoj drustvenih delatnosti izvan materi-
jalne proizvodnje.

IIT

DRUSTVENO-EKONOMSKI ODNOSI
IZMEDPU PROIZVODNJE I PROMETA
I ULOGA POTROSACA

1. NEKE DILEME OKQ REGULISANJA
EKONOMSKIH ODNOSA 1ZMEDU
PROIZVODNJE I PROMETA

U nafelnoj i praktiénoj razradi ustavnog koncepta
udruZivanja rada i1 sredstava. i uopite medusobne po-
slovne saradnje proizvodnih i prometnih organizacija
udruZenog rada teZiste treba da bude na jasnijem i od-
luénijem utvrdivanju sadrzine medusobnih drudtveno-
-ekonomskih odnosa tih organizacija, kao i na oblicima
njihovog ostvarivanja. Time nikako ne poriéem znadaj
organizacije i institucionalnog sistema u okwiru kojeg
treba da se razraduje ustavni koncept odnosa izmedu
proizvodnje i trgovine.

Nije, medutim, dobro da se odnosi izmedu proiz-
vodnje i trgovine refavaju preteino institucionalno, pu-
tem fuzija, odnosno tako da ispada da se na neki nadin
hoée, pojednostavijeno govorefi, da disciplinuje trgovina,
¢da se ona podredi, i to ne proizvodnji — #to je u kraj-
njoj liniji pravilno — nego proizvodnim organizacijama,
a to je neffo drugo. Zalaganje za takvu podredenost u
nekim predlozima i diskusijama iSlo je, a i danas po-
negde ide tako daleko da se i radmici u trgovini dovedu
u podreden, neravnopravan ekonomski poloZaj u odnosu
na radnike u drugim delovima udruZenog rada. A u Usta-
vu je jasno receno da radni ljudi, kada su ispunjem
odredeni uslovi, imaju nectudive prawvo i duZnost, neza-
visno od oblasti rada, da stvaraju osnovne organizacije
udruZenog rada ili radne organizacije itd., kada je to u
njihovom interesu.

U toku pripreme Zakona ¢ udrufenom radu bilo je
1 takvih predloga koji su radnicima u trgovini maltene
poricali to ustavne prave. Ono je poricano na taj nadin
§to je vezivano za interes proizvodnih organizacija udru-
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yenog rada. Naime, ako se proizvodne organizacije udru-
jenog rada sloZe, onda — prema tim predlozima — rad-
nici u trgovini mogu obrazovati osnovnu organizaciju
udruZenog rada, a ako se one ne sloie — ne mogu: Mi-
slim da bi se time bitno ogranifila ustavna prava rad-
nika u trgovini, te su samim tim i predlozi te vrste
neprihvatljivi. Ne vidim, naime, nikakve razloge zaSto
bismo u tom pogledu pravili nekakvu razliku, stvarali
nekakvu hijerarhiju na osnovu koje bismo jednoj grupi
radnika dali vodetu ulogu u odnosu na druge radnike.
MoZe se, naravno, re¢i da proizvodni rad treba da ima
dominantnu ulogu u pogledu sticanja i raspodele do-
hotka, ali se ne moZe radnicima u proizvodnji dati pravo
da radnicima u trgovimi odreduju kako ¢ée ostvarivati
svoja ustavna prava. Do takwvih konsekvenci se dolazi
zhog preterane orijentacije na institucionalno reSavanje
problema u odnosima izmedu proizvodnih i prometnih
organizacija udrufenog rada.

U nas su neko vreme preovladavala i jo§ uvek po-
stoje shvatanja da je trgovina snuino zloc, =neprijatel]
broj jedan« i da je na neki nadin treba ograniéavati, i
sli¢no. Medutim, to je neekonomski odnos prema promet-
noj sferi, a bez dobre trgovine, koja se mora stimulisati
da bi se dalje razvijala u interesu rada, ne moze biti ni
dobre proizvodnje. Zabo ireba da budemo konstruktivniii
i racionalniji kad je re€ o mestu 1 ulozt trgovine u celo-
kupnom udruZenom radu.

Neophodnost medusobnog povezivanja proizvodnje i
prometa u jedinstven proces rada nameée i sama logika
odvijanja ukupnog procesa drustvene reprodukcije. Po-
slovi prometa roba i usluga su sastavni deo procesa dru-
§tvene reprodukcije, to jest produfetak procesa proiz-
vodnje sa znadéajmim povratnim dejstvom na proizvod-
nju. Cela trgovina, ukljufujuéi i promet roba i usluga
na veliko i spoljnutrgovinsko poslovanje, trebalo bi da
predstavljaju svojevrsno svisoko-kvalifikovano i na nauci
zasnovano prodajno odeljenje« cele drustvene proizvod-
nje. Zato razvoj frgovine mora da bude tesno povezan
sa Tazvojem materijalne proizvodnje. Ako trgovina tro-
Senjem dohotka za svoj razvoj ide ispred proizvodnje,
time se direktno usporava porast dohotka u proizvodnji
i sam razvoj proizvodnje, s obzirom na to da se sredstva
za razvoj trgovine stvaraju u proizvodnji. § druge strane,
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ako proizvodnja nema odgovarajuéeg potencijala za
ostvarivanje prometnih funkcija udruzenog rada ili jc
taj potencijal niskoproduktivan i zanemaren, onda ée i
moguénostl za razvoj proizvodnje biti limitirane.

Sputavanje i ograniavanje razvoja trgovine, to jest
njeno podredivanje, potinjavanje i ogranidavanje u ko-
rist proizvednje, iSlo bi samo na 3tetu razvoja same
proizvodnje. Jer, na kraju krajeva, trgovina mora da
razvija proizvednju za triiSte { obrnuto — proizvodnja
mora da obezbeduje irgovini takav ekonomsld poloZaj
koji ée joj omogucavati da se kao samostalna privredna
delatnast normalno razvija pod jednakim uslovima kao
1 sama proizvodnja i u interesu razvoja te proizvodnje.
Uprave, tu objektivno uslovljenu ekonomsku meduzavis-
nost proizvodnje i prometa Zakon o udruzenom radu po-
dize na hivo fizrifite obaveze u cilju podsticanja brieg
razvoja i proizvodnje i prometa i njihovog povezivanja
ha eosnovama samoupravljanja, u skladu sa interesima
i potrebama radnika u proizvodnim i prometnim orga-
nizacijama udruZenog rada i pod njihovom neposrednom
ekonomskom i politi¢kom kontrolom. Zato se mora obez-
bediti samoupravna ravnopravnost trgovine i proizvodnje
na osnovi sistema samoupravnog sporazumevanja i dru-
Stvenog dogovaranja predvidenog i preciziranog Zakonom
0 udruZenom radu. Svako potcenjivanje znacdaja te sa-
moupravne samostalnosti trgovine vodilo bi birokrati-
zaciji celokupnog sistema trgovine 4, u stvari, onesposob-
ljavanju trgovine da se brze razvija, da nabavlja neop-
hodnu modernu opremu da bi mogla da sniZava troskove
poslovanja i da kao produktivan faktor nastupa u celini
udrufenog rada.

Isto {ako, po mome misljenju, neprihvatljiva je kon-
cepcija takozvane zajednifke proizvodnje kao baze za
izgradnju ekonomskih odnosa izmedu projzvodnje i trgo-
vine. Jer §ta mafi zajedmitka proizvodnja, recimo, za
jednu krupnu trgovinsku organizaciju udrufenog rada
koja ima desetine hiljada poslovnih partnera u celoj
zemlji. I, naravno, poSto se forsira institucionalna strana
ovih pitanja, a trgovel ne mogu institucionalno da rede
problem svojith mnogobrojnih poslovnih partnera, onda
se oni udruZzuju sa odredenim brojem velikih proizvod-
nih organizacija i s njima dele dohotke. U stvari, dele ga
na radun svih ostalih mnogobrojnih poslovnih partnera
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koji takode ucestvuju u sivaranju dohotka takve velike
trgovinske organizacije.

Zajedni€ka proizvodnja ima svoj smisao samo kad
vodi veétoj produktivnosti rada. Inace, sama po sebi, ona
moe biti i ograni¢avajuéi faktor, faktor monaopola i spu-
tavanja podizanja produktivnosti rada. Ukoliko je veéi
napor da se postigne ve&i zajedni¢ki ostvaren dohodak
i trgovine i proizvodnje, utoliko ée takav dohodak wuti-
cati i na integraciju udruZenog rada, na ujedinjavanje
proizvodnje, na bolju podelu rada, 5to ée sve voditi vefoj
produktivnosti rada i vetemn dohotku.

Prema tome, takozvana zajednit¢ka proizvodnja ne
moZe da bude kriterijum, odnosne merilo ni pri klasi-
fikaciji poslovne saradnje proizvodnih i prometnih orga-
nizacija udruZenog rada ma trajnu i na povremenu po-
slovnu saradnju, to jest na »stalnex i1 na »povremene«
¢lanove. Jer, neka proizvodna orgamizacija po svim me-
rilima moZe biti »stalni ¢lan« zajednidke sloZene proiz-
vodno-trgovinske organizacije, a da nama nikakve po-
sebne ili {rajne saradnje sa drugim proizvednim organi-
zacijama, osim 3to prodaje ili kupuje robu preko iste
prometne organizacije i 5to zajedno s njima uéestvuje
u upravljanju, snost rizik te trgovinske organizacije, za-
jedno s mjima uestvuje u raspodeli zajednitki ostvare-
nog dohotka.

2. SADRZINA DRUSTVENO-EKONOMSKIH ODNOSA
IZMEDU PROIZVODNIH I PROMETNIH
ORGANIZACIJA UDRUZENO{: RADA

Osnovno pitanje od koga treba poéi u regulisanju
ekonomskih odnosa izmedu proizvodnih i prometnih os-
novnih organizacija udruZenog rada jeste kako se stife
i rasporeduje dohodak koji te organizacije ostvare, bilo
da je reé o trajnoj ili o povremenoj poslovnoj saradnji.

Ustavnim odredbama o odnosu izmedu proizvodnje
i trgovine stvoreni su uslovi za prevarzilaZenje stanja u
kome se raspodela dohotka izmedu proizvodnje i trgovine
vrii iskljudivo na triiftu, to jest njegovim stihijskim de-
lovanjem. Time su, takode, stvoreni uslovi da se ta raspo-
dela svesno usmerava, i to kako planovima udrufenih
proizvodno-trgovinskih grupacija tako i — na tom osnovu
— druStvenim planovima., I najzad, time je sprefeno
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da se jedan deo dohotka trgovine pojavljuje kao neki
samostalan slutajuéi kapital« koji se otuduje, izmi¢e kon-
troli radnika koji su ga stvorili. Naime, velika je razlika
da li se dohodak. proizvodnih organizacija realizuje samo
u jednoj stihijskoj raspodeli dohotka na trZi§tu izmedu
trgovine i proizvednje ili se realizuje kao zajedniéki
ostvareni dohedak trgovine i proizvodnje, $to znafi da,
u stvari, proizvodnja i trgovina kao »produiena ruka«
proizvodnje zajednicki wuéestvuju u sticanju i raspore-
divanju zajedniki ostvarenog dohotka. U prvom sluéaju
neizbezno se u irgovini mora pojaviti takav samostalan,
»lutajuéi kapital«, dok u drugom sluéaju taj deo dohotka
pripada osnovnim organizacijama udruZenog rada, kako
u trgovini tako i u proizvoednji, saglasno samoupravnom
sporazutnu o udruzivanju. Osnova rasporedivanja za-
jedmicki osivarenog dohotka je u takvom slucaju, po
svoj prilici, kombinacija trZiSnih cena i nekog oblika
ristorna ili nekog drugog oblika u&eSéa u zajedniéki rea-
lizovanom dohotku na trzistu.

Naravno, i sami samoupravni sporazumi, kao i in-
strumenti drzavne politike moraju teZiti da trgovina u
takvoj podeli dohotka sti¢e akumulaciju koja joj je
neophodna za razvoj i za dohodovno povezivanje sa svim
faktorima od kojih zavisi njen razvoj, a posebno za pove-
zivanje sa potroSacima. Jer, na kraju krajeva, i pored
svih slabosti koje je u dosadaZnjem razvoju trgovina
imala u odnosu na proizvodnju, ta relativna samostalnost
trgovine ipak je doprinela znatnom unapredenju njene
tehnitke opremljenosti. Mislim da se ta strana trgovine
nikako ne bi smela oslabiti, nego, naprotiv, i proizvodne
organizacije treba da se orijentifu na to <da se bore za
ito moderniju i Sto racionalniju organizaciju i opremu
trgovine, upravo zato da bi ona mogla ostvariti veéi
ukupan dohedak, koji ée se onda ulagati kako u razvoj
proizvodnje tako i u stvaranje uslova za potrosnju, od-
nosno za plasman robe.

Medutim, mislim da postoji granica za nivo akumu-
lacije u trgovini. Ona je u tome $to u trgovini ne treba
da se stvara takav kapital, odnosno takav dohedak koji
moZe da postane neke vrste samostalan finansijski ka-
pital. ZnaZi, trgovina treba da ima toliku akumulaciju
koja je u skladu sa potrebama njenog razvoja, a ostali
dohodak treba normalno da ide onim osnovnim organi-
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zacijama u kojima je stvoren, odnosno da se u saglasno-
sti sa njima ulaZe, kako se obitno ka¥e, u pripremu tr-
Zigta.

Tu su, po mome miiljenju, dva moguéa relenja, i
oba se mogu prihvatiti. Prvo refenje je u tome da se
dohodak prometnih organizacija wdrudenog rada preko
granice utvrdene samoupravnim sporazumom ili zakonom
rasporeduje na osnovne organizacije udruZenog rada koje
posluju preko trgovine na osnovu samoupravnog spora-
zuma., Drugo refenje je, pak, u tome da se taj dohodak
obavezno udruZuje sa dohotkom tih osnovnih organiza-
cija udruZenog rada, s tim da se moZe udruZivati i sa
dohotkom drugih organizacija udruZenog rada na naée-
lima zajednickog ulaganja, ako je to u interesu poslo-
vanja ili razvoja prometne organizacije kao i proizvod-
nih organizacija udruZenog rada. Ovo pitanje je veoma
vaino, jer se ne moZe dozvolii da se na trgovinu vrde
razni prifisci i da joj se me ostavi ni dohodak koji je
neophodan za njen razvoj.

Kada je ret o ufeSéu u zajednitki ostvarenom do-
hotku proizvodnih i prometnih organizacija udruZencg
rada ne moZe se refi samo da one ireba da ufestvuju u
tom dohotku koji ostvare zajedni¢kom saradnjom prema
doprinosu koji su dale svojim radom u proizvodnji, od-
nosno prodaji proizvoda i ostvarenih usluga, jer time je
sve svedeno na <¢isto komercijalni odnos, na prodaju
proizvoda, a zapostavljen je elemenat produktivnosti ra-
da u samoj trgovini. Ueite trgovine u zajednicki ostva-
renom dohotku treba vezati i za obim i kvaliteft prodaje
proizvada i usluga, sniZavanje tro$kova poslovanja itd.
No, s druge strane, ako bi kao kriterijum za mleSte u
zajednicki ostvarenom dohotku proizvednih i prometnih
organizacija udruZenog rada bio, na primer, samo obim
proizvodnje, odnosno obim prometa itd., bojim se da bi
oslanjanje samo na taj kriterijum moglo dovesti do ano-
malija, odnosno do toga da proizvodne organizacije udru-
tenog rada koje ¢e poslovati preko krupnih trgovinskih
organizacija budu u mneravnopravnom polozaju.

Naravno, proizvodna organizacija udrufenog rada
koja samo povremeno izvri neki posao preko odredene
trgovinske organizacije ne moZe fimati ista prava kao
ona koja nosi trajni rizik i odgovornost za trgovinsku
radnu ili sloZenu organizaciju i trajnije i u vefem obimu
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posluje preko nje. Ali te se razlike u obimu prava vise
odnose na prave samoupravnog odludivanja u takvoj
radnoj ili sloZepo] organizaciji udruZenog rada, a ne na
dohodovne odnose. Mislim da je, 5to se toga tice, problem
u stepenu integrisanosti preizvodnih i prometnih organi-
zacija, & ne u principijelnim razlikama u drustveno-eko-
nomskim odnosima. Za onoga ko snosi rizik u jednoj
zajednickoj organizaciji moze se re¢i da je u veéem ste-
penu integrisan, pa je i normalno da ima i vefa prava,
jer ima i vefe odgovornosti. Ali tu treba biti veoma
obazriv da ne bismo prometne organizacije udruifenog
rada stavili u neravnopravan ekonomski polozaj u od-
nosu na proizvodne organizacije udruZenog rada. Nikako
ne bismo smeli i¢i na nekakvo tremutno sraubovanje«
trgovine, jer time bismo otisli u drugu krajnost i ugudili
trgovinsku inicijativu koja je neophodna i koja je u in-
teresu udruienog rada u celini.

U rasporedivanju zajednitki -ostvarenog dehotka,
to jest u pogledu bazitnih druStveno-ekonomskih odnosa
prava moraju biti u zawvisnosti od doprinosa stvaranju
tog dohotka, nezavisno od toga da i je re¢ o »velikom«
ili »malome«, »stalnome« ili »nestalnome« é&lanu sloZene
proizvedno-prometne organizacije udruZenog rada il
radne kooperacije. Ako bi se prihvatila neka razlika u
tom pogledu, to bi praktitno znacilo da ima ¢Elanova,
odnosno proizvodnih organizacija iz &ijeg dohotka trgo-
vina moZe da zahvata i drugih iz &ijeg dohotka ne moie
da zahvata, odnosno da deo dohotka prvih moze da se
preliva y dohodak drugih. Drugim rtedima, bez obzira
na to da li je reé¢ o zajednitkoj proizvednji ili ne, da H
je ret o velikom, trajnom, dugorotnom poslovanju itd,
uvek je dohodak trgovinske organizacije istovremeno, na
odreden nafin, i zajednitki ostvareni dohodak svih onih
koji posluju preko nje. Zato i reSavanju tog problema me
bi trebalo pristupati sa gledi§ta da proizvodne organiza-
cije udruzenog rada saraduju sa prometnim organizaci-
jama udruZenog rada, nego da proizvodne i prometne
organizacije udruZuju rad i sredstva za zajedni¢ko vrie-
nje funkcije prometa time 5to zajedmicki stvaraju pro-
metnu organizaciju ili se udruZuju sa veé postojedom
radnom ili slozenom organizacijom za promet u zajed-
ni¢ku sloZenu proizvodno-prometnu organizaciju udruie-
nog rada na osnovu zajednitkog sticanja dohotka na trZi-
§tu i rasporedivanja toga dohotka.
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Organizacijama udruZenog rada koje nisu »stalni
#lanovi« takve sloiene proizvodno-prometne organizacije
udruzenog rada, to jest koje u njoj ne ostvaruju trajnu
poslovnu saradnju, ali povremeno posluju preko nje,
trebalo bi automatski priznati, na osnovu samoupravnog
sporazuma, pa i zakona, odredena prava, narofito u do-
hodovnim odnosima, to jest trebalo bi im, u naéely,
omoguéiti da imaju isti poloZaj kao i svi drugi »stalni
¢lanovic sloZene organizacije ako prihvate odgovarajuée
obaveze prema toj slofenoj proizvodno-prometnoj orga-
nizaciji. Takode, trebalo bi omoguéiti svakoj organiza-
ciji udruZenog rada da se udru¥i u tu sloZenu proizvod-
no-prometnu crganizaciju pod uslovima utvrdenim sa-
moupravnim sporazumom, ako trajnije posluje preko te
prometne organizacije. Ne moZe pojedina sloZena proiz-
vodno-prometna organizacija dd odluduje © tome da li
¢e i{li ne u svoj sastav primiti neku organizaciju udru-
Zenog rada koja sa njom ima trajnije poslovne odnose i
ako je ova spremna i sposobna da prihvati utvrdene od-
nose u takvoj sloZenoj proizvodno-prometnoj organiza-
ciji. Svaka organizacija udruZenog rada treba da ima
takvo pravo upravo zato da se ne bi stvarale neke zatvo-
rene organizacije monopolistifkog tipa. Naravno, ako ta-
kav »nestalan saradnik« trgovine ne 2eli da prihvati opate
uslove, onda ¢ée se odnosi izmedu oba partnera razvijati
na osnovu posebnih samoupravnih sporazuma, odnosno
ugovora.

Posto obim uceS¢a »stalnih ¢lanovac u zajednitki
ostvarenom dohotku zavisi od obima kojim jedna proiz-
vodna organizacija uéestvuje u stvaranju dohotka pro-
metne organizacije, taj isti kriterijum treba automatski
da vaZi, u odredencj srazmeri, i za one koji nisu stalni
¢lanovi sloZene organizacije. Ako, naim = stalmi élanovi
po tom osnovu imaju pravo, recimo, na ristorno ili pro-
cenat od &istog dohotka ili kako to veé samoupravnim
sporazumom bude odredeno, onda na taj isti procenat
imaju pravo i oni koji nisu »stalni« &lanovi, nego povre-
meni uéesnici u prometu, s tim 3to oni nemaju pravo
na onaj deo ristorna ili drugog oblika ue$éa u dohotku
koji se stite po osmovu drugih merila raspodele, na pri-
mer, zajedni¢kog rizika i neposrednog radnog doprinosa.
Razume se, povremeni ufesnici u prometu ne moraju
ne mogu imati i pravo da programiraju rad sloZenih pro-

izvodno-prometnih organizacija udruzenog rada, da utvr-

¢
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duju plan te organizacije i da donose druge adiuke za
poslovanje slozene organizacije, posto ne udestvuju u
riziku i svim drugim vidovima zajednike odgovornosti.
Prema tome, u rasporedivanju dohotka bi uéestvovali
samo u onoj meri u kojoj su uéestvovali u ukupnom pro-
meiu preko organizacije za promef, i fo prema opStim
merilima koje e u svom samoupravnom sporazumu o
udruzivanju wutvrditi sama ta sloZena proizvodno-pro-
metna organizacija.

Ne moZzemo i ne smemo zakonima utvrditi takav
polozaj trgovine kao da je ona neki »Zrtveni jarace,
odneosno krivac za sve. Naime, u nas ima migljenja da
deo dohotka koji je rezultat izuzetnih pogodnosti ne moge
iti u sredstva akumulacije i fondove prometnih organi-
zacija. Time se trgovina stavlja u neravnopravan poloZaj
u odnosu na ostalu privredu, a nemogute je zamisliti
razvo] proizvodnje bez efikasne i razvijene {trgovine.
Zakon upravo utvrduje da se deo dohotka koji je rezultat
posebnih pogodnosti izdvaja kao zajednicki dohodak svih
osnovnih organizacija u okviru radne ili sloZene organi-
zacije udruzenog rada, a da se rezultati ulaganja toga
dohotka dele na sve osnovne organizacije, ukljufujuéi
i prometne. Jer,.ako.se.kaze da se. taj.deo dohotka. mora

{ ulagati_u_proizvodnju, to prakti¢no znadi..da..se-ustupa
proizvodnji. U tom slucaju trgovina neée biti stimuli-
sana da stekne povljrije PoZicije na Grzifin.-A. mislim
"da trgovina Upravo treba da tezi da postigne takav re-
zultat. Inafe i princip marketinga pada u vodu ako se
trgovini_onemoguél “da time Sto brze otkriva potrebe
irzista, 1 ulae u otvaranje novih trzigta i bolje..

VOITava,~dolazi do_vedeg dohotka..itd. Ne treba

i
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toga optuzivati, nego je treba vezati za udruzivanje.

hotka sa proizvodnjom, pod istim uslovima.

Odnosi izmedu organizacija udruZzenog rada u pro-
izvodnji i u trgovini mogu biti zasnivani na trziSnim
cenama, s tim da se kona¢ni efekat ukupnog zajednicki
ostvarenog dohotka moZe raspodeljivati 1 po drugim me-
rilima koja ¢e biii utvrdena samoupravnim sporazumom
o udruZfivanju, a u skladu sa doprinosom ostvarencm
dohotku. Svakako, u ta merila moZe se uneti i stepen
odgovornosti i rizika za trgovinsko poslovanje i drugi
Esl‘iéni faktori koji &e biti stimulans za takozvane »stalne
&lanovee, to jest za razvijanje trajne medusobne poslovne
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saradnje proizvodnih 1 prometnih organizacija udruze-
nog rada. ) o

Rezimirajuéi ovo, moZe se re¢i da rasporedivanje
zajedniéki ostvarenog dohotka — bilo u obliku zajed-
nidkog prihoda ili u obliku zajednitkog dohotka — koji
svojom zajednitkom poslovnom i drugom saradnjom
ostvare organizacije udruZenog rada koje se bave pro-
metom roba i usluga na veliko, odnosno poslovima izvoza
i uvoza ili drugim spoljnotrgovinskim poslovanjem i pro-
izvodne i druge organizacije udruZenog rada vril se, u
stvari, na naéelima koja vaZe za udruZeni rad uopite,
Pri tome, kada je reé¢ o utvrdivanju osnova i merila po
kojima se vrsi rasporedivanje zajednifki ostvarenog do-
hotka (zajedniékog prihoda, zajedniékog dohotka), po-
sebno se mora voditi raduna o tome da ti osnovi i me-
rila izrazavaju doprinos organizacija udruZenog rada koji
su u zajednitkom poslovanju dale ostvarivanju zajed-
nitkog prihoda svojim radom i udruifivanjem sredstava
za obavljanje i unapredivanje proizvodnje i prorneta.

Prometne organizacije udruZenog rada koje se bave
puslovima prometa robe i usluga na veliko, odnosno po-
slovima dzvoza i uvoza ili drugim spoljnotrgovinskim po-
slovima i proizvodne i druge organizacije udruienog rada
koje posluju u skladu sa principima trajnije saradnje
ostvaruju i rasporeduju zajedniéki prihod. To je opSte
nadelo koje se primenjuje u uslovima trajnije poslovne
saradnje proizvodnih i prometnih organizacija udruZenog
rada. Medutim, postoji, isto tako, i moguénost da pro-
izvodne i prometne organizacije udruZenog rada ostva-
ruju i rasporeduju zajednitki dohodak.

Prilikom =zakljudivanja samoupravnog sporazuma o
osnovama zajednitkog plana utvrduje se i raspodela do-
hotka izmedu prometnih i proizvodnih organizacija udru-
zenog rada. Medutim, ta raspodela .dohotka mole se
utvrdivati i samoupravnim sporazumem o udruZivanju
i samoupravnim sporazumom o osnovama plana ili o
trajnijoj poslovnoj saradnji. Time se otvara jo§ jedna
moguénost za sporazumevanje organizacija udruzenog
rada. Prilikom zakljuéivanja takvih sporazuma mora se
voditi raduna o tome da prometne organizacije treba da
ostvaruju dohodak u visini odredenoj zakonom i da taj
dohodak mogu udruzivati prvenstveno sa dohotkom pro-
izvodnih organizacija koje preko njih posluju, ali i se
dohotkom drugih organizacija udruZenog rada ako spo-

SLOBODNI UDRUZENI RAD 159

razimom nije drukéije utvrdeno. Time se obezbeduje da
trgovina ne stvara sopstveni finansijski kapital, a to je
upravo i cilj zakonskih odredaba o odnosima izmedu
irgovine i proizvodnje, to jest da se spredi stvaranje
samostalnog trgovinskog kapitala, a da se istovremeno
ne sputava razvo] trgovine. Jer, kao £to sam veé rekao,
trgovina ipak mora imati toliko slobode da moZe da se
razvija, da otvara nova triZista itd., za $ta moZzda neée
uvek naifi na puno razumevanje proizvodmih organiza-
cija udruZenog rada. To takode treba da omoguéi da se u
odnose izmedu proizvodnje i trgovine ukljuée i drugi
faktori, pre svega sindikat, koji treba da brane interese
radnih ljudi i u proizvodnji i u trgovini. Jer, sigurne da
sve nije niti moze biti precizno zakonom odredeno.

Kada se, recime, u industriji stvaraju veca finansij-
ska sredstva koja preko banaka idu u zajednifke investi-
cije i slitno, to je sasvim drugi problem. Jer, kada se
industrija udru?i sa bankama, krupnom {rgovinom, nau-
kom, savbratajem itd., ona stvoreni dohodak onijentise
pre svega u razvoj proizvodnih snaga, moderhu tehno-
logiju i sl, a preko toga i u razvej trgovine. Medutim,
kada se u trgovint stvara samosfalnt finansijski kapital,
on se pojavljuje kao takozvani »lutajuéi druitveni ka-
pitals, koji se onda krefe sopstvenom logikom, logikom
parcijalnog profita, a ne tamo gde najvife doprinosi una-
predenju produktivnosti drustvenog rada.

I prihod koji spoljnotrgovinske organizacije udruze-
nog rada ostvare obavljanjem poslova uvoza, zastupanja
i posredovanja treba smatrati zajedniélkim prihodom.
Rasporedivanje zajedniékog prihoda vrie spoljnotrgovin-
ske orgamizacije koje se bave tom delatno3¢éu i organiza-
cije udruZenog rada sa kojima one posluju, po osnovima
i merilima utvrdenim samoupravnim sporazumom u skla-
du sa saveznim zakonom. Tako utvrdenim osnovima i
merilima izrafava se i meri doprines jednih i drugih
organizacija udruZenag rada u ostvarivanju zajednitkog
prihoda.

Razvoj samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa
izrnedu prometnih, proizvodnih i drugih organizacija ne
moZe se uslovljavati ekonomsko-tehniékim i drugim spe-
cifidnostima spoljnotrgovinskog poslovanja uopste, po-
sebno specificnostima poslovanja kod uvoza, zastupanja
i posredovanja. Uslovljavanje ili usporavanje samouprav-
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reobrazaja spoljnotrgovinskih orgamizacija udruZ
233 Jlrjada specifinostima njihovog poslovanja objektivno
se svodi na oblik svesnog _dli nesvesnog otpora ustavnom
preobraZaju tih organizacija.

. SADRZINA SAMOUPRAVNIH SPORAZUMA
3 SO UDRUZIVANJU RADA I SREDSTAVA
PHOIZVODNIH I PROMETNIH
ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA

Sve organizacije udruZenog rada koje se bave poslo-
vima prometa robe i usluga na veliko, odnosno pusiovyna
izvoza ili uvoza ili drugim, spolj_notrgomx}skun poslovima
i proizvodne i druge organizacije udruZenog ra_da koje
ostvaruju trajniju medusobnu poslovnu saradnju oba-
vezne su da svoje medusobne'odnose u takvoj-poslovric_a}
saradnji ureduju samoupravnim sporazumom o udruzl-:
vanju ili drugim samoupravnim Sporazumom. Takode, 1
sve proizvodne i druge organizacije udruZenog rada k?]e
povremeno poslovno saraduju. Sa organizacijom _udruze-
nog rada koja se bavi poslovima prometa robe i usluga
na veliko, odnosno poslovima izvoza i uvoza ili drugxm
spoljnotrgovinskim poslovima obavezne su da svoje me-
dusobne odnose u takvo] poslovnoj saradnji ureduju
ugovorem ili, pak, samoupravnim sporazumom. )

Predvidanjem moguénosti da se ugovorom ureduju
medusobni odnosi izmedu pomenutih organizacija u&d;g—
Zenog rada koje ostvaruju privremenu poslovnu _saradnju
izrazava se, u stvari, >povremenost« kao specifi¢nost po-
slovne saradnje izmedu proizvodnih i prometnih organi-
zacija udruZenog rada, a istovremeno se ut\{rdu]_e i ngIJ.-
celishodniji oblik ekonomsko-prax.rnog premvan]a sadr-
Zine povremene poslovne saradnjp ko;_u namete s_a.mg
praksa robnog prometa. Jer, ukoliko bi se za svaki a
hoc konkretan posao umesto ugovora zaklju€ivao.samo-
upravni sporazum, to bi u ekonomsko-tehnitkom i prav-
nom pogledu usporavalo neophodanw tempo odv}]aag]a
procesa robnog prometa. A ugovor moZe biti vrlo Jjedno-
stavan akt, Cesto samo izraZena saglasppst sa opstim
uslovima pod kojima prometna organizacija posluje. Jﬁr
besmisleno bi bilo u te odnose unositi neke birokratske
procedure koje ée poskupljivati troskove 1jada. U stvari,
znalajniji je osnovni sporazum prometne i drugih orga-
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nizacija o udruZivanju i uredivanju njihovih medusob-
nih odnosa -— ukljufujuéi tu i odnose sa »povremenime«
partnerima — nego sami ugovori sa tim povremenim
partnerima,

No, nezavisno od toga da 1i je re¢ o trajnijoj ili o
povremenoj poslovnoj saradnji, odnosno nezavisno od
toga da li se medusobni odnosi y toj saradnji ureduju
samoupraynim sporazumom ili ugovorom, druitveno-eko-
nomska sadrzina tih medusobnih odnosa mora se zasni-
vati na istim principima, kao to sy ravnopravnost, jed-
naka prava i obaveze i sli*no. Naime, ustavna nacela
koja vaZe za samoupravni udruzeni rad u pogledu udru-
zivanja rada i sredstava i uopste u pogledu medusobne
saradnje izmedu osnovnih organizacija udruZenog rada
vaie i za poslovnu saradnju (trajniju ili povremenu)
izmedu proizvodnih i drugih organizacija, s jedne stra-
ne, i prometnih organizacija udruZenog rada, s druge
strane, '

Samoupravnim Sporazumom 0 trajnijoj poslovnoj
saradnji ureduju se narozito sledeéa pitanja: zajednidka
politika proizvodnje i prometa; snofenje rizika iz zajed-
nitkog poslovanja: uzajamna odgovornost za unaprede-
nje proizvodnje i prometa; nadin usaglasavanja stavova
0 poslovima iz zajedniCkog poslovanja; osnove i merila
po kojima se wvrsi rasporedivanje zajednitkog prihoda;
natin rasporedivanja i rokovi u kojima se vrii obradu-
navanje zajedniékog prihoda; naéin refavanja sporova iz
zajednitkog poslovanja; uslovi i nadin raskidanja samo-
upravneg sporazuma itd. Takav po sadrzini, samoupravni
Sporazum omogutava uspostavljanje ravnopravnih dru-
Stveno-ekonomskih odnosa izmeduy proizvodnih i drugih
organizacija, s jedne, i prometnih organizacija, s druge
strane, Isto tako, njime se obezbeduje neophodna jedin-
stvenost i jednoobraznost u uredivanju medusobnih od-
nosa izmedu proizvodnih i prometnih organizacija udru-
zenog rada u celokupnom samoupravnom udruzenom
radu.

Samoupravnom sporazumu moge pod jednakim uslo-
vima, koji va%e za osnovne organizacije udruzenog rada
koje su zakljudile Samoupravni sporazum, pristupiti i
svaka druga osnovna organizacija udruZenog rada. Pri-
menom tog principa podstide se proces udruZivanja rada
i sredstava u svim oblastima udruzenog rada, uz istovre-

1
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spre€avanje diskriminatorskog odnosa prema onim
]c:;egI;.?lizlaJcijama Ldruieno_g radg koje naknadno pristupe
trajnoj poslovnoj saradnji, to jest koje naknadno potpisu
satnoupravni Sporazum. .

Naime, organizacije udruZenog rada k_o;e se_'ba\..r(-;
poslovima prometa, bez obzira na to da li su viSe ili
manje vezane za odredenu grupaciju -pr‘mz.vod.n]e ili su
relativno samostalne, moraju imgtl uvek isti odnos prema
svim svojim partnerima. Ne moZe, na primer, :crgovmska
radna organizacija koja je u _sastavp jedne s}ozep‘e orga-
nizacije udruZenog rada proizvodnim organizacijama iz
iste sloZeme organizacije udruZenog rada davati jedne, a
drugim proizvoda¢ima iste vrste robe d.ru.ge_ uslove, ako
i ti drugi proizvodadi imaju prema njoj iste _obaveze,
snose rizik i sl. Jer, prema nekim podacima velike trgo-
vinske organizacije koje su ukljudene u prorzvodpe gru-
pacije najvise do 40°/r prometa ostvaruju od prmzvoda{&a
sa kojima su udru?ene, a'say preostali promet ostvaruju
sa drugim partnerima.

Zato organizacija koja se bavi posllovilll}a _prometa
robe i usluga, kao sastavni deo Sire organizacije ili zajed-
nice udruZenog rada, treba da ostvaruje mgdusobnu_sa—
radnju sa drugim proizvodnim ili prometnim organiza-
cijama koje nisu u sastavu te zajednice i da zakljuluje
samoupravne sporazume sa njima pod istim uslovima
kao i sa organizacijama sa kojima je udruzena. Na:ravno,
ako i te druge organizacije preuzima]_u prema toj trgo-
vinskoj organizaciji iste cbaveze kao i organizacije koie
su sa njom udruZene. -

Zajednitka poslovna saradnjz_t prometnin organiza-
cija i proizvodnih i drugih organizacija 'udruienog re&da
treba da se zasniva na medusobnoj podeli rada, u okviru
koje te organizacije udruZenog rada: prvo, sa_r_nostalno
obavljaju poslove iz zajednitkog poslov_ap;a k_031 se od-
nose na njihovu delatnost, u okviru ciljeva i zad_ataka
utvrdenih planom, a u skladu sa obavgzan_m ‘k0]e su
preuzele samoupravnim sporazumom o za]edmé_klm 0Sno-
vama tog plana; i drugo, meduscbno u_gkladu;u vrienje
poslova iz zajedni€kog poslovanja koji se odnose na
njihova delatnost i uzajamno su odgovorne za blago-
vremeno cbavijanje tih poslova, u sporazumno utvrde-
nom obimu, i1 za njihov kvalitet. U tome je _od izuzetnog
znadaja samoupravni plan razvoja tih organizacija udru-
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zenog rada kojirn one utvrduju svoje i zajednidke ciljeve
i zadatke medusobne posiovne saradnje. A materijalnu
garantiju ostvarivanja planom utvrdenih zajedniékih
ciljeva i zadataka predstavijaju obaveze koje su te orga-
nizacije preuzele na sebe zakljudivanjem samoupravnog
sporazuma o osnovama zajednitkog plana.

Samoupravnim sporazumom o osnovama zajedni¢kog
plana prometnih i proizvodnih i drugih organizacija
udruzenog rada ureduju se narodito sledeéa Pitanja: raz-
voj kapaciteta proizvodnje i prometa, unapredenje i usa-
vriavanje proizvoda i usluga i poboljianje njihovog kva-
liteta, moguénost plasmana proizvoda i usluga, utvrdi-
vanje standardnih materijalnih troskova, kriterijurni za
utvrdivanje stopa amortizacije, struktura i nadin utvrdi-
vanja cena i drugi op3ti uslovi prodaje proizvoda i uslu-
ga. Na taj nadin zajedni¢ki plan, odnosno samoupravni
Sporazum o osnovama tog zajednitkog plana postaje naj-
vazniji instrument ekonomskog povezivanja {rgovine i
proizvodnje, uredivanja dohodovnih odnosa izmedu or-
ganizacija udruZenog rada iz te dve privredne delatnosti,
kao i instrument postepenog previadavanja klasiénih ku-
poprodajnih odnosa izmedu tih organizacija.

U nas, inafe, ima dosta kritike na raéun klasiénih
kupoprodajnih odnosa izmedu proizvodnje i trgovine.
SlaZem se s tim kritikama, ali se istovremeno treba po-
malo njih i pladiti, jer se ponekad kritika klasiénih ku-
poprodajnih odnosa izmedu proizvodnih i trgovinskih
organizacija udruzenog rada interpretira i kao zahtev za
odstupanjem od samostalnosti u njihovim meduscbnim
odnosima uopite, pa se onda iz nekakvih birokratskih
centara nameéu refenja i proizvodnji i trgovini o tome
kakve medusobne odnose treba da uspostavljaju. Medu-
tim, u Zakonu ¢ udruZenom radu jasno je refeno kakvi
treba da budu odnosi izmedy proizvodnje i trgovine.
Problem je sada u tome da proizvodnja i trgovina sednu
Zza sto { da se dogovore o svim pitanjima koja su od
njihovog zajednitkog interesa. To zna®i da svaka trgo-
vinska i proizvodna organizacija udruZenog rada u tim
odnosima treba da nastupa samostalno u okviru svojih
interesa, ali na principima udruZivanja rada i sredstava,
dohodovnih odnosa itd, koji su precizirani Zakonom o
udruZenom radu,

Da bi se proces udruZivanja rada i sredstava izmedu
sfera prometa i proizvodnje brie razvijao, a time i oblici

1t
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j snovnih organizacija udruZenog rada iz te
ziads?éie,oneophodno je da organizacije ud_nJ.zc-.:nog il:ada
koje se bave prometom robe i usluga na veliko i spoljno-
trgovinskom delatnodéu i proizvodne i druge organizacije
udruzenog rada koje medusobno ostvaruju poslovnu sa-
radnju zajednitki snose rizik iz zajednikog poslovanja,
a narotito u onim sluéajevima kada se ne ostvari plani-
rana proizvodnja i planirani promet progvoiiz-_l i usc}uga,
kako u fizickom tako i u vrednosnom.obhku,' ili kada csle
ne ostvari ili samo delimiéno ostvar}_ potrazivanje, od-
nosno blagovremeno ne naplate potraZivanja iz zajednit-
kog poslovanja; ili, pak, kadg se ne 1s}:or1st§_potpuno
planirani proizvedi i prometni -'kapacltetl. Svaki od po-
menutih vrsta rizika iz zajednitkog poslovanja mora se
bliZe, konkretnije razraditi u samoupravnom sporazumu,
U zavisnosti od vrste rizika, od jednog do drugog slucaja
zajednitkog poslovanja proizvodn;& 1_promet1:u!1 organi-
zacija udruZenog rada Dbiée ra;hmt i sam rizik, kao i
odgovornost za snofenje njegovih pos}edica. du

Samoupravnitn sporazumom Se 1st9_tak_0 utvr: uju
uslovi, naéin, osnovi i merila snoSenja rlz}ka iz zaJ_ednH:—
kog poslovanja proizvodnih i prometnih organizacija
udrufenog rada, potpisnika tog sporazuma, Na osnovu
tih bitnih elemenata sadrianih u Samoupravnom spora-
zumu precizno se utvrduje dec odgovornosti koji snosi
svaka osnovna organizacija za eventga.lne pljopus’ginﬁ
ostvarivanju poslovne saradnje. Na primer, za]'edl}ni{
rizikom se ne bi mogao srqatrah nez§dovoljava]ué1 1:;2-
litet proizvoda, nepoitovanje rokova mggrukc_e rc’:be-,]i loSe
usluge, neblagovremena nglpl_ata_ _potrazwan!g i sl 'iinno.
U svakom shluéaju, zajedniéki rizik ne znafi da jedna
organizacija treba da snosi odgovornost za slab rad druge

cije, .

Orga%lazﬁed;ﬁéko snofenje rizika iz zajednitke poslovne
saradnje —- naravno, u okviru i u granicama koji ¢e sa-
moupravnim Sporazumom biti unapred utvrdeni — bitna
je karakteristika dohodovnih odngsa medu prm_z_rvodmm
i prometnim organizacijama udguzenog rada kop_ lf.e z._al:l
snivaju na udruZzivanju rada i sredstava ;adm a ti

organizacija, kac i ekonomske ravnopravnosti radmkl;i u
jednim i drugim organizacijama udruZenog rada koje
poslovno saraduju. Naime, kao 3to se rasporedivanje za-
jednictkog prihoda ostvarenog poslc‘)vnom.sar:'adn]om vr_s}i
srazmerno doprinosu radnika proizvodnih i prometni
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organizacija udrufenog rada u ostvarivanju tog prihoda,

0 one sTazmerng snose rizik iz zajednifkog poslovanja
ukoliko se ne ostvari Planirani zajednizki prihed, s tim
da, naravno, treba utvrditi i konkretnu odgovornost za
neosivarivanje postavljenog cilja.

4. PRAVCI INDUSTRLJALIZACIJE
SAVREMENFE, TRGOVINE

Povezivanje proizvodnje i prometa nije neophodnost
Samo razvoja samoupravnih druSiveno-ekonomskih og-
nosa, nego i modernizacije same trgovine. Velike trgo-
vinske organizacije sa svom neophodnom industrijskom
opremom su danas koncentrisane pre svega u velikim
gradovima. Zato je organizacija i, rekao bih, industrija-
lizacija tih velikih trgovinskih centara od prvorazredne
vaZnosti za dalji razvoj nase trgovine.

Medutim, problematiku snabdevanja gradova ne
bismo mogli i ne bismo smeli posmatrati odvojeno od
sistema druftveno-ekonomskih i samoupravnih  odnosa
koji su uspostavljeni novim Ustavom i Zakonom o udru-
zenom radu u odnosima izmedu proizvodnje i trgovine.
_Bilo bi, naime, veoma pogreno ako bismo prihvatili
bilo kakve koncesije tendencijama, danas prisutnim u
nasem drustvu, po kojima bi se izlaz za refavanje pro-
blema trgovine, pogotove u velikim gradovima, poéeo

- traziti u stvaranju neke vrste »javnih sluZbi za snabde-
.vanjee, to jest u stvaranju,

u sustini, birokratskih orga-
nizacija koje treba da zamene normalno poslovanje trgo-
vine i proizvodnje y zajednitkoj saradnji na jedinstve-
nom jugoslovenskom triistu.

Umesto takvih javnih sluzbi, treba da stvaramo mo-
dernu, slobodnu i samoupravnu irgovinu u odgovaraju-
€oi povezanosti sa proizvodnjom i sa‘ potrodatima. U
tome je sustina refavanja problema snabdevanja gradova,
2 ne u stvaranju nekakvih javnih shizbi za snabdevanje.
Da bi trgovina mogla uspedno da izvriava zadatke Lkoji
danas stoje pred njom, ona se mora, kao o sam vet
rekao, u. velikoj meri industrijalizovati i specijalizovati.
Jer moderna trgovina vig
u klasi®nim formama, nego ne moze ni biti
vina. Ona se mora neprekidno modernizovati i opremati
Savremenom opremom, vriiti preradu, imati hladnjace,
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iz e za mafinsko pakovanje itd.'(_)su'n topa,
Sklad;]sigé ?r%zl:csilti odgovarajufe robne i fin'ansuske rezer-
Onako'i_ma ée pokrivati izdatke koji nastaju zbog oscila-
:5 a I.i proizvodnji pol}‘opriv_.!redno prehran_1ben1h_ proiz-
vgda i drugih artikala. Jo3 je Markg govorio da je trgo-
vina, u stvari, produZena ruka proizvodnje, a dar;lasl je
to L;toliko otiglednije 8to 1 ona sama velikim foni
postaje proizvodnja. Sve to ukazuje na potrebu da trgo
vina mora da se irn:lustri]a].l_zuje3 ali na bazi udruZivanja
rada i sredstava. To udru@v;a.n;e mora dg se psévarq]_e
kako u samoj trgovini tako i izmedu trgovine i in u:tn]-
ske proizvodnje koja je zainteresovana za ta:kvu rgo-
vinu, Ceo taj proces industn@lyzacqe trgovine m]gz?,
po mome misljenju, da se odvua_. u dva pravea, ol]{e
dru$tveno-ekonomskim gistemom i merama ekonomske
politike treba stimulisati. . ivanie trgo.
i i sigurno najvaZniji pravac je povez :
uinepszvpostc%?aéom industrijom u obliku trajne s§radn]e
na osnovi udruZzivanja rada i sredsta\{a. l_{ad kazsmb sa
industrijom tu mislim i na k_rupna poljopr}vredn:'ad 0 I;-a,
odnosno industrijsko-poljoprivredne kEmema:ce itd. Deo-
govoromn trgovine i industrye u okw'ru slo;en}h orga;
nizacija ili poslovnih zajedmcg za prol?vodnju i prome
moguée je utvrditi zajednitke interese i uspostaviti traj-
nu saradnju koja ée omogufifi da se i prom_vodn};{a_l
frgovina bolje organizuju u skladu sa zahtevima koje
trziste pred njih postavlja. t . 4 o
i pravac industrijalizacije trgovine je K
sama]? r;oglsolf)stvenoj inicijativi, razvija svoje 1ndustn]slic§
i druge organizacije udruZenog rada u sa_stawoﬂpcrlln b
organizacija udruzenog rada same trg_m.rme. ig ed
je da jedno veliko trZiste, kakvo. je, recimo, u Beog.l_-aku,
ono samo zahteva &favu specijalizovanu m":lu'stn_]sdo-
~-trgovinsku organizaciju, nezavisno od posto;!ece indu-~
strije ili bar u dugorofnom sporazumu sa njom.
Da bi trgovina mogla da se razvija u tim pravculn?,
ona mora biti samostalna i slobodna ‘samoupravna delat-
nost i kao takva stupati u odnose trajne saradnje sa pro-
izvodnjom na osnovi udruZivanja rada i sreds'tava u meri
u kojoj to zahteva sam karfakter te sargdgue. O'vlomg[‘)ic_b-
sebno naglaSavam zbog toga 3to se u nas jos od d.ls__ ée
u vezi sa donofenjem novog Ustava povlati tgndenm%g : S
trgovinu freba na neki nalin podrediti, to jest pot&ini
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i ogranititi. A ako se zaista razvoj trgovine bude ogra-
ni¢avao i sputavao, to nikako neée biti u korist proiz-
vodnje. U tom sluaju trgovina neée biti sposobna da
bude pravi eksponent proizvodnje,

3. POSLOVNE ZAJEDNICE ZA PROIZVODNJIU
I PROMET KAQ OBLICI TRAJNE SARADNJE
PROIZVODNIH I TRGOVINSKIH ORGANIZACITA
UDRUZENQG RADA

Ako bi se svi pomenuti elementj gpojili, ako hi se
doveli u direktnu demokratsku meduzavisnost, onda bi, PO
mome miljenju, samoupravnom Organizovanju trajne
poslovne saradnje proizvodnih i trgovinskih organizacija
udruzenog rada najvise odgovarale poslovne zajednice za
proizvodnju i promet. Naravno, mislim da su pored tak-
vih poslovnih zajednica, kao oblik udruZivanja i saradnje
proizvodnje i prometa isto tako mogute kako Gvrige
organizovane eloZene Organizacije udruZenog rada tako
i specifi¢ni oblici Siroke ali frajnije kooperacije u kojoj
¢e biti obezbedena obostrana odgovornost u snofenju
zajednitkog rizika i u rasperedivanju zajedni¢ki ostva-
renog dohotka. U slofenim Organizacijama trgovina bi,
bez obzira na to da li se bavi unutrasnjim ili spoljnotr-
govinskim prometom, morala da bude Jorganizovana kao
radna organizacija koja u svom okviru moze tmati osnov-
e organizacije udruienog rada za pojedine sektore.
Strukturu unutradnjih odnosa u takvoj sloZenoj organi-
zaciji trgovine i{ proizvodnje treba prilagoditi sistemu
zajedniCkog sticanja dohotka i kriferijumima za raspo-
redivanje tako stedenog zajednitkog dohotka jzmedu
trgovine i proizvodnje, odnosno izmedu osnovnih orga-
nizacija udruZenog rada u jednoj i drugoj oblasti.

Poslovne zajednice za proizvodnju i promet udru-
Zivale bi zaiteresovane organizacije udruzenog rada trgo-
vine i proizvodnje. Drugim re¢ima, u njima bi se nadli
i dogovarali delegati onih organizacija udruZenog rada
trgovine i proizvodnje koje pre svega imaju zajednidki
interes da udrugeno nastupaju na friigtu, to jest koje su
ekonomski wuzajamno zavisne, Pri tome, svakako, mo-
raju se precizirati sve vrste odnosa saradnje, od poslov-
nik do dohodovnih, koji se uspostavljaju u poslovnim
zajednicama za proizvodnju i promet, kao i ras¢istiti
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stonia &ta one treba da budu. U svakom sll_.léaju, one
gﬁéﬂgg Ife bi smele da ograniéavaju poslov._rnu 1 dohodov-
nu samostalnost u njima udruzenih organizacija. .

Postoji, medutim, opashost da se ove poslqvne”zaj
jednice pretvore u glomazne birokraifske organizacije i
da se preko njih ogranifava poslovna i dohodovna samo-
stalnost i proizvodnih i trgovinskih organizacija udruze-
nog rada. Mislim da takvim tendencijama treba pruziti
odludan otpor. Poslovne zajednice za proizvodnju i pro-
met treba da budu pre svega mesto slobodnog, samo-
upravnog Sporazumevanja svih zainteresovanih proizvod-
nih i trgovinskih organizacija udruZenog rada na
odredenom tr¥istu — gradskom, regionalnom ili Sirem.
Naravno, u okviru tih poslovnih zajednica treba.u!:vrdltl
uzajamne odnose svih njihovih #lanova, ali mls']m?_da
za sve to nisu potrebna neka nova sistemska resenja, a
pogotovo nije potrebna nekakva centralizacija u toj
oblasti izvan okvira druftveno-ekonomskog sistema uspo-
stavljenog novim Ustavom i Zakonom o udru¥enom radu.

Prema tome, u poslovnim zajednicama za proizvod-
nju i promet vidim pre svega mgsto 7a 5amoupravio
sporazumevanje trgovinskih i proizvednih organizacija
udrufenog rada. A kad je vef re¢ o tome, postgvqu se
pitanje mesta i uloge banaka u 4im _?oslowpm zg]edmca—
ma. Verovatno da i banke preko kojih se finansira pove-
zivanje trgovine i proizvodnje treba da bu_du ravnopravni
udesnici u poslovnim zajednicama za proizvodnju i pro-
met, mada bi one mogle da se ukljuuju u te odnose 1
na drugi naén. No, u praksi ¢e se verovatno takav natin
udruFivanja festo pokazati korisnim.

Poslovne zajednice za proizvednju i '_prom'et ne treba
da preuzmu na sebe suviSe velike nadleZnosti i zadatke;
one treba da se ograniée na to da budu mesto za zaklju-
¢ivanje samoupravnih sporazuma o udru?iva_:gju rad% i
sredstava proizvodnih i prometnih organizacija udruZe-
nog rada za donodenje njthovog zajednitkog plana 1
plana investiranja u nova triiita, da utvrduju _za]edm&ke
rezerve i fondove na osnovi udruZivanja rada i sredstava
i za druga konkretna pitanja i medusobne odnose €&la-
nova poslovne zajednice. Poslovnim zajednicama za pro-
izvodnju i promet nisu potrebne nikakve v:ehke i samo-
stalne administrativne slufbe, osim one koje ¢e pbezbe-
diti tekuéi rad delegatskih tela poslovnih zajednica.
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Najvainije je da se pod ravnopravnim uslovima u
posiovnoj zajednici za proizvodnju i promet nadu dele-
gati iz proizvodnih i trgovinskih organizacija udruZenog
rada, kao i delegati zainteresovanih banaka i da ta
zajednica radi uglavnom na osnovi zajedni¢kog plana i
konkretnih samoupravnih sporazuma tih organizacija. Na
tome posebno insistiram jer od ovih poslovnih zajednica
nikako ne bismo smeli stvarati nekakve krute birokra-
tizovane organizacije sa velikim administrativnim ‘apa-
ratomn koji bi predstavljao teZak teret za celokupan
sistem odnosa izmedu proizvodnje i frgovine. Sve odnose
medu osnovnim organizacijama udruZenog rada udruZe-
nim u poslovne zajednice treba tretirati kao slobodne
odnose, a ne kao nekakvu &vrstu organizaciju udruZenog
rada. Upravo zato se te zajednice i nazivaju poslovne.
One ne mogu da budu sloZene organizacije udruZzenog
rada, nego oblik dugoroéne saradnje na bazi zajednitkog
plana i sporazuma organizacija udruZenog rada proiz-
vodnje i trgovine udruZenih u te poslovne zajednice.

Narayno, delegatska tela poslovnih zajednica za
proizvodnju i promet mogu se sporazumeti o formiranju
zajednitkih novih organizacija udruZenog rada koje su
potrebne, zatim, mogu se dogovoriti i o formiranju odre-
denih zajednikih stru®nih sluZbi, ali ne kao elementa
rukovodenja, nego zaista samo kao pomoénih struénih
sluzbi koje €fe obezbedivati tekufi rad tih delegatskih
tela. U svakom slufaju, mislim da bi u samoupravne
sporazume 0 udrufivanju proizvodnih i prometnih orga-
nizacija udrufenog rada u poslovne zajednice za proiz-
vodnju i promet trebalo ugraditi i sve potrebne odbram-
bene mehanizme kako bi se sprefilo birokratizovanje tih
zajednica i njihovo prerastanje u nekakvu kapu iznad
organizacija udruzenog rada trgovine i proizvodnje.

I najzad, naZi veliki snabdeva&k: centri — a kad to
ka¥em mislim na velike kooperacije izmedu proizvednje
i trgovine — moraju nositi i direktnu zajednicku odgo-
vornost ne samo za snabdevanje gradova u uZem smislu
nego i za snabdevenost trzi&ta u celini. Upravo to name-
¢e, s jedne strane, potrebu koordinacije i snoSenja zajed-
nifkog rizika proizvodnje i trgovine, a, s druge strane
— sve vefu potrebu formiranja zajednitkih robnih i
odredenih finansijskih rezervi kojima bi se mogle »po-
krivati« oscilacije u proizvednji. Zato i postojeéi sistem
rezervi treba izmeniti, druké&ije organizovati, to jest
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rezerve jednim delom freba preneti iz viasti drzavnog
aparata u obavezu velikih snabdevafkih centara, i to ne
samo zbog obezbedivanja snabdevenosti trzi%ta, nego i
zbog toga 3to bez robnih i finansijskih rezervi ne moze
normalno da radi ni sama proizvodnja.

Proizvodnja je pod stalnim udarima tekuéih privred-
nih oscilacija (dobrih ili loih, uspeSnih ili neuspeinih
proizvodnih ciklusa itd.), a pokazalo se da se postojeéim
sistemom rezervi ne moZe relavati taj problem. Naravno,
mora se zadrgatl i postojeéi sistem rezervi u meri u kojoj
on obgzbeduje drustvene dugorofne sirateSke rezerve.
Medut;m, u taj sistem rezervi moraju se ukljuditi i
republike i autonomne pokrajine kako bi i one bile odgo-
vorne za obezbedivanje dugoro¢nih strategkih rezervi, a
ne da to'bu‘de obaveza samo federacije. Republike i pokra-
jine ukljudiée se u sistem rezervi Pre svega tako ¥to e
na osnovu drustvenih dogovora sa snabdevagkim cen-
trima u velikim gradovima i irim podruéjima, postati
noslocl ne samo trzidnih rezervi za pokrivanje tekuéih
oscilacija u proizvednji i na tristu nego i dugoroénih
stratgékﬂ;'rez_ervi. A sa glediSta same trgovine i proiz-
vodnje bitno je da se uspostavi odgovarajuéi sistemn trzis-
nih rezervi koje ¢e pokrivati tekuée oscilacije u proiz-
vodnji i na trzitu i na taj nadin postati znafajan faktor
regulisanja cena.

. Ako se zaista bude postovao princip da svaka orga-
nizacija udruz.'rn_anog rada moZe da pristupi poslovhoj za-
jednici za proizvodnju i promet, 5 tim da prihvati sve
uslove i odnose koji vaie za sve druge njene ¢lanove
tada i takeozvano zatvaranje tr#ista neée biti tako veliI;
problem. Nemam, naravno, iluzija da se problem zatva-
ranja trziSta moZe savladati tako redi Preko noéi i lako.
Jer ima i drugih jfaktora keji ¢e delovati u obrnutom
pravcu, “alng ce se, ipak, pojave zatvaranja tr¥iita svesti
u ppdnoslj'we okvire. To utoliko pre o su odnosi izmedu
pro1zvoc.1n]e i trgovine koji se zasnivaju na natelima
Ustava i Zakona o udruzenom rady veé poceli da deluju
protiv zatvaranja trZista, iako je njihov razvoj tek na
potetku.

Osnova i glavni instrument regulisanja odnosa i sa-
radnJ'e izmedu proizvodnih i trgovinskih organizacija
gdruzenog_rada u poslovnim zajednicama za proizvodnju
I promet je samoupravni sporazum o osnovama Zajed-
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ni¢kog plana, odnosno plan i planiranje. Naravno, u tom
pogledu smo sada joi¥ uvek veoma daleko od one uloge
koju bi plan zaista trebalo da ima. Mislim da u tom
pravcu treba dalje raditi, makar to iflo postepeno. Takvi
zajednidki planovi istovremeno fe omoguéiti da pojedine
proizvodne i krupne trgovinske organizacije udruZenog
rada sa podruéja cele Jugoslavije uskladuju svoju akeiju
i trajno se orijentiSu i na trZista izvan svoga grada ili
republike i da tome prilagode svoju proizvodnju i eko-
nomsku politiku.

Upravo iz tih razloga, to jest radi opste rekonstruk-
cije sistema odnosa izmedu proizvodnje i trgovine u
celoj Jugoslaviji i zbog reorganizacije samih privrednih
grupacija koje sa svoje strane uticu na pojedina trZista,
¢ini mi se da je veoma vaZno da imamo snaZne i sposobne
nosicce ne samo celokupnog sistema snabdevanja nego
i sistern trZiSta i trZisne proizvodnje. A to su poslovne
zajednice za proizvodnju i promet i slitne organizacije.

6. SAMOUFPRAVNE INTERESNE ZAJEDNICE
ZA PROIZVODNJU I PROMET KAO OBLICI
SARADNIE PROIZVODNIH I PROMETNIH
ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA
SA POTROBACIMA

Na toj bazi dolazi u obzir izgradivanje i samouprav-
nih interesnih zajedwnica za proizvodnju i promet kao
oblika saradnje poslovnih zajednica sa drustveno orga-
nizovanim potrofadima -~ malim i velikim - i sa svim
drugim zainteresovanim dru§tvenim faktorima. Tu pre
svega mislim na mesne zajednice, na opstine, pokrajine
i republike, na organizacije SocijalistiCkog saveza, na
sindikate, na komore i op#ta udruZenja, na organizacije
potroSaéa itd., odnosno na sve one faktore koji u takvoj
samoupravnoj interesnoj zajednici mogu na odreden
nadin doprineti sagledavanju probiema organizovanja
shabdevanja gradanma. Iz tih razloga za samoupravne
interesne zajednice za proizvodnju i promet jos vile
vaZi sve ono 3to sam govorio o poslovhim zajednicama
za proizvodnju i promet. One ne bi smele postati neke
birokratske organizacije sa nekim samostalnim admini-
strativnim aparatom, ne bi smele imati nikskve fondove,
nista ito bi od njih stvorilo nekakvu kapu nad poslov-
nim zajednicama za proizvodnju i promet. To posebno
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naglasavam zato Sto, i inafe, ve¢ imamo dosta problema
i teikoéa te vrste sa drugim samoupravnim interesnim
zajednicama i imaéemno ih verovatno jos nekoliko godina
sve dok se ne oslobodimo Zestokog pritiska ka birokra-
tizaciji samoupravnih interesnih zajednica. Cak i u
onim interesnim zajednicama kojima su zaista potrehne
struéne sluzbe, te sluibe treba da se organizuju kao
zajednitke. A u samoupravnim interesnim zajednicama
za proizvodnju i promet nisu potrebne tak ni zajednitke
struéne sluZbe, jer takve sluibe veé imaju svi oni faktori
koji u njima ufestvuju. Zato samoupravne interesne za-
jednice za proizvodnju i promet treba da budu &sto
delegatska tela, iskljuZivo mesto samoupravnog sporazu-
mevanja i drustvenog dogovaranja, to jest oblik saradnje
poslovnih zajednica za proizvodnju i promet i pojedinih
organizacija udruZenog rada u njima sa potrosatima i
drugim druStvenim faktorima.

A kad je ret o zadacima samoupravnih interesnih
zajednica za proizvodnju i promet, one mogu, s jedne
strane, da imaju konsultativnu ulogu, a, s druge strane,
da zastupaju drusStvene interese i da unose drustveni
u_ticaj na odredena praktina redenja u poslovnim zajed-
nicama za proizvodnju i promet. Ta funkcija samouprav-
nih interesnih zajednica za proizvodnju i promet je sli¢na
funkciji drustvenih saveta. Mi i inafe moramo obezbediti
da drustveni uticaj u aktivnosti samoupravnih faktora
bude prisutniji nego Eto je to danas slutaj. Na bazi
konsultacije, dogovora svik zainteresovanih drustvenih
fak?ora u ovim samoupravnim interesnim zajednicama,
proizvodnja i trgovina ¢e uspeinije reSavati probleme
u medusobnim odnosima i u odnosima sa potro3aéima,
jer ¢e tada njihov pogled biti celovitiji. Gde god postoji
zajedni_t':ki interes, tu samoupravne interesne zajednice
za proizvodnju i promet treba aktivno da udestvuju u
pripremanju konkretnih samoupravnih sporazuma izme-
du drudtveno organizovanih potroSa¢a i pojedinih orga-
nizacifa udruzenog rada ili nekog njihovog poslovnog
udruZenja ili ¢ak poslovne zajednice za proizvodnju i
promet u celini u kojoj bi proizvodne i1 prometne orga-
nizacije udruzenog rada obostrano preuzele odgovaraju-
¢e obaveze. 1 zatim, posebno je znafajno udeSée samo-
upravnih interesnih zajednica za proizvodnju i promet
u donoSenju planova poslovnih zajednica za proizvodnju
I promet. Samoupravna interesna zajednica za proizvod-
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nju i promet treba da ufestvuje i u izradi i pripremanju
planova poslovne zajednice — prvo kao konsultant, a
zatim i kao supotpisnik samoupravnog sporazuma o osno-
vama plana ako cna tim planom neposredno preuzima
odgovarajuée ohaveze ili ako delovi te zajednice stifu
odredena prava iz te saradnje. Ali pri svemu tome, nase
drustvo nikako ne sme dopustiti da samoupravna inte-
resna zjednica za proizvodnju i promet ima takva prava
na osnovu kojith bi pofela da ogranitava samostalnost
organizacija udruZenog rada. Znadi, svi odnosi u samo-
upravnim interesnim zajednicama za proizvodnju i pro-
met utvrdivali bi se sporazumno, a nijedna odluka o ma
kom pitanju ne bi se mogla doneti na osnovu nekakvog
prava odiudivanja veéinom glasova.

7. EKONOMSKI ODNOSI 1ZMEDU
TRGOVINE NA MALO I POTROSACA

Potrosaci takode moraju biti drustveno organizovani.
Medutim, u nas se to organizovanje odvija veormna sporo.
Razloga za takvo stanje, po mome misljenju, ima wvise.
Do sada su nas drustveno-ekonornski sistem i ekonomska
politika bili orijentisani pre svega na uslove i efekte
rada proizvodnje i irgovine, dok su potro3a¢i bili na
poslednjem mestu. Takav polofaj potrofata nanosio je
najvife Stete upravo proizvodnji i trgovini, jer kada bi
potrofaé¢i bili adekvatno organizovani i intenzivnije
ukljuZeni u ukupne odnose procesa drustvene reproduk-
cije, 1 proizvodnja i trgovina bi ostvarivale bolje rezul-
tate u svom poslovanju. Upravoe zbog tih, pre svega
ekonomskih, razloga potroSaci moraju biti drustveno.or-
ganizovani u svim mesnim zajednicama i u opitinama.
Trgovinske organizacije udruzenog rada treba da stvaraju
uslove za organizovanje potroSafa, a mesne zajednice i
organi opstine su odgovorni za konkretno organizovanje
potroSata (saveti potro3aga i slitno).

Bitna pretpostavka za uspeSno ostvarivanje uloge
potrofa¢a je, izmedu ostalog, u daljem izgradivanju sa-
drzaja i metoda rada saveta potrosafa u mesnim zajed-
nicama i njihovim odgovarzjuéim telima u opstini, u
odredenom uéeSéu u dohotku trgovine, u razvijanju traj-
ne saradnje saveta potrofada i samoupravnih organa
trgovinskih -organizacija, posebno samoupravne radnicke
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e: zatim, inspekcijskih sluzbi, potro$aékih mirov-
ﬁ?ﬁnrgié,a, arbitraza i sliéno. Qdgovarajuéim oblikom
organizovanja potrosati treba da obezbede realanv uticaj
na odlugivanje o svim vaZnijim pitanjima druStveno-
-ekonomskih odnosa i poslovanja na liniji proizvodnja —
trgovina — potrofaéi. Bez adekvatnog dmétvenog orga-
nizovanja potro3ata i regulisanja odnosa u potro3nji na
osnovama samoupravljanja — kao sastavnog dela ukup-
nog procesa druStvene reprodukeije, sa veoma znagajnim
povratnim uticajima na ostale elemente drutvene repro-
dulcije {na proizvodnju, promet i raspodelu) — nemo-
gute je u svakodnevnoj praksi obezbediti Samoupravno
reprodukovanje drustveno-ekonomskih odnosa u celini
udrufenog rada.

Upravo zato je Zakonom o udruZenom radu i propi-
sana obavezna saradnja trgovinskih organizacija na malo
sa druitveno organizovanim potrofafima u mesnim za-
jednicama i drugim samoupravnim zajednicama i orga-
nizacijarna potroSacéa. U okviru te obavezne saradnje
trgovinske organizacije udruzZenog rada na malo i orga-
nizovani potro$aéi dogovaraju se o svim bitnim poslovima
od njihovog zajednitkog materijalnog interesa, a naro-
¢ito: prvo, o asortimanu i kvalitetu robe kojL_1 proda;u_1
o uslugama koje vrse; drugo, o uslovima i naéinu prodaje
robe i vr3enju usluga; i trece, gde je to mogude, o udeifu
potrosata u dohotku koje frgovinske organizacije udru-
fenog rada ostvare prodajom robe i vrienjem usluga,
u vidu ristorna ili na sli‘ne naéine koji su inate u svetu
dobro poznati. Time se druStveno organizovanom potro-
jadu obezbeduje znatno veéi uticaj nego do sada na po-
siovanje i pelitiku trgovinskih organizacija udruZenog
rada na malo.

Potroiaéi treba pre svega da se organizuju u bazi,
to jest u mesnim zajednicama i, eventualno, u komuna-
ma, a dotle ne treba mnogo Zuriti sa nekim republigkim,
a pogoiove ne sa jugoslovenskim organizacijama potro-
Bata. Jer takve organizacije se obi¢no pretvore u nekak-
vog nekvalifikovanog savetodavea koji daje lekcije pri-
vredi, a za ono Sto preporuéuje ne preuzima nikakvu
odgovornost, Meni se ¢ini da je bitno da organizaciju
potro3afa dovedemo u takav poloZaj da zna o Zemu se
radi, da u&estvuje u svim unutrainjim odnosima i da na
taj natin kvalifikovano odluéuje. A da bi organizacija
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potrosata mogla da ima takav poloZaj, neophodno je stva-
rati i ekonomsku bazu, odnosno na odgovarajuéi nadin
ekonomski stimulisati same potrogate. Stoga sarn ranije,
na primer, pomenuo ristorno kao oblik ekonomskog pove-
zivanja trgovine i potro3aZa. Ne vidim, nzaime, druge
mogutnosti da i trgovina i potro3a&i budu zainteresovani
u razre$avanju medusobnih odnosa ako ti odnosi nemaju
samostalnu ekonomsku bazu. To svakako nije moguée —
a nife ni potrebno — svuda, ali tamo gde je moguée,
to treba postepeno ostvarivati. To se pogotovo odnosi na
snabdevanje gradana svakodnevnim potrofnim artiklima.

Osim toga, organima potroiaZa treba obezbediti pra-
vo na uvid u poslovanje trgovine, 3to ée omoguéiti da
njihovi stavovi budu kvalifikovaniji, a eventualna kriti-
ka realnija. I konaéno, treba nastojati da samoupravni
sporazumi izmedu potrofaca i trgovine budu ¥to kon-
kretniji ne samo u pogledu kvaliteta snabdevanja nego
i u pogledu poslovne politike trgovine.

Utestemn potrofaéa u prihodima trgovinskih organi-
zacija na malo, s jedne strane, onemoguéava se njihov
monopolisti€ki i drugi privilegovani polo%aj u odnosu na
potrosade, a, s druge strane, potro3a¢ima se omogucuje
da veoma znafajno drudtveno i ekonomski uti®fu na rad
i poslovanje trgovinskih organizacija na malo, a preko
njih i na proizvodne organizacije udrufenog rada. Time
¢e se znatno doprineti neposrednoj zainteresovanosti po-
trosaéa i trgovine za uzajamnu saradnju i omoguéiti
stabilnije planiranje, realizacija prometa i bolja snabde-
venost potrosada.

U nas do sada nije posyetivano dovoljno paznje ni
ulozi velikih potro$a¢a u snabdevanju. To je veoma zna-
¢ajno pitanje koje bi se takode moglo uspedno reszvati
u okviru poslovnih i samoupravnih interesnih zajednica
2a proizvodniu i promet, odnosno za snabdevanje. Mislim
da naa zemlja u odnosu na dmge zemlje ima — upravo
zbog samoupravnog nadina udruZivanja rada i sredstava
— vise uslova za organizovanje snabdevanja polupriprem-
ljenom hranom i drugim artiklima Siroke potroinje upra-
vo preko velikih potrodaa kao $to su bolnice, ugostitelj-
stvo, Skole, vojska itd. Medutim, naSa prehrambena indu-
sirija jod uvek se probija na triiste uglavnom sa artikli-
ma za individualnog potrodada, $to znatno povetava trof-
Kove i proizvodnje i trgovine. A kad je reé¢ o velikim
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zadima, u tom pogledu mogli bismo uneti velike
pféﬁ:iil,mkoje bi znadile ne samo poboljSanje snabdeva-
,Iija nego bi istovremeno pomogle da se nasa prehrambe-
na industrija organizuje na najmoderniji nafin i da ide
na sklapanje samoupravnih sporazuma o trajnoj sarad-
nji sa tim velikim potroZadima u gradskim centrima i na
sirem teritorijalnemn podruéju.

v

SAMOUPRAVNQO DOHODOVNO-INTERESNO
POVEZIVANJE DRUSTVENOG RADA
U MATERIJAILNOJ PROIZVODNJI
I U DRUSTVENIM DELATNOSTIMA

I. SLOBODNA RAZMENA RADA IZMEDU MATERIJALNE
PROIZVODNJE 1 DRUSTVENIH DELATNOSTI

Jedan od glavnih problema sistema dohodovnih od-
nosa slobodnog udruZfenog rada jesu odnosi izmedu ma-
terijalne proizvodnje i druStvenih delatnosti. S tim u
vezi, kad je re¢ ¢ slobodnoj razmeni rada izmedu mate-
rijalne proizvodnje i drustvenih delatnosti i sticanju do-
hotka u organizacijama udruZenog rada dru$tvenih delat-
nosti po tom osnovu, odnosno o odnosima izmedu rad-
nika u materijalnoj proizvednji i radnika u drustvenim
delatnostima, u nas se jos uvek pojavljuju teorijska ko-
lebanja da 1i su druitvene delatnosti sastavni dee dru-
Stvene potrodnje ili su sastavni deo proizvednje. Potpuno
je jasno da druStvene delatnosti neposredno ne stvaraju
vrednost u materijalnom smislu, ali je isto toliko jasno
da neke od njih bitno — Cesto #ak odludujuée i u pers-
pektivi sve snafnije — doprinose razvoju proizvodnih
snaga, produktivnosti rada i veéem matlerijalnom rezul-
tatu uopSte u materijalnoj proizvodnji i time %ine sa njom
odrederu celinu udruZenog rada.

Na kraju krajeva, veé je Marks predvideo da ¢e se
sve vife smanjivati udeo fizitkog rada u preoizvodniji, a
da ée odludujuéi proizvodni faktori postajati nauka, zna-
nje 1 slitni faktori. Ti &e faktori obezbedivati razvoj
tehnologije u kojoj ¢e fiziéki rad praktifno prestati da
utiZ¢e na drudtveni i Zivotni poloZaj Coveka. Savremena
istorija u potpunostl potvrduje ta Marksova predvidanja
na kojima je on, uostalom, gradio i svoju teoriju komu-
nistidkog drustva.

Ustav i Zakon o udruZenom radu polaze od pretpo-
stavke da je rad u drustvenim delatnostima sastavni deo
drustvenog proizvodnog rada, a moZe da bude i potroinja.
Naime, rad v drustvenim delatnostima koji ne utite na

12
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poveéanje produktivnosti rada u materijalnoj proizvodnji
i na preizvodnu sposobnost radnog foveka u udruZenom
radu uopite moZe ponekad da predstavlja nuinu po-
troénju, a ponekad, u odredenim slu®ajevima, takav rad
moZe da predstavlja i nepotrebnu potrofnju, to jest jed-
nostavno irodenje druStvenih sredstava bez efekta. Zato
Ustav i Zakon o udrufenom radu utvrduju odredenu
meduzavisnost dohotka u materijalnoj proizvodnji i do-
hotka u drustvenim delatnostima putem slobodne raz-
mene rada, to jest putem ravnopravnog dogovora izmedu
radnika iz jedne i druge oblasti druStvenog rada. Doho-
dak u materijalnoj proizvednji je izvor dohotka za dru-
itvene delatnosti u njihovoj meduscbnoj slobodno] raz-
meni rada. To znadi da druftvene delatnosti, u nadelu,
nisu puka potroSnja, nego sasfavni deo ukupnog dru-
§tvenog rada, u #&ijem se okwiru reSavaju i odredeni
problemi muine zajednitke druStvene potrodnje.

Pri tome, opet u natelu, dohodak materijalne pro-
izvodnje ne moZe se prelivati u dohodak diudivenih de-
latnosti bez saplasnosti radnika iz materijalne proizved-
nje, odnosno bez samoupravnog sporazuma izmedu njih
i radnika u drustvenim delatnostima, a ne moZe se pre-
livati nmi odlukama drZavnih organa, osim u slufajevima
koje Ustav i Zakon o udruZenom radu izridito odreduju.
Time Ustav i Zakon o udruZenom radu nastoje da u
najvedoj moguéoj meri podstitu onaj rad drultvenih de-
latnosti koji povefava produktivnost druStvenog rada
uopste i proizvodnu, odnosno radnu sposobnost radnika
i koji pozitivno utite na njihovu radnu, socijalnu i kul-
turnu okolinu. U tom smislu rad dru$tvenih delatnosti
u sustini predstavlja troSak materijalne proizvodnje, s tim
gto se on ostvaruje u druk&jim odnosima nego 5to su to
ostali troskovi proizvodnje, to jest slobodnom razmenom
rada, putem ravnopravnog dogovora, a ne na trzi¥tn,
Uproséeno govoreéi, za proizvodnu organizaciju udruZe-
nog rada isto je »kupiti« zdravstvenu uslugu ili koZzu od
koje preduzece pravi cipele, samo 5to se ko2a kupuje
neposredno na trziftu, a usluga drustvenih delatnosti, od-
nosno zdravstvena usluga se »kupuje« dogovorom izmedu
zdravstva i materijalne proizvodnje. Zato je Zakonom
o udrufenom radu taj dohodak drustvenih delatnosti
izdvojen, odnosno unet je u dohodak osnovne organiza-
cije udruzenog rada materijalne proizvodnje, a ne u nje-
ne troskove proizvednje, iako su, u sultini, to troSkovi
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proizvodnje. Time 5to se te dve oblasti drustvenog rada
medusobno dogovaraju o tome koji deo dohotka iz mate-
rijalne proizvednje treba da se izdvaja za drustvene de-
latnosti obezbeduje se medusobna ravnopravnost radnih
ljudi ove dve oblasti drustvenog rada, a ujedno i odre-
dena kontrola radnika materijalne proizvodnje u pogledu
racionalnosti koriséenja dela ukupnog drustvenog do-
hotka koji se izdvaja za drustvene delatnosti.

No, po mome misljenju, nemoguée je odnose slo-
bodne razmene rada odvojiti od trzisnih odnosa. Ne samo
lieni dohoci nego i sredstva uopite koja se daju dru-
Stvenim delatnostima — zdravstvu, kulturi i drugim dru-
Stvenim delatnostima —- nastaju u materijalnoj proiz-
vodnji, deo su dohotka osnovnih organizacija udruzenog
rada u materijalnoj proizvodnji i na bazi slobodne raz-
mene rada jzdvajaju se za ove drudtvene delatnosti. Istina
Je da se ne moZe reéi da je zdravstvena ili Skolska usluga
roba, ali u tr#idnoj privredi, u uslovima robne proizvod-
nje, sredstva za platanje tih usluga moraju se najpre
preko triiSta realizovati u materijalnoj proizvodnji.

Verovatno reenje treba traZiti u tom smislu da se
slobodna razmena rada ostvaruje u zavisnosti od stanja
u materijalnoj proizvodnji, a ona je, naravno, zavisna i
od trzisnih uslova. Odnosi u slobodnoj razmeni rada
ureduju se sporazumno i ravhopravno u skladu sa sta-
njem i moguénostima u materijalnoj proizvodnji, putem
samoupravnih sporazuma o udruzivanju rada i dohotka i
0 rasporedivanju dohotka, kao i putem samoupravnih
Sporazuma o cenama, o vrednovanju rezultata rada i
razvojmim potrebama drudtvenih delatnosti itd,, a u cilju
ostvarivanja jednakog drudtveno-ekonomskog poloiaja
svih radnika u udruZenom radu. Jer, na kraju krajeva,
ne moZe jedan lekar da debija, a po pravilu ni sada ne
dobija, neki izrazito veéi ili manji liéni -dohodak nego
slitno kvalifikovani radnik u materijalnoj proizvodnji.
To veé potvrduje da se u licnim dohocima vrdi odgova-
rajute uporedivanje.

Ovde bih podsetio jo$ i na to da nije ispravno tvrditi
da su zdravstvo, prosveta i druge dru$tvene delatnosti
zajednitka potroinja, jer te delatnosti su, u stvari, sa-
stavni deo i funkcija proizvodnog rada, Medutim, taéno
je da taj rad nije u funkeiji proizvodnje onda kada wvrsi
neracionalnj pritisak na proizvodnju i kada preko do-
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zvoljene mere umanjuje onu nufnu akumulaciju koja je
potrebna za odgovarajuéi tempo rasta ukupnog proizvoda
drustva. Tada taj rad viSe nije nikakva funkeija preizvod-
nog rada, nego, u stvari — ako mogn tako da kaZem —
rasipa tekudi ljudski rad i druStveni kapital. Zato mislim
da se svi ti oblici potroinje, odnosno rada moraju staviti
u zavisnosti od dinamike rasta, to jest od nivoa i kre-
tanja dohotka u materijalnoj proizvodnji. Naravno, ta
zavisnost ne moZe biti kruta, ali je potrebno jasno istaéi
da samo porast dohotka u materijalnoj proizvodnji moZe
biti merilo za utvrdivanje dohotka u oblastima izvan
materijalne proizvodnje, to jest da dohodak u ovim cbla-
stima moZe da raste samo u skladu sa porastom dohotka
u materijalnoj proizvodniji.

2. OBLICI FINANSIRANJA DRUSTVENIH DELATNOSTI

U pogledu finansiranja druitvenih delatnosti, nisam
pristalica vractanja na sistem globalnog opterefivanja do-
hotka osnovnih organizacija udruZenog rada u materi-
jalnoj proizvodnji za finansiranje druftvenih delatnosti,
odnosno svih odnosa u okviru samoupravnih interesnih
zajednica. Mislim da bi, pored osnovnih organizacija
udrufenog rada, to jest pored doprinosa iz dohotka
osnovnih organizacija, radni &ovek jednim delom svog
litnog dohotka morao da uéestvuje u finansiranju dru-
itvenih delatnosti, i to, 5 jedne strane, iz principijelnih,
a, s druge strane, iz prakti¢nih razloga.

Prvo, postavlja se pitanje da li isklju¢ive drustvo
treba da se brine, na primer, o zdravlju radnika ili mora
i on sam da se brine o svome zdravlju i zdraviju svoje
porodice, o 3kolovanju dece itd. To je svakako i pitanje
stvaralaikog poloZzaja Goveka u drustvenoj sredini.

Drugo, ako se druStvene delatnosti finansiraju u
celini iz dohotka osnovnih organizacija udruZenog rada,
izmeniée se odnos radnika prema trofenju dohotka. JFer,
lak3e je izglasati odredenu stopu doprinosa, na primer,
za zdravstvo iz dohotka osnovne organizacije udruZzenog
rada, hego iz lidnog dohotka radnika. Zato mislim da bi
finansiranje druitvenih delatnosti iskljudive iz dohotka
osnovnih organizacija udruZenog rada stimulisalo nera-
cionalnu potro&nju u tim oblastima i neracionalno gazdo-
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vanje u organizacijama udruZenog rada u dru3tvenim de-
latnostima koje se na taj naéin finansiraju.

No, taéno je da je jo§ u vreme rada na Ustavu i na
potetku diskusije o Zakonu o udruZenom radu dogovo-
reno da se jedan deo poreza i doprinocsa »prenese« sa
liénog dohotka radnika na dohodak osnovne organizacije
udrufenog rada. Medutim, ako u tome ne bismo postupili
veoma restriktivno i konkretno, onda to mo2e da bude
veomna opasno i1 da se druStvenim pritiskom na dohodak
osnovnik organizacija udruzenog rada materijalne pro-
izvodnje dalje pogorSava ekonomski poloZaj privrede.
Svaki porez na dohodak ili doprinos iz dohotka je, u
stvari, i porez na investicije, odnosno smanjuje mogué-
nosti ulaganja u privredi. Talkva davanja najviSe koce
upravo one koji su najproduktivniji i koja bi mogli naj-
viSe i da investiraju.

U pogledu oporezivanja dohotka treba, kao Sto sam
veé rekao, postupati Sto restriktivnije. Recimo, jasno je
da se armija, odnosno potrebe za armiju mogu finansi-
rati putem doprinosa iz dohotka osnovne organizacije
udruzenog rada, jer troSkovi za armiju imaju prednost
u odnosu na investicije, u meri u kojoj druftvo oceni
da je neophodno fako postupati. Isto tako, iz dohotka
osnovnih organizacija treba da se putem odredenog do-
prinosa izdvaja deo za dohodak drustvenih delatnosti i
za opste drultvene potrebe. Verovatno u tu kategoriju
troikova spadaju i jos neki drugi drustveni izdaci slifnog
znataja i vrednosti. Medutim, dalje i viSe od toga, po
mome miiljenju, ne bi se smelo ici

No pri tome mislim da porez na dohodak ne bi tre-
balo da ide iz ukupne mase dohotka osnovne organizacije
udruyfenog rada, veé iz bruto-dohotkae po radniku. Time
¢e vispkoakumulativne organizacije udruZenog rada no-
siti veéi teret poreza na dohodak nege niskoakumula-
tivne, Eto je, po mome mifljenju, neophodno postiéi.

A osim toga, mislim da bi i ubuduée — kada je reé
o drustvenim troskovima, odnosno o trofkovima za fi-
nansiranje drudtvenih potreba, budzeta itd., pa i dopri-
nosa za finansiranje dru¥tvenih delatnosti — te troskove
trebalo jednim delom takode finansirati doprinosima iz
li¢nih 'dehedaka radnika, raznim porezima na potrodnju,
taksama i slinim poreskim instrumentima.

Cela koncepeija Ustava 1 Zakona o udruZenom radu
u ovoj oblasti polazi od toga da se iz dohotka esnovmnih
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organizacija udruzenog rada materijalne projzvodnje fi-
nansira dohodak drustvenih delatnosti, §to je, po mome
migljenju, opravdano, jer je re¢ o radu koji je sastavni
deo jedinstvenog procesa druStvenog rada; naravno, u
meri u kojoj taj rad neposredno utie na poboljsavanje
uslova za proizvodnju, na profirivanje materijalne baze
u materijalnoj proizvednji itd. Medutim, jedan deo tro-
skova drustvenih delatnosti je, u stvari, liéna potro¥nja
koja treba da se finansira iz doprinosa na li¢ne dohotke
radnika.

Ako se ne bi oporezivali li¢ni dohoei radnika —-bar
preko odredene visine — dofli bismo u situaciju koju
smo imali ranije kada je oporezivanjem dohotka organi-
zacija udruZenog rada svaka opstina htela da ima fabriku
na svom podruiju. Prema tome, progresivno oporezivanje
vkupnog dohotka organizacija udruZenog rada, od kojeg
stno ranije imali dosta 5tete, po mome misljenju, je opa-
san instrument poreske polifike i zato ga treba veoma
oprezno sprovoditi, iako je €ak i Zakonom predviden.

Zakonom predvidene dve mogufnosti, odnosno dva
oblika finansiranja drustvenih delatnosti znafe prednost
i zato Sto izmedu pojedinih druitvenih delatnosti postoje
velike razlike u pogledu vrste poslova koje obavljaju,
obitna tih poslova, kao i samog naéina rada u njima, pa
i zbog toga ne bi bilo dobro sve potrebe u drustvenim
delatnostima finansirati samo iz dohotka osnovnih orga-
nizacija udruZenog rada. S druge strane, ref je o slo-
bodnoj razmeni rada i troSkovi druStvenih delatnosti
treba da se nadoknaduju iz proizvodnje, ali, ipak, mo-
raju da zavise i od realnih rezultata u stvaranju nove
vrednosti u materijalnoj proizvodnji. Ako se dohodak
u materijalnoj proizvodnji ne zastiti od preterane po-
troinje u vanprivrednimm delatnostima, onda ¢e se uspo-
ravati i reprodukeija u samoj materijalnoj proizvodnji,
a time u svim oblastima drustvene potrodnje.

3. PROSIRENA REPRODUKCIJA
U DRUSTVENIM DELATNOSTIMA

Sto se tide prodirene reprodukcije u drultvenim de-
latnostima, organizacije udrufenog rada u tim delatno-
stima treba same da odlufuju u kojoj meri ¢e kroz cenu
ili naknadu za usluge obezbedivati sredstva za finansi-
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ranje proSirene reprodukeije, a2 u kojim sluéajevima ce
zajednit¢kim planom sa radnicima iz materijalne pro-
izvodnje wutvrdivati oblik finansiranja pro$irene repro-
dukeije na principu udruZivanja rada i sredstava. Jer
kad se donosi zajednicki plan, istovremeno se utvrduie
koji ¢e se objekti graditi i kako ¢e se finansirati njihova
izgradnja. O tome se neposredno dogovaraju delegacije
organizacija udruZenog rada druStvenih delatnosti i or-
ganizacija udruZenog rada iz materijalne proizvednje u
okviru odgovarajuée samoupravne interesne zajednice,
verovatno i uz uéeite drudtveno-politickih zajednica i
drugih zainteresovanih drustvenih faktora. Znati, pro-
§irena reprodukcija drustvenih delatnosti ne finansira se
obavezno samo preko cene usluga, nego-se moZe finansi-
rati — i ¢ak povoljnije je da se finansira — samouprav-
nim sporazumom o donofenju zajednickog plana, pri
temu se dogovaraju, to jest utvrduju i konkretne oba-
veze u pogledu finansiranja tog plana na bazi op&tih
natela udrufivanja rada i sredstava. U tom sludaju kroz
cenu bi se, u stvari, finansirale samo prosta reprodukeija
i svakodnevne potrebe ulaganja.

S tim u vezi ukazao bih ovde jo§ i na pitanje koje
se postavlja o takozvanom sokrnjenome i »neokrnjenome«
dohotku u drudtvenim delatnostima. Okrnjeni dohodak
ne postoji, nema ga. Ako polazimo od toga, o femu smo
ranije govorili, postoji samo razliCito iskazivanje do-
hotka. Na primer, kroz cenu zdravstvenih usluga ne fi-
nansira se celokupna proSirena reprodukcija zdravstva,
nego samo jedan njen deo, a drugi deo finansira se preko
zajedni¢kog plana koji dogovorno i ravnopravno donose
radnici iz materijalne proizvodnje i radnici u zdravstvu,
pri emu se problem suéeita u zajednitkom dohotku« si-
gurno neée reSavati na isti nagin kao na drugim po-
druéjima profirene reprodukcije, prvo jer je to prak-
titno nemoguée, a drugo, jer treba voditi racuna da je u
udruenim sredstvima materijalne proizvodnje i deo do-
hotka drustvenih delatnosti. Sada u tom pogledu jos
nemamo dovoljno iskustva, ali naredne godine ¢e nam
sigurno donositi sve bolja reSenja.

Prema tome, faktitki, bar deo sredstava prosirene
reprodukcije u zdravstvu, odnosno njihovi rezultati ta-
kode ulaze u dohodak, to jest sastavni su deo dohotka
zdravstvene delatnosti, Iako je forma ulaganja fog do-
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hotka drukéija, ipak, je to dohodak zdravstvene delatno-
sti, odnosno radnih ljudi u njej. Isto va®i i za Skolstvo
kao i za druga sli*na podruéja.

Takvi odnosi ne mogu se ostvarivati izvan samoup-
ravnih interesnih zajednica ili po nekoj drugoj logici od
one u privredi, Re¢ je samo o0 tome da se, u nadely,
izjednaéi poloZaj radnih ljudi u dru$tvenim delatnostima
i radnih ljudi u privredi. Pretna tome, u okviru samo-
upravne interesne zajednice moZe se posti¢i dogovor da
se jedan deo cene za usluge koje pru¥aju organizacije
udruzenog rada druStvenih delatnosti, sli®no premijama
na cenu u poljoprivredi, izdvaja u zajednitki fond za
razvoj Skolstva, zdravstvenih organizacija u op&tini ili u
republici itd., a da istovremeno zaposleni u tim delatno-
stima budu u istom poloZaju prema dohotku kao i radnici
u materijalnoj proizvednji. Radni judi u ovim delatno-
stima su se, dakle, unapred zajedno sa radnicima iz ma-
terijalne proizvodnje opredelili da udruZuju dohodak
radi finansiranja razvoja utvrdenog zajednitkim planom,
kao 3to se i radnici u proizvodnji unapred opredeljuju
kada udruZuju svoj dohodak.

4. SAMOUPRAVNE INTERESNE ZAJEDNICE

) .U Ustavu i Zakonu o udruZenom radu snaZno je
izrazeno nastojanje da se »deetatizuje«, tako redi, i po-
slednja oblast nafeg drultvenog ivota koja nije izridito
funkcija drZave, nego moZe da bude uredivana i na sa-
moupravni natin, to jest u sistemu samoupravljanja kao
celini. Tu mislim na odredene drustvene delatnosti od
posebnog znacaja i interesa za druStvo, kao ¥o su 3kol-
stvo, zdravstve; kultura, nauka itd, a i na niz drugih
delatnosti gde se razmena rada ne obavlja na trZistu,
nego u drugim oblicima, najZeste putem drZavnog finan-
siranja ili putem samoupravnih sporazuma. U tom cilju
Ustav i Zakon o udrufenom radu uvode poseban tip sa-
mgupr?.vnih zajednica, to jest samoupravne interesne
zajednice, SuStina samoupravnih interesnih zajednica
jeste da neposredno, samoupravno i demokratski pove-
zuju proizvodae usluga i korisnike njihovih usluga na
natin da mogu ravnopravno i sporazumno redavati sve
probleme medusobne slobodne razmene rada, kao i odre-
dene probleme zajednitkog planiranja i medusobne sa-
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radnje uopite. DrZava je na iim podruéjima zadriala za
sebe samo pravo da arbitrira tada kada se samoupravni
sporazum ne postigne, a radi opitih druitvenih interesa
odluka se mora doneti.

U sprovodenju ustavnih madela i odredaba Zakona o
udruZenom radu o organizovanju i ostvarivanju funkeija
samoupravnih interesnih zajednica i u ocenjivanju dokle
se pri tome u praksi stiglo, kao i pri utvrdivanju zada-
taka koji na tom podruéju stoje pred naSim druivom,
mora se polaziti pre svega od osnovnog pitanja, to jest
od toga kakav oblik samoupravnog organizovanja udru-
2enog rada, odnosno oblik udruZivanja rada i sredstava
predstavljaju samoupravne interesne zajednice, u kojim
oblastima i delatnostima dru$tvenog rada se one osni-
vaju ili mogu osnivati i na kojim principima se vr3i nji-
hovo samoupravrio organizovanje.

Ustavna natela i odredbe Zakona ¢ udruZenom radu
kojima su ta nagela dalje razradena dosta su odredeni.
Medutim, u dosada3njoj drudtvenoj praksi ostvarivanja
tih nalela i u sprovodenju zakonskih odredaba ispoljene
su odredene slabosti, neke dileme, pa 1 kolebanja, a u
nekim sluéajevima i odredene teZnje i orijentacija koji
nisu sasvim u skladu sa npafelima Ustava i Zakonom o
udruZenom radu.

Samoupravne interesne zajednice su pre svega oblik
samoupravnog udrufivanja rada i sredstava i oblik slo-
bodne razmene rada radnika i drugih radnih ljudi u
materijalnoj proizvodnji kao korisnika ushiga i radnika
organizacija udruZenog rada koji obavljaju poslove u
odredenim drustvenim delatnostima kao davaoca usluga.
Prema tome, samoupravne interesne zajednice u dru-
Stvenim delatnostima osnivaju radniei 1 drugi radni 1judi,
neposredno ili preko svoje samoupravne organizacije i
zajednice, kao korisnici usluga zajedno sa radnicima or-
ganizacija udruZenog rada koeji obavljaju poslove u obla-~
sti obrazovanja, nauke, kulture, zdravstva, socijalne za-
Stite i drugim drustvenim delatnostima kao davaoci
usluga i u tim zajednicama ostvaruju slobodnu razmenu
rada, udruzuju rad i sredstva i zajednitki odluguju o
obavljanju tih delatnosti u skladu sa zajednickim inte-
resima.

Medutim, samoupravne interesne zajednice moguce
je osnivati i u drugim oblastima, na primer, u privred-



186 EDVARD KARDELJ

nim delatnostima, bilo kad je reé¢ o delatnostima od po-
sebnog druftvenog interesa, bilo kad je trajno obav-
ljanje tih delatnosti neophodno radi zadovoljavanja po-
treba odredenih korisnika i kad je neophodan uslov za
rad tih korisnika, a u kojima delovanje zakonitosti trzi-
ita ne mozZe biti jedini osnov uredivanja odnosa medu
njima. Tu nastaju sliéni oblici slobodne razmene rada —
ponekad i uz uticaj drudtva putem drustvenih dogovora
— kao i u samoupravnim interesnim zajednicama dru-
§tvenih delatnosti.

Radi obezbedivanja svoje socijalne sigurnosti, rad-
nici i drugi radni Ijudi osnivaju samoupravne interesne
zajednice penzijskog, invalidskog i drugih vidova soci-
jalnog osiguranja u kojima udrufuju sredstva u tom
cilju i utvrduju, na nafelima uzajarmnosti i solidarnosti,
i prava po osnovu minulog rada, svoje zajednifke i poje-~
dinafne obaveze prema tim zajednicama i zajednidka i
pojedinaéna prava keoja u njima ostvaruju. Na ovim
osnovama radnici i drugi radni ljudi mogu osnivati sa-
moupravne interesne zajednice i u drugim oblastima. I
konaéno, u stambenoj oblasti, samoupravne interesne za-
jednice osnivaju radni ljudi, neposredno i preke svojih
organizacija udruZenog rada i drugih samoupravnih or-
ganizacija i zajednica, u cilju udruZivanja sredstava za
stambenu izgradnju, zajednitkog utvrdivanja stambene
politike i programa stambene izgradnje, upravljanja za-
jedno sa stanarima stambenim zgradama i stanovima u
drustvenoj svojini, kao i radi ostvarivanja drugih za-
jednitkih interesa u ovoj oblasti.

U praksi postoji potreba da samoupravne interesne
zajednice imaju, to jest organizuju i svoje ovsnovne sa-
moupravne interesne zajednice koje €e biti osnovni no-
sioci delatnosti tih zajednica. Mogucta su dva tipa takvih
osnovnih zajednica: jedne organizovane na funlkcional-
nom, a druge na teritorijalnom principu. I jedan i drugi
tip osnovnih zajednica imaju svoje mesto u naSem sa-
moupravnom sistemu, a osnovne zajednice mogu u svom
sastavu imati i samoupravne jedinice, na primer, deéji
vrti¢ sa roditeljskom konferencijom i sliéno.

I pored toga 5to su na ovakvim osnovama i sa ovim
ciljevima Ustavom i Zakonom o udruZenom radu utvre-
dene oblasti drustvenog rada u kojima je neophodno, kao
i one oblasti v kojima je moguée samoupravno interesno
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organizovanje udruzenog rada, u praksi se, medutim, u
tom pogledu sam pojam »samoupravna interesna zajed-
nica« éesto upotrebljava veoma Siroko, fako refi, za sve,
pa fak i za one oblike samoupravnog organizovanja
udrufenog rada koji nisu niti objektivno mogu biti sa-
moupravne interesne zajednice. U poslednje vreme na-
stala je, rekao bih, prava poplava osnivanja samouprav-
nih interesnih zajednica. Naime, samoupravne interesne
zajednice osnivaju se ne samo u oblastima u kojima,
prema Ustavu i Zakonu o udruZenomn radu, moraju i
mogu da se osnivaju, nego se neretko pokuSavaju osni-
vati i osnivaju se i u onim oblastima u kojima apsvlutno
nema nikakvih razloga ni potreba za njihovim osniva-
njem. Gotovo da je postalo dogma da &im negde postoji
odredeni zajedniZki interes tu se odmah osnivaju sa-
moupravne interesne zajednice. A zajednicki interesi i
potrebe mogu se ostvarivati i zadovoljavati 1 drugim,
mnogo jednostavnijim putevima nego §to su samoupravne
interesne zajednice, na primer, drutvenim dogovorima i
samoupravnim sporazumima.

Tako, u nekim slufajevima u privredi se stvaraju
takve samoupravne interesne zajednice koje su, u stvari,
samo drugi naziv za poslovna udruZenja, ¢ime se na vrlo
vedt nafin vr3i centralizacija sredstava osnovnih orga-
nizacija udrufenog rada mimo neposredne ekonomske i
politicke kontrole radnika osnovnih organizacija udru-
senog rada i istovremeno nameéu i neka reSenja koja
nisu u skladu sa drustveno-ekonomskim odnosirna u sa-
moupravnom udrufenom radu. Ponekad takve sarnoup-
ravne interesne zajednice poku$avaju da se nametnu kao
neke vrste birokratska »kapa« samaupravnim organiza-
cijama.

Stoga, kad se ima u vidu dosadaSnja praksa i ten-
dencije koje su dosle do izraiaja u toj praksi u pogledu
osnivanja samoupravnih intgresnih zajednica i u onim
delatnostima gde ne postoji potreba za njihovim osni-
vanjem, onda treba reéi da se takve samoupravne inte-
resne zajednice pojavljuju kao forma, kao kanal za
centralizaciju i birokratizaciju sistema udruZzenog rada.
A to praktitno znaéi potiskivanje i ogranicavanje sa-
moupravljanja. Zato samoupravne interesne zajednice
mogu i treba da se stvaraju samo tamo, odnosno u onim
oblastima i delatnostima u kojima se interesi osnivaca
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stvarno i trajno nalaze u jednoj pravoj ravnoteZfi i gde
svi oni koji uéestvuju u stvaranju samoupravne interesne
zajednice, to jest svi koji je éine, koji su njeni £lanovi
preuzimaju svoj deo ravnopravne odgovornosti za ostva-
rivanje zajedniékih ciljeva, a ne nameéu se samouprav-
nim organizacijama kao neka hijerarhijska institueija ili
kao nekakav centar odlutivanja putem glasanja.
MozZemo, dakle, reéi da imamo jasan opsti koncept
samoupravne interesne zajednice, ali u pogledu njegove
prakti¢ne realizacije ufinjeni su tek prvi koraci. U ostva-
rivanju tih novih odnosa sigurno fe ponegde jo¥ biti i
deformacija ili logih refenja. Medutim, nikakve poéetne
slabosti u sistemu slobodne razmene rada ne treba da
nas pokolebaju na kursu ostvarivanja tog koncepta niti
se smemo povoditi za tendencijama koje se zasnivaju na
tim slabostima u smislu da je ceo sistem slobodne raz-
mene rada pomalo problematigan, da treba da se vratimo
na stara administrativno-budzZetska refenja itd. Moramo,
prema tome, &vrsto ostati na konceptu slobodne razmene
rada koji je utvrden Ustavom i Zakonmom o udruZenom
radu i maksimalno angaZovati sve snage i pomodéi da se

taj koncept razvije, razradi i ¥o doslednije ostvaruje u
samoupravnoj praksi.

5. DOGOVARANJE I PLANIRANJE
U SAMOUFPRAVNIM INTERESNIM ZAJEDNICAMA

Da bi zaista ostvarile zadatke i ciljeve utvrdene
I.[st:avom, samoupravne interesne zajednice moraju ispu-
niti esnovmi zahtev, a to je da se izgraduju i dalje razvi-
jaju na ravnopravnom dogovaranju proizvedaca, odnosno
davaoca usluga i korisnika tih usluga. Sada se ti dogo-
vori svode uglavnom na distribuciju sredstava koja se
aut'on'latski stitu na osnova utvrdenog doprinosa koji
plac_:aJu osnovne orgamizacije udruzenog rada materijalne
pr_oxzyodnje. U takvim odnosima po pravilu je potiskivan
uticaj radnika iz materijalne proizvodnje. Pogotovo tamo
gde skppétine donose codluke veéinom glasova.

] Sv:1 sporazumi i dogovori u samoupravnim interesnim
zajednicama treba da se izraze narodito kroz dva glavna,
rekao bih, zadatka, cilja, to jest kroz dva glavna dogo-
vora: -prvo,vdavapcri i korisnici usluga treba da se dogo-
vore o odrZavanju i o zajednitkom planu razveja odre-
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dene drustvene delatnosti, u skladu sa poirebama udru-
Zenog rada i druStva u celini i u skladu sa postojetim
materijalnim moguénostima, i druge, da na osnovu
takvog plana postignu dogovor kako o kvantumu sred-
stava tako i o nadinu njihovog »prelivanja« iz dohotka
materijalne proizvodnje u dohodak drudtvene delatnosti.
Da bi se u takvim dogovorima svesno i sa stvarnim po-
znavanjem ¢&injenica i ciljeva angalovale sve organiza-
cije udruzenog rada kako u materijalnoj proizvodnji tako
i u drustvenim delatnostima, neophodno je da i samoup-
ravne interesne zajednice na odgovaraju¢i na€in jzgrade
svoju unutradnju organizaciju, da osnivaju i izgraduju
svoje sekcije, csnovne samoupravne interesne zajednice
i druge oblike svoje unutrainje organizacione sirukture.
Cilj svega toga treba da bude da se one maksimalno
pribliZe potrebama prakse i da se omoguéi neposredio
i ravnopravno dogovaranje davaoca usluga i korisnika
usluga.

S tim u vezi, smatram da treba i dalje &vrsto da
stojimo na stanovistu da samoupravne interesne zajed-
nice treba da predstavijaju mesto, bo jest svesno orga-
nizovan i izgradivan oblik slobodnog sporazumevanja i
dogovaranja, a ne oblik nametanja redenja putemn nad-
glasavanja. Dakako, po nekim statutarnim pitanjima, ve-
rovaino dolazi u obzir i to da se odluke donose veinom
glasova, ali ne kada je ret o uslovima slobodne razmene
rada i o zajednitkom planiranju. U tom sluaju samoup-
ravni sporazum ¢ osnovama plana drustvenih delatnosti
— pojedinatno svake delatnosti i svih drustvenih delat-
nosti u celini — biée glavni akt, to jest glavno sredstvo
ravnopravnog povezivanja korisnika i davaoea usluga.

Osim 1oga, plan, odnosno samoupravni sporazum o
osnovama plana drustvenih delatnosti je glavno sredstvo
povezivanja druitvenog rada u oblasti materijalne pro-
izvodnje i u oblasti drustvenih delatnosti. Naravno, i u
samoupravnim interesnim zajednicama plan treba da na-
staje na isti nalin kao 5to nastaje u drustvu uopste,
to jest »odozdo nagore<, a istovremeno i sodozgo nadolex,
tako da se ta dva uticaja susreéu. Sigurno je, na primer,
da je zdravstvena delatnost kao organizovana celina du-
sna da predloZi plan razvoia zdravstvenih institucija. Taj
¢e plan radnici u materijalnoj proizvodnji razmatrati i
dopunjavati ili menjati prema svojim potrebama i prema
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svojim materijalnim moguénostima. Na taj nadin daleko
se bolje mogu sagledati i neke op#te razvaojne potrebe,
a isto tako to je put i nafin da i sve osnovne jedinice
samoupravnih interesnih zajednica izadu sa svojim po-
trebama i projektima, da bi se u celokupnom procesu
planiranja suelili i usaglasili svi projekti i sve potrebe.

Plan, odnosno samoupravni sporazum © 0snovama
plana odredene druStvene delatnosti ima i 8iri znaéaj,
odnosno on se ne moze praviti samo za tu delatnost
nezavisno od ostalih oblasti udrufenog rada i drustvenog
razvoja uop$te. Tako, na primer, u procesu donodenja
drustvenog plana, recimo, jedne republike, u opstoj di-
skusiji o drudtvenom planu te republike mora se upore-
do voditi diskusija izmedu korisnika i davacca usluga
odredene drustvene delatnosti. Republi¢ki organi zadu-
Zeni za donodenje plana te drudtveno-polititke zajednice
treba u vezi s tim da istupaju sa svojim inicijativama i
predlozima, jer celokupna problematika nije iskljuéivo
stvar dogovora izmedu korisnika i davaoca usluga u
samoupravnoj interesnoj zajednici, nego se u te diskusije
i dogovore mora unositi i komponenta opstedruitvenih
interesa i potreba. Samo ako se tim putem ide, onda e
i konaéni drutveni dogovor o osnovama plana drudtve-
nih delatnosti republike "moéi da bude usaglaien kako
sa interesima osnovnih organizacija udruZenog rada,
cdnosno udruZenog rada u celini, tako i sa opitedrustve-
nim interesima.

Tako wusaglaseni planovi dru$tvenih delatnosti u
republikama i pokrajinama polazna su osnova i nadin
da se istovremeno donese i plan federacije. Jer, imajuéi
u vidu celinu odnosa na podruéju planiranja i prinecipe
od kojih se polazi, nemoguée je doneti druitveni plan
federacije ako se ne uzme u obzir ukupna potroSnja za
druitvenu nadgradnju u celoj zemlji. To je jedna od
bitnih proporcija druitvenog plana federacije, kao i svih
drugih druStveno-politickih zajednica.

U vezi sa svim tim pitanjima i elementima plani-
ranja pokazalo se da nije dobro to §to je pojam korisnika
usluga drudtvenih delatnosti od samog pocetka postav-
ljen suviSe usko, a druftvo kao celina »iskljuéeno« iz
samcupravnih interesnih zajednica u tim delatnostima.
A, u stvari, razvoj Zkolstva ili zdravstva zna?i mnogo
vife nego 5to je interes samo pojedinafnog radnika u
osnovnoj organizaciji udruZenog rada. Razvoj druitvenih
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delatnosti mora istovremenc biti i izraz opstih drustvenih
potreba u razvoju proizvodnih snaga.

Stoga; po mome miiljenju, u samoupravnim inte-
resnim zajednicama 1tireba, na odgovarajuéi naéin, da
utestvuju — kao ravnopravan faktor sa ostalima — i
drustveno-politicke zajednice, sindikati i drugi zaintere-
sovani druStveni faktori. To prakti¢no moze da se ostvari
pre svega u skupdtinama drustveno-politickih zajednica,
€iji su ravmnopravan €lan i skupStine samoupravnih inte-
resnih zajednica od posebnog drustivenog interesa, ali i
preko druStveno-politickih organizacija i izvrinih orpana
drustveno~politickih zajednica itd. koji treba da budu
stalno povezani sa samoupravnim interesnim zajednica-
ma. Jer izvréni organi skupstina drustveno-politickih
zajednica imaju najbolji uvid u druistvena kretanja u
svim oblastimma, a i najvife interesa i moguénosti za
refavanje odredenih problema.

Dakako, svi ti organi i organizacije koje sam po-
menuo kao moguée ulesnike u samoupravnoj interesnoj
zajednici ne bi smeli imati pravo da uéestvuju u dogo-
varanju i odlufivanju kad je re¢ o slobodnoj razmeni
rada i finansiranju zajedni¢kog plana, ali hi svojom
prisutnoSéu i uticajem sigurno unosili Sire poglede, i
jedan wvisi kvalitet u rad i odludivanje samoupravnih
interesnih zajedniea. I uprave u vezi sa tim treba raz-
motriti ulogu drudtveno-polititkih, nauénih i drugih
organizacija u samoupravnim interesniin zajednicarna od
posebnog dru$tvenog zna®aja. Sve one predstavljaju
takvu stvaralatku snagu druStva koja je neposredno
zainteresovana za razvoj takvih drudtvenih delatnosti.
Osim toga, one mogu da im pruZe znafajnu podrSku u
radu. Stoga bi, po rnome misljenju, i te organizacije —
naravno, ne svuda u istom sastavu - trebalo da budu
¢lanovi, odnosno ufesnici takvih samoupravnih interesnih
zajednica, sa pravomn da iznose svoje stavove, rniSljenja
i predloge za rad i razvoj tih delatnosti.

6. SAMOUPRAVNE INTERESNE ZAJEDNICE
U PRIVREDI

Ustavom i Zakonom o udruZenom radu utvrdene su
druitvene delatnosti &iji se rad i aktivnost finansiraju na
prineipu slobodne razmene rada. To su, kao ito je veé
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reéeno, obrazovanje, nauka, kultura, zdravstvo i soci-
jalna zastita, kao i druge drustvene delatnosti koje sticu
dohodak iz ukupnog prihoda koji osnovna organizacija
udruzenog rada ostvari slobodnom razmenom rada.

Elektroprivreda, medutim, uopste ne spada u te de-
latnosti, kao ito ne spadaju ni komunaine delatnosti. U
tom pogledu ¢esto se me§aju razlicite stvari. Mogu se,
naravno, osnivati samoupravne interesne zajednice u
oblasti komunalnih delatnosti, ali tim delatnostima treba
obezbediti normalno ekonomsko poslovanje. Ako tireba,
mogu se, recimo, stvoriti fondovi za subvencioniranje
gradskog saobraéaja, ali ne saobracaja kao takvog, kao
delatnosti, nego gradana koji koriste usluge gradskog
saobrac¢aja. Isto tako, mogu se formirati i fondovi za
subvencioniranje gradana u plaéanju cene za potrosnju
vode, za stanovanje itd. i na taj nadin obezbediti normal-
no ekonomsko funkeionisanje i poslovanje svih tih ko-
munalnih delatnosti, a ne obrnuto — da se od tih delat-
nosti stvaraju neke druitvene sluibe koje neracionalno
posluju, koje svoj dohodak »vukue« iz dohotka materi-
jalne proizvodnje.

Dakle, ovde druitvo mora biti nacisto s tim &ta je
to slobodna razmena rada, da ne bismo brkali formu sa
sadriinom. Recimo, u nas se Cesto kaZe da se u nekim
zemljama gradani, na primer, prevoze besplatno u grad-
skom saobra¢aju. To je, po mome migljenju, pitanje od-
govarajuée socijalne politike. Takvu istu socijainu poli-
tiku moZe i naSe druStvo da vodi. Ali, onda to nije
pitanje ekonomskog poloZaja gradskog saobrafaja i rad-
nika u njemu, nego pitanje odluke o tome da l ¢&e,
recimo, svi gradani u jednom gradu i da li ée u punom
iznosu neposredno plaéati prevoz iz svog dZepa ili €e to
opet ¢initi oni, ali posredno, time Sto ée to plaéati iz
doliotka osnovnih organizacija udruZenog rada. Jer dru-
gih izvora nema. Za sam ekonomski i dohodovni polozaj
komunalnih preduzeéa ta cinjenica, medutim, ne igra
nikakvu ulogu, jer oni jednostavno moraju raspolagati
dohotkom da bi mogli da rade.

Zato posebnu paznju treba posvetiti osnivanju samo-
upravnih interesnih zajednica u privredi. Pre svega, tu
i ne postoji neka 3ira potreba za samoupravnim interes-
nim zajednicama, osim tamo gde je re¢ o delatnostima
od posebnog druSivenog znafaja ili gde se medusobni
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ekonomski odnosi ne reguliSu na trZiStu, nego putem
sarmoupravnih sporazuma. No, osnivanje samoupravnih
interesnih zajednica u onim oblastima privrede gde su
one zaista i potrebne mora se posmatrati ne samo kao
tehnolosko-organizaciono pitanje, nego i kroz prizmu
medusobnih ekonomskih, pre svega dohodovnih odnosa
izmedu zainteresovanih organizacija udruZenog rada, a
time i kao veoma znadajno druftveno-ekonomsko pitanje.
Jer, ako bi se organizacijama udruZfenog rada u takvim
samoupravnim interesnim zajednicama nametnula neka
»superdirekcijac koja bi ogranitavala unutrasnja samo-
upravna prava organizacija udruZenog rada, onda bi to
neizbeZno dovelo do sporova i poremeéaja u samouprav-
nim interesnim zajednicama. Na primer, ako se u samo-
upravnim interesnim zajednicama u privredi ne bi obez-
bedilo dosledno ostvarivanje dohodovnih odnosa izmedu
organizacija udruZenog rada ¢lanova takvih samouprav-
nih interesnih zajednica, onda bi i osnivanie i ciljevi
postojanja ovih samnoupravnih interesnih zajednica ostali
samo =»slovo na papiru«, One bi se u tom sludaju, u
stvari, izrodile u nove monopolistiéke, tehnokratske orga-
nizacije koje bi raspolagale sredstvima radnika koja oni
stvaraju u osnovnim organizacijama udrufenog rada, ito
bi, s obzirom na prirodu, karakter, funkeije i nmesto tih
delatnosti u udrufenom radu i u drustvu uopste, izmedu
ostalog, prouzrokovalo i odredene probleme u odnosima
izmedu republika i pokrajina.

Osnivanjem samoupravnih interesnih zajednica u
odredenim privrednim delatnostima ne mogu se uzurpi-
rati, niti na ma koji naéin dovoditi u pitanje osnovna,
neotudiva samoupravna prava radnika u osnovnim orga-
nizacijarma udruzenog rada da, ostvarujuéi svoje pravo
rada drudtvenimm sredstvima, imaju neposredan uvid u
sam proces rada i kontrolu nad rezultatima svog rada, to
jest nad celokupnim dohotkom i njegovim tokovima u
drustvenoj reprodukeiji. Ako bi se osnivanjem samo-
upravnih interesnih zajednica u privredi dovelo u pitanje
ovo nadelo, onda bi se time deformisale ne samo same
osnovne organizacije udruZenog rada nego i1 samouprav-
ne interesne zajednice u privredi. Rezultat toga bio bi
da sredstvima vi%e ne bi upravljali radniei u osnovnim
organizacijama udruZenog rada, dohodak se ne hi vife
koncentrisao u svojoj ukupnosti u osnovnim organizaci-
jama udrufenog rada da bi se, onda, opet njihovim
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samoupravnim sporazumom udruZivao, nego bi neki
drugi faktori izvan udrufencg rada i u ime radnika
osnoynih organizacija udruZenog rada raspolagali rezul-
tatima i sredstvima njihovog rada. Ranije je to bila
driava, u jednom periodu naSeg razvoja bila je to teh-
nokratija, a sada bi to postala samoupravna interesna
zajednica u privredi.

Samoupravna interesna zajednica u privredi ne
moje, dakle, da raspolaife nekakvim »svojim« dohotkomn,
odnosno ne moZe da raspolaZe nekakvim samostalnim
sredstvima proSirene reprodukeije, niti mioZe biti nepo-
sredni nosilac udruZivanja rada i sredstava. Sredstva
pripadaju osnovnoj organizaciji udruZenog rada, a ne
samoupravno; interesnoj zajednici. Osnovna organizacija
udrufenog rada je ta koja u ime druStva raspolaZe i
sredstvima i dohotkom. Dodufe, ona je u raspolaganju
dohotkom zavisna od drugih subjekata u udruZenom
radu i u druftvu uopSte, jer je i odgovorna prema svima
onima koji ulaZu sredstva u nju, a odgovorna je i zbog
toga &to vrSi odredene poslove od zajednitkog drustve-
nog interesa u odredenoj oblasti materijalne proizvodnje.
Samoupravne interesne zajednice u privredi su samo, da
tako kaZem, jedan posredni, povezujuéi faktor koji utize
na udruZzivanje rada i sredstava u privredi i za &ije je
obrazovanje i funkecionisanje naSe druStvo posebno zain-
{eresovano.

Udruzivanje rada i sredstava u samoupravnim inte-
resnim zajednicama u privredi mora se dokraja zasni-
vati na ustavnim nacelima i odredbama Zakona o udru-
3enom radu. Qdnosno, drustveno-ekonomski odnosi u
privrednim delatnostima organizovanim u samoupravne
interesne zajednice moraju biti regulisani na isti nadin
kao u samoupravno udruZenom radu u celini, U tom
pogledu moraju se otkloniti sva kolebanja kako bi se
lak3e rasli pravi putevi razvoja samoupravnih interesnih
zajednica u privredi. Jer, ako bude kolebanja izmedu
vratanja na etatizam i centralizaciju sredstava na stari
nazin i novih drustveno-ekcnomskih- odnosa, onda je sa-
svim sigurno da se me mogu i nefe naéi prava refenja i
izlaz u praveu ostvarivanja novih drustveno-ekonomskih
odnosa.
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I ovde moZemo ponoviti da bez odgovarajuée uloge
drustveno-politickih zajednica i bez njihovog udestvova-
nja u radu samoupravnih interesnih zajednica u privredi
ove samoupravne interesne zajednice neée postiéi mnogo,
to jest nece uspedno osivarivati svoju ulogu i ciljeve
zbog kojih se i osnivaju. DruStveno-politi€¢ke zajednice
uéestvuju 1 u samoupravnim interesnim zajednicama u
drustvenim delatnostima. One ne moraju udéestvovati u
takozvanim slobodnim samoupravnim interesnim zajed-
nicama, ali u samoupravnim interesnim zajednicama kaje
se osnivaju u oblastima i delatnostima od posebnog
druStvenog interesa one nioraju biti, u veéoj ili manjoj
meri, partneri sa drugima, da bi mogle preuzimati i
odredene obaveze i odgovornesti u okviru tih samouprav-
nih interesnih zajednica. Ali, druStveni uticaj u samo-
upravnim interesnim zajednicama u privredi ne moZe da
bude nametanje udruZivanja i meSanje u sam proces
udruZivanja rada i sredstava koji treba da se slobodno
odvija izmedu organizacija udruZenog rada. Drusivena
zajednica moZe, u sludajevima kada je zakonom ovlasée-
na, na primer, da vr3i arbitrazu kada organizacije ne
postignu sporazum o pitanjima za koja se sporazum mora
postici, poito su od odluéujuéeg znaéaja za funkcionisanje
drudtva u celini. A koja su to pitanja, moZe da odredi
samo zakon.

Osim toga, vaino je obezbediti da se u praksi u svim
samoupravnim interesnmim zajednicama u privredi na
svim nivgima ne odluduje nadglasavanjem, to jest da se
odluke ne donose nekakvom vedinom glasova skupstine.
»Odluéivanje«, u stvari, treba da obavljaju same delega-
cije organizacija udruzenog rada proizvodaéa proizvoda,
odnosno organizacija koje vrie usluge i delegacije ko-
risnika tih proizvoda i usluga putem dogovaranja. A,
kroz ustavnu nadleinost druStveno-politicke zajednice
istovremeno se obezbeduje i odpgovarajuéi politicki utieaj
na odnose u sameupravnim interesnim zajednicama u
privredi, pa &ak i drZavna arbitraza u ranije pomenutim
slutajevima. Samoupravna interesna zajednica u privre-
di ne moZe imati pravo da svoje stavove namece privredi,
ali je dobro da u ime drustva daje svoje misljenje o
odredenim pitanjima, da iznosi svoje stavove i tako sa
svoje strane utiée na redavanje odredenih pitanja.

13
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7. OBLICI ODLUCIVANJA
7 SAMCUPRAVNIM INTERESNIM ZAJEDNICAMA

Samoupravne interesne zajednice kako u oblasti
dru§tvenih delatnosti tako i u oblasti materijalne pro-
izvodnje treba posmatraii kao oblike drudtvenog dogova-
ranja i samoupravnog sporazumevanja, a ne kao neke
kruto institucionalizovane odnose. Posledica tendencije
da skupstine samoupravnih interesnih zajednica postanu
neke vrste parlament za odluéivanje putem glasanja, a
ne oblik stalnog ravnopravnog dogovaranja izmedu pro-
izvodafa, odnosno davaoca usluga i korisnika usluga je,
izmedu ostalog, i to da struéni aparat u samoupravnim
interesnim zajednicama dobija suviSe veliku samostalnu
ulogu.

U stvari, skupstina u samoupravnoj interesnoj zajed-
nici gotove da ne bi bila ni potrebna jer se osnovni
problemi u samoupravnoj interesnoj zajednici mogu re-
3avati samo dogovorom partnera. Ustav je ipak predvi-
*deo skup3tinu, delom radi olakfavanja zajednickih
konsultacija i unoSenja odredene stabilnosti u sistem ra-
da, a delom zato 8to je skupitina samoupravne interesne
zajednice i jedno od veéa koje ulestvuje u odluéivanju
o odredenim pitanjimna u opStinskim i republitkim skup-
stinama. Medutim, zbog toga tu skupétinu ne treba pre-
tvoriti u neki kruti oblik skupstine parlamentarnog tipa,
kad je ret o partnerima slobodne razmene rada. U sufti-
ni, ona je pre svega mesto za sporazumevanje i dogova-
ranje, a ne za donolenje odluka veéinom glasova,

Dodufe, o odredenim pitanjima i u odredenim slu-
¢ajevima skupstine samoupravnih interesnih zajednica
meraju donositi odluke i vetinom glasova. Ali, to &e biti,
po. praviluy, tada kada se one budu pojavijivale u funkeiji
veéa u sastavu opstinske, pokrajinske ili republidke skup-
8tine, Izvan toga skupitine samoupravnih interesnih za-
jednica treba da imaju pravo da odluéuju vedinom gla-
gsova jo§ samo o nekim odredenim pitanjima koja se pre
svega odnose na unutradnje funkcionisanje samouprav-
nih interesnib zajednica, ili o nekim drugim pitanjima
organizacionog i sliénog znataja. Stoga ono Sto je bitno
i 5to treba da obezbedimo u oblasti samoupravnog inte-
resnog povezivanja udruZenog rada jeste da radnitka
klasa zaista bude ta koja ée odludivati o tome koliki ¢e
se deo dohotka materijalne proizvodnje izdvajati za
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drustvene delatnosti, a ne da o tome mimo nje odluduje
bile ko drugi.

Cak se postavlja pitanje da li uopite uvek treba da
se funkcije samoupravne interesne zajednice ostvaruju
u institucionalizovano] formi te =zajednice. U mnogim
sludajevima i same delegacije se mogu neposredno dogo-
varati bez stvaranja nekog posebnog institucionalnog ob-
lika odlutivanja u samoupravnoj interesnoj zajednici.

Naravno, dogadate se da u samoupravnoj intéresnoj
zajednici neée biti u stanju da se sporazumeju. Ako su to
pitanja od sekundarnog znadaja, onda refenja jednostav-
no ne mora da bude. Medutim, ako je re¢ o pitanjima od
posebnog druStvenog zmadaja, za koja se odluka mora
doneti, onda je daleko bolje da ulogu arbitra preuzme
odgovarajuci drzavni organ,. koji &e doneti obaveznu
odluku za sve, nego da se takva arbitraiza vrsi preglasa-
vanjemm u skupitini samoupravne interesne zajednice.
Mislim da bi takva uloga skup$tina samoupravrih inte-
resnih zajednieca deformisala ulogu samih samoupravnih
zajednica.

U vezi sa napred iznetim pitanjima o karakteru skup-
5tina samoupravnih interesnih zajednica i nafinu njiho-
vog rada, treba reéi da samoupravne interesne zajednice,
a pogotovo njihove strufne sluzbe ne mogu i ne treba
da imaju nikakve samostalne posebne fondove izvan
fondova utvrdenih samoupravnim sporazumorn uéesnika,
to jest &lanova samoupravne interesne zajednice, za po-
sebne namene. Inade, strutna sluzba ¢e poceti da wvodi
politiku samoupravne interesne zajednice. A, u stvari,
delegacija osnovnih organizacija udrufenog rada iz oblasti
materijalne proizvodnje treba neposredno da se dogo-
vara sa delegacijom osnovnih organizacija udruzenog
rada, na primer, iz oblasti zdravstva, o tome 3ta je od
potreba koje ona iznosi zaista moguée prihvatiti, vedeéi
rafuna o raspoloZivim sredstvima. Iz takvog neposrednog
dogovora ovih delegacija treba da proizadu i svi bitni
elementi za stvaranje zajednifkog samoupravnog plana,
kao évrste osnovice za dalje regulisanje medusobnih od-
nosa. Iz tih razloga bolje bi bilo da samoupravna inte-
resna zajednica raspolaZe samo neophodnom malom ad-
ministracijom za izvrSenje sporazuma i odluka skupstine,
a da nauéni rad i struéne sluzbe i dalje budu vezani za
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pojedine delatnosti i udruZeni rad, a ne za aparat samo-
upravnih interesnih zajednica.

Razume se, ceo kompleks pitanja dohodovnog i sa-
moupravnog interesnog povezivanja udrufenog rada ne
moZe se refavati automatski, sam po sebi. Ustav i Zakon
o udruZenom radu su samo okvir, podsticaj i moguénost,
a sami radni ljudi -— uz podr¥ku svih stvaraladkih snaga
druStva i drustveno-polititkih zajednica -~ moraée da
stalno unapreduju praktiéna refenja.

v

DRUSTVENO-EKONOMSKQ POVEZIVANJE
SAMOSTALNOG LICNOG RADA U SISTEM
SAMOUPRAVNOG UDRUZENOG RADA

1. 0 KARAKTERU SAMOSTALNOG LICNOG RADA

Kada govorimo o udruZenom radu, ne moZemo a
da ne zauzmemo jasan stav i u pogledu samostalnog lié-
nog rada sredstvimma u svojini gradana. U naéelu, takav
se rad svakako ne moZe tretirati drukfije nego kao soci-
jalistié¢ki rad 1 kao jedan od bitnih elemenata slobode
doveka. Cilj izgradnje socijalistickog samoupravnog dru-
Stva i demokratije u socijalizmu nije i ne sme da bude
likvidacija slebodnog, samostalnog litnog rada, nego lik-
vidacija svakog oblika eksploatacije tudeg rada, to jest
Zivljenja na rafun tudeg, a ne na osnovu svog rada,
makar da je ref o sredstvima rada u liénoj svojini.

A takva eksploatacija u nasim uslovima moZe se
vriiti na dva nafina: prvo, nepasrednim zaposljavanjem
tude radne snage radi prisvajanja tudeg viska rada i
stvaranja kapitala; i drugo, prisvajanjem dela drustvenog
dohotka preko trziSta ako za to postoje odgovarajuci
trzisni uslovi. Oba ova oblika eksploatacije su nadim
Ustavom naéelno zabranjena, s tim 3to odredenih odstu-
panja jo§ uvek ima. Ali time sam litni rad nije auto-
matski proglafen antisocijalistickom kategorijom.

Ustav 1 Zakon v udruZenom radu polaze od toga da
je sarmnostalni li¢ni rad sredstvima u svojini gradana —
ako se ne povezuje sa kapitalistickom eksploatacijom tu-
deg rada — sastavni deo socijalistickog samoupravnog
sisterna. Takvom litnom radu u naSem socijalistickom
drusdtvu dat je isti tretman i status kao i svakom drugom
drustvenom radu, a radni ljudi koji obavljaju privrednu
ili drugu delatnost liénim radom sredstvima rada u svo-
jini gradana imaju u nacelu ista prava i duZnesti prema
druStvu kao i radnici u orgamizacijama udruZenog rada
i integralni su deo udruZenog rada.
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Cilj odredaba Ustava i Zakona o udruZenom radu
o litnom radu nije ograniavanje razvoja delatnosti koje
se zasnivaju na takvom radu, nego, naprotiv, obezbedi-
vanje vefe drudtvene stabilnosti u oblasti li¢nog rada,
podsticanje razvoja delatnosti zasnovanih na lignom
radu i uopste podsticanje radne inicijative ljudi, i to
upravo time &to tu delatnost dovode u sklad sa sistemom
socijalistitkih drudtvenih odnosa.

Jer, u naSoj druStvenoj praksi dogadalo se da se po
nekoliko godina stihijski forsira razvoj delatnosti lifnog
rada, poSto su to zahtevale potrebe privrede i ljudi, a da
se niko ne pita kakve deformacije socijalistiékih dru-
itveno-ekonomskih odnosa u drus$tvu mogu nastati kao
posledica takvog stihijskog razvoja. A kada je dolazilo
do neopravdanog bogaéenja ili do raznih Spekulantskih
pojava, onda nekoliko godina obi¢no isti ljudi kritikuju
i ograni€avaju razvoj delatnosti u oblasti li¢nog rada,
opet ne pitajuéi se kakve Ge biti posledice toga za pri-
vredu i za zadovoljenje potreba ljudi raznim uslugama i
proizvodima koje daje upravo taj liéni rad. Posledica
takvog odnosa i kolebanja jeste da radni ljudi u tim
delatnostma nikada dokraja nisu znali kakva e zapravo
drustvena politika prema liénom radu biti sutra i da su
mnoge delatnosti litnog rada, posebno odredene tercijar-
ne delatnosti, zbog toga ostale priliéno nerazvijene.
Razvoj oblasti licnog rada bio je ne samo neravnomeran
nego je zaostajao i za ukupnim razvojem privrede, sa
svim negativnim posledicama koje iz toga proizlaze.

Mislim da je glavni razlog za takve pojave i takva
ni odnose u pogledu samog poloZaja i sistema samostal-
nog licnog rada u nalSem drustvu. A, osim foga, u nasoj
praksi odredeni birokratski otpori stalno se suprotstav-
ljaju oduosima koji su u toj oblasti rada veé dati naSim
ustavnim sisternom,

Ustavnim odredbama i njihovom razradom u Zakonu
o udruzenom radu obezbedeni su svi neophodni drust-
veni, ekonomski, pravni i organizaciono-institucionalni
uslovi da samostalni }i¢ni rad sredsivima u svojini gra-
dana bude saocijalisticki rad i da ne prerasta u kapitali-
sticke tendencije, u izrabljivanje tudeg rada. Za nase
drustvo moZe da bude prihvatljiva samo socijalisti¢ka
opcija razvoja samostalnog liénog rada sredstvima u svo-
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jini gradana. Ni na kakve kompromise u tom pogledu
nage drufivo nije spremno da ide, a nije ni u nekoj
takvoj situaciji da bi moralo da odstupa od toga principa.
Naime, Ustavom i Zakonom o udruZenom radu zatvorena
je kapitalisticka perspektiva za svakog u oblasti liénog
rada. I ovde se veci ili manji deo akumulacije kao minuli
rad podruitvljuje jednako kao i minuli rad radnika u
drustvenomn sektoru proizvodnje ili bi bar morao da se
podrustvljuje. U praksi, doduSe, to nije uvek sluéaj.
Ali, zato je otvoreno mnoego Sire polje za slobodan rad
i za stvaralatvo 1ljudi kojima nije cilj privatmosopstve-
nicko bogadenje na rafun tudeg rada, nego upravo taj
rad i stvaranje samo po sebi, a istovremeno, naravno, i
kao izvor sticanja litnog dohotka, koji ce odgovarati
merilima rada koja, inate, vaZze u celom naSem druitvu.

Liéni rad se ne moZe a priori proglasavati privatno-
sopstvenitkom i antisocijalisti¢komn aktivnoStéu, niti pro-
glagavati Stetnim za socijalistitku privredu. Ne postoje
nikakvi principijelni raziozi zbog kojih bi se samostalni
liéni rad sredstvima u svojini gradana a priori kvalifi-
kovao kao kapitalistiéki rad. Podsetio bih ovde i na stav
Engelsa o tome da bi bilo reakcionarno traZiti da svi
stvaraoei u drustvua budu pretvoreni u drustvene &inov-
nike i u najamne radnike drZave. Tu, naravne, mislim
samo na zaista samostalni li¢ni rad, a ne na pribavijanje
materijalne koristi zapos$ljavanjem tude radne snage i
prisvajanjem druitvenog dohotka zato §to neko poseduje
stedstva rada u litnoj svojini. Kad pojedinacni radnik
obavlja proizvodnu i drugu drustvenu delatnost svojim
liénim radom svojim sredsivirma rada u okvirima ustav-
nih nagela, time se ne uspostavlja nikakav kapitalisti¢ki
odnos, jer taj radnik nikoga ne eksploatiSe, ne prisvaja
nié¢iji tudi rad, niti drustvenu akumulaciju. Kada je ret
0 proizvodnom odnosu u oblasti licnog rada, nije odlu-
¢ujuce pitanje da li neko poseduje sredstva za rad u pri-
vatnoj svojini, nego da i oni koji {h imaju po tom osnovu
eksploati$u tudu radnu snagu i prisvajaju drustveni do-
licdak ili ne.

Ustav i Zakon o udrufenom radu, doduse, dine odre-
dene ustupke u pogledu zapofljavanja tude radne snage.
Ali to se odnosi samo na ograni¢en mali broj radnika
tamo gde je reé viSe o dopunskom radu ili delainostima
gde lzrazito prevladava ruéni rad, a uz to i ne postoje
uslovi za neke ozbiljnije kapitalisticke deformacije, kao



20 a EDVARD HARDELY

to su, na primer, krojatke radionice za izradu odeée
po meri, male ugostiteljske radnje.i glitno. Prema tome,
ni takav »ustupak« ne predstavlja nekakav ozbiljni izvor
za antisocijalisticke tendencije, ako se on zaista ograni-
fava na okvire o kojima sam govorio, 3to takode u
nasoj praksi nije uvek sluéaj.

Nagela Ustava i Zakona o udrudenom radu u po-
gledu prava | obaveza radnika koji samostalno rade svo-
Jim sredstvima rada se isto tako odnose i na umetnike,
advokate, kao i na niz drugih zanimanja i poslova koji
upravo i po svojoj prirodi zahtevaju liéni rad i sredstva
za rad u svojini gradana.

Radni Ijudi koji liénim radom obavljaju zanatsku ili
drugu usluZnu delatnost imaju moguénost i pravo da se
udruZuju u zanatsku zadrugu, odnosno u zadrugu druge
usluZzne delatnosti ili u druge oblike udruZivanja. Pri
tome, radni ljudi slobodno odlufuju o svom udruZivanju
u zadrugu u ovim delatnostima,<~a sve odnose u zadruzi
regulisSu ravnopravno, zadrzavajuéi pravo svojine na
sredstvima koja su udruzili i na prihode koje po osnovu
tog prava ostvaruju. Ukoliko, pak, svoja sredstva i pri-
hode u celini ili deo tih prihoda ustupaju zadruzi kao
zajedni¢ka sredstva zadruge, sve odnose i sva pitanja
povodom toga i posehno medusobne dohodovne odnose
reguliSu samoupravnim sporazumom o udruZivanju u
zadrugu, 1 skladu sa propisima zakona koji inafe vaZe
u toj oblasti odnosa. Prema tome, stepen udrufenosti u
zanatskim i u zadrugama drugih usluZnih delatnosti, u
tom pogledu, moZe biti veéi ili manji, a u krajnjem re-
zultatu élanovi zadruge se mogu organizovati i kao dru-
Stvena radna organizacija. Ali, u principu, prava, obaveze
i odgovornosti radnih Ijudi koji se udruZuju u zanatske
i u zadruge drugih usluznih delatnosti su jednaka pravi-
ma i obavezama &lanova zemljoradnike zadruge, a za-
natska ili druga zadruga ima poloZaj, prava, obaveze i
odgovoraosti zeniljoradni¢ke zadruge.

Dosledna praktiéna primena ustavnih nagela o lig-
nom radu razradenih u Zakonu o udruZenom radu, kaa
1 svestrana podrika drudtva u znatnoj meri mogu dopri-
neti jacanju materijalne osnove i stabilnosti ovog sektora
drustvenog rada i pospesiti tendencije njegovog socija-
listié}gog samoupravnog preobrazaja. A sektor samostal-
nog litnog rada sredstvima u svojini gradana veoma ie
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znatajan za na$ ukupni privredni i drustveni razvoj, a
narofito za upotpunjavanje privredne strukture; za obez-
bedivanje Sirokog asortimana roba koje se ne mogu
rentabilno proizvediti u vetim organizacijama udruZenog
rada; za ostvarivanje uslova za brZi rast zivotnog stan-
darda; za zadovoljavanje sve razvijenijih potreba doma-
éinstava i gradana za raznim uslugama; i, konatno, 5to
je od posebnog znacéaja, i za ve¢i obim zapoiljavanja i
radnog angaZovanja stanovniStva. U oblasti liériog rada
ni pribliZno nisu iskoris¢ene moguénosti koje postoje
za njegov razvoj na sadaSnjem stupnju razvoja ukupnih
proizvednih snaga naSeg drustva. 8 druge strane, broj
nezaposlenih u zemlji, kao i broj radnika koji se nalaze
na privremenom radu u inostranstvu, takode, ukazuje
na potrebu brieg razvoja takozvane »male privredes, to
jest privrede koja se zasniva na lifnom radu sredstvima
u svojini gradana.

U ovom praveu nafem drudtvu tek predstoje napori
i organizovana akcija kako bi se osnovna natela Ustava
i Zakona ¢ udrufenom radu o drustveno-ekonomskom
poloZaju i ulozi samostalnog liénog rada sredstvima u
svojini gradana i njegovo povezivanje u sistern samo-
upravnog udruZenog rada 3to brze i potpunije ostvarivali
u praksi.

Medutim, liéni rad koji podrazumeva zapoSljavanje
tude radne snage radi prisvajanja tudeg viska rada i
koji predsiavlja eiemenat kapitalistitkih ekonomskih od-
nosa — a é&iji ostaci jog postoje u naSem drudtvu — neiz-
beino ée i5¢eznuti iz socijalistidkog druStva. Traziti tu
neke kompromise i polumere mozZe biti samo Sizifov po-
sa0. Naprotiv, treba se odluénije suprotstavljati defor-
macijama kojih u toj oblasti ima priliéno mnogo 1 svih
vrsta. Osim toga, treba traZiti takva sisternska reSenja
koja ¢e interes samostalnog litnog rada povezivati sa
interesom socijalistikog drustva i sa dohodovnim odno-
sima u druStvu. A u tom pogledu istinska perspektiva
samostalnog litnog rada sredstvima u svojini gradana
u uslovima socijalistitkih samoupravnih drustveno-eko-
nomskih odnosa je pre svega u njegovem postepenom
povezivanju, ukljuéivanju i integrisanju u samoupravni
udruZeni rad. Takav poloZaj i takva perspektiva li¢nog
rada je objektivno uslovljena zakonitostima socijalistic-
kog drustvenog i ekonomskog razvoja. Zatvaranje lifnog
rada u sebe, izolovanje tog rada od drustvenog rada u
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celini upravo je put njegovog stvarnog stagniranja i ne-
stajanja kao takvog, osim u sludajevima gde sama pri-
roda liénog rada traZi specifiéna resenja.

Pri tome, suStina socijalistickog samoupravnog po-
drustvljavanja litnog rada nije u administrativnoj ili
kakvoj drugoj prisili na kolektivizaciju, likvidiranje pra-
va privatne svojine na zemlijiSte ili sredstva kojima se
obavlja samostalni li¢ni rad, nego u slobodnom i ravno-
pravnom udruZivanju, u kooperaciji, odnosno — gde god
je to moguée i racionaino — u trajnijem povezivanju lig-
nog rada sa radom radnika 1 osnovnim organizacijama
udruZenog rada i na taj naéin njegovom uklju¢ivanju u
dohodovne odnose samoupravnog udruZenog rada. To
pogotovo vaZi za selo.

Povezivanjem sa samoupravnim udruZenim radom
radnici u oblasti liéneg rada mogu daleke uspeinije nego
kad rade izolovano da reSavaju pitanja podizanja pro-
duktivnosti rada, povetavanja dohotka i porasta Zivot-
nog standarda, prevazilaZenja izolovanosti malih poseda
1 radnji, stihije i ekonomske zaostalosti, da se koriste
dostignuéima savremene nauke, kao i da potpunije i
uspeSnije ostvaruju sva ostala samoupravna prava koja
imaju radnici u udruZenom radu, narofito u pogledu sti-
canja dohotka i njegove raspodele prema rezultatima
rada.

2. POVEZIVANIE SAMOSTALNOG LICNOG RADA
ZEMLJORADNIKA U SISTEM SAMOUPRAVNOG
UDRUZENOG RADA

Sama cinjenica da individualni poljoprivredni pro-
izvodaci, to jest zemljoradnici raspola?u sa preko 80%
ukupnih obradivih povriina govori o tome kolika je uloga
i znalaj liénog rada u poljoprivredi. Posto jo¥ dugo
vremeha veliki procenat obradivih povriina neée biti di-
rektno ukljuéen u krupnu socijalistitku poljoprivredu,
naSe socijalistitko druftvo je duZno i prema sopstvenoj
ekonomici, a pre svega prema radnim ljudima koji rade
na toj zemlji da preduzme sve 3to je moguée kako bi se
i njihova produktivnost rada koliko je to moguée po-
dizala. A to je mogule postiti samo njihovim poveziva-
njem i sve »totalnijome« kooperacijom sa socijalistiékim
sektorom udruzenog rada. U tome se izrazava i proces
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podrustvljavanja poljoprivredne proizvodnje bez nasil-
nog uniStavanja seljatke svojine. Sve §to se u tom po-
gledu preduzima danas i §to e se €initi i ubuduée treba
da se ¢éini tako i da bude usmereno tome da se zemljo-
radnici ekonomski povezuju i ukljuéuju u jedinstven
proces samoupravnog udruZenog rada, na bazi ustavnih
nadela o samostalnom li¢nom radu i njihove razrade u
Zakonu o udruZenom radu.

Pri tome je bitno da taj proces zahvati sve seljake,
a ne samo one koie odaberu organizatori socijalisticke
kooperacije, {0 jest ne samo one seljake koji odgovaraju
usko shvaéenim trenutnim ekonomskim interesimma tih
organizatora, Upravo zato zadruge i sliéni oblici orga-
nizovanja samih seljaka i dalje ostaju nezamenljiv faktor
socijalistitkog preobraZaja sela i poljoprivrede. Naravno,
isti znadaj imaju i osnovne i radne organizacije udruZe-
nog rada za kooperaciju u poljoprivredno-industrijskim
kombinatima, pod uslovorn da su zasnovane na istim
nacelima i istitn dohodovnim odnosima u kooperaciji
kao i zadruge.

Istorijski posmatrano, privatnosopstveni¢ko seljatko
gazdinstvo, kao vodeéi i odluédujuéi nosilac poljoprivred-
ne proizvodnje, nema buduénosti, i to upravoe zbog svoje
ograni¢ene moguénosti u pogledu razvoja produktivnosti
rada. Iluzija je misliti da se moZe saéuvati, dalje odria-
vati i razvijati izolovano klasiéno seljaéko gazdinstvo,
koje je nesposobno da ozbiljnije povefa produktivnost
rada svojih &lanova, a time i da poboljsava njihove Zi-
votme uslove. Naprotiv, produZavanjem Zivotarenja takvog
izolovanog seljac¢kog gazdinstva produbljuje se siroma-
Stvo seljaka i time podsti¢e sve brie beZanje mladih ljudi
sa sela. Gajiti iluzije u odnosu na klasiéno seljacko gaz-
dinstvo znaéilo bi, u stvari, seljaka drudtveno zapostav-
ljati i dovoditi ga u neravnopravan poloZzaj sa drugim
radnim ljudima i odvajati ga od progresivnih rezultata
razvitka proizvodnih snaga naSeg drudtva. Istovremeno,
i sam seljak vrlo dobro zna da povezivanje njegovog
rada i njegovih sredstava sa samoupravnim udruZenim
radom nije samo druStvena potreba, nego pre svega
njegov sopstveni ekonomski interes. Seljak, u stvari,
zna da bez udruZivanja i kooperacije ne moZe ekonomski
da opstane, niti ée moéi dugo da odoleva trendovima koje
nameée moderna tehnologija razvoju poljoprivredne
proizvodnje, njenoj opremljenosti i nafinu rada.
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Polazna tatka povezivanja samostalnog linog rada
individualnih poljoprivrednih proizvodasa u sistem sa-
moupravnog udruZenog tada je njihov, Ustavom i Zako-
nom ¢ udruZenom radu, jasno i precizno definisan. dru-
Stveno-ekonomski polozaj, U tom pogledu nafe socijali-
sti¢ko samoupravno drustvo se veé poodavno opredelilo
za TeSenje po kome individualni poljoprivredni proizvo-
daéi i €lanovi njihovih domaéinstava koji se bave poljo-
privredom imaju, na osnovu svog litnog rada, u nadelu
slican drudiveno-ekonomski poloZaj i u osnovi ista prava
i obaveze u pogledu svoga rada kao i Tadnici u udruZe-
nom radu koji rade sredstvima za proizvodnju u dru-
itvenoj svojini. A takvo opredeljenje izraZeno je i u
novom Ustavu i u Zakonu o udruZenom radu.

Ustavna natela i zakonske odredbe o udruZivanju
zemljoradnika definisani su tako da se ni u kom vidu i
ni u kom slu¢aju ne moze steéi utisak da ma ko u dru-
§tvu ili druStvo u celini ima nekakav neprijateljski ili
sumnjitav odnos prema zetnljoradnicima, da neko Zeli da
ih prisiljava na kolektivizaciju i tome slitno. Uostalom,
takav odnos prema zemljoradnicima za nhaSe socijalistidko
drustvo uvek je bio neprihvatljiv. Ali nastojali smo da
u skladu sa materijalnim i drugim moguénostima, kroz
odgovarajuée organizacione oblike poljoprivredne koope-
racije privlaimo individualne poljoprivredne proizvo-
dace i vezujemo ih za dru$tvemi sektor, i o pre svega u
njibovom interesu. U tome je suitina i nafe socijalistitke
kooperacije u poljoprivredi kao oblika socijalistitkog
precbrazaja sela i poljoprivrede. Sada, posle toliko go-
dina uspeSne socijalisti¢ke izgradnje, seljaci se vife ne
plaSe nekakve wprisilne kolektivizacije i tome sli¢no, a
to ib jo§ &vri¢e povezuje sa socijalisti¢kim drudtvom.
Stavise, u sadadnjoj situaciji oni viSe traZe m pogledu
udruZivanja svoga rada sa socijalisti¢kim sektorom nego
§to smo kao drustvo sposobni da im omoguéime.

Zemljoradnici su potpuno slobodni u odludivanju o
tome da li ¢ée svoj rad organizovati u okviru sopstvenog
poljoprivrednog gazdinstva ili ée se preko zadruga i slié-
nih organizacija povezivati, saradivati 1 ukljuéivati m
sistern samoupravnog udmZenog rada. Isto tako, zemljo-
radnik slobodno odlufnje i o oblicima udruZivanja svog
rada, zemljiita i sredstava rada i drugih sredstava sa
radom i sredstvima radnjka u samoupravnom udriZenom
radu. Niko zemljoradnika ne moZe prinuditi na udrui-
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vanje, ali njemu mora biti jasno da ée materijalne posle-
dice svoje odluke sain i snositi. To znadi da treba jasno
reé¢i da druftvo svoja raspoloZiva sredstva, kojih nema
napretek, neée ulagati u onaj rad u poljoprivredi koji
nema nikakve ekonomske perspektive, to jest koji ne
znaéi bar minimalan korak dalje u porastu produktivno-
sti rada.

Kada je re¢ o povezivanju liénog rada zemljoradnika
sa samoupravnim udruZemim radom neophodno je raz-
jasniti pojam podruitvijavanja u poljoprivredi. Ponekad
se¢ ima ufisak da se, i posle donofenja Zazkona o udru-
Zenom radu u mnekim Taspravama i diskusijama, celom
problemu podrustvljavanja daje suviSe ideolo3ki karak-
ter, kao da nafe drustvo Zeli i kao da je cilj podrustvlja-
vanja £to brza likvidacija seljackog gazdinstva. Zasto bi
to bio cilj nafeg drustva? Mislim da je cilj socijalistickog
samoupravnog druitva ukidanje eksploatacije tudeg rada,
a ne ukidanje litnog rada seljaka, sve dok je takav rad
mogué, to jest na odreden nafin i objektivho uslovljen
samim stepenom razvoja proizvednih snaga u naSem
drustvu.

Danas nafe socijalisticko drustve viSe nije u onoj
fazi razvoja za koju bi vaZila poznata Lenjinova postavka
»ko ée kogae, niti se moZe rei da se na seljatkom gaz-
dinstvu u nas, kako je Lenjin za odredene uslove govo-
rio, svakadnevno rada kapitalizam, iako ne tvrdim da
nema i takvih tendencija, 1 0 manje kod seljaka nego
kod odredenih drugih slojeva u maSem drudtvu Ipak
to vife ne predstavlja neku ozbiljniju, a pogotovu ne
opstu opasnost za nafe drustvo.

Prvenstveni cilj podrustvljavanja poljoprivrede u nas
je da druStve pomogne samom seljaku u meri u kojoj
je on spreman sam sebi da pomogne. A to znati da se
putem stvaranja uslova za modernu tehnolodku opremu
rada u poljoprivredi omogudl istorijski neizbeZan prela-
zak na industrijalizovanu poljoprivrednu praizvodnju, a,.
s druge strane,-da se individualnom poljoprivrednom
proizvodadu omoguéi da u socijalistitkoj kooperaciji sa
radnicima u osnovnim organizacijama udruZenog rada
radi na 5to produktivniji naéin, da sa njima udruiuje
rad i dohodak, da svoj dohodak stite iz zajednifki ostva-
renog dohotka i da se tako ukljutuje u jedinstven proces
samoupravnog udruZenog rada.
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Ustavom i Zakonom o udrulenom radu otvorene su
Xiroke moguténostl povezivanja lifnog rada zemljoradnika
1 sistem samoupravnog udruZenog rada. Re? je kako o
njihovom kolektivnom udruZivanju u zemljoradnitke za-
druge i druge oblike udruZivanja tako i o udruZivanju
individualnih zemljoradnika u odnosima trajnije medu-
sobne povezanosti ili trajnije poslovne saradnje sa ra-
dom radnika i dru$tvenim sredstvima U organizacijama
udruZenog rada. Istina, ovaj drugi oblik udruZivanja nosi
u sebi opasnost da veliki broj seljaka ostaje van tog
procesa, ali ga natelno ipak u odredenim oblastima pro-
izvodnje ne treba iskljuéiti. Stalna i dugoro®no i sred-
njorofno planirana kooperacija zadruga i sliétnih orga-
nizacija, specijalizacija proizvodnje, udruZivanje rada i
sredstava, ukljuéivanje u dohodovne odnose socijalistidke
privrede, zajedniéke strune sluzbe, poslovna saradnja,
dru$tvena ulaganja u takvu saradnju itd. — sve su to
oblici i sredstva podru$tvljavanja individualne poljo-
privredne proizvodnje, poboljsavanja Zivoinih uslova se-
ljaka i ostvarivanja njegove ravnopravnosti sa drugim
radnim ljudima. Medutim, postepeno se mora ukidati
praksa nasih poljoprivredno-industrijskih kombinata da
za kooperaciju biraju samo pojedine seljake i da odnose
sa njima, u stvari, zasnivaju iskljutive na privatno-sop-
stvenitki ratun, nego da stupaju u kooperaciju sa orga-
nizovanim udruZenim seljacima, sa tendencijom da to
udruZivanje bude 3to totalnije i da se u isto vreme u te
odnose 3to intenzivnije uvode dohodovni odnosi na osno-
vu udruZivanja rada i sredstava.

Takav koncept udruZivanja rada u poljoprivredi,
koji je Zakonom o udruZenom radu dograden na osnovu
stefenih iskustava, nije, u stvari, nifta posebno ni novo
u nadoj opitoj politici socijalistitkog preobraZaja sela i
poljoprivrede. S8amo je na odgovarajufi nalin dopunjena
nasa stalna orijentacija na tom podrudju. QOslobodili smo
se raznih kolebanja i tu orijentaciju prilagodili novim
oblicima samoupravnog udruZivanja rada. Pri tome, bez
obzira o kojem je obliku udrufivanja rada u poljopriv-
redi reé, to udruZivanje se mora zasnivati na principima
dobrovoljnosti, ravnopravnosti i slobodnom odlugivanju
zemljoradnika o tome da li ée se udruZivati i u kom
obliku.

Tu leii i razlog Sto nafe drultvo nije prihvatilo
princip klasiéne kolektivizacije kao nuZni i sveop&ti prin-
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cip socijalistiekog preobraZaja sela i poljoprivrede. Do-
duSe, u nas su u tom pogledu bila privremena i kratko-
trajna kolebanja u vreme Staljinovog napada na Komu-
nisti¢ku partiju Jugosiavije 1948. godine, ali je to kole-
banje bilo relativno brzo savladano. Vratili smo se na
politiku koju smo proklamovali za vreme i neposredno
posle narodnooslobodilaZkog rata.

Pre svega, sam seljak nije bio spreman da kolekti-
vizaciju slepo prihvati kao svoju buduénost. Jugosloven-
ski seljak se ve¢ u toku prve polovine XIX veka — negde
ranije, negde kasnije — uplavnom oslobodic feudalnih
odnosa i »seo na sopstvenu zemlju«. Feudalna svest
bila je davno savladana i odnosi u poljoprivredi razvijali
su se u skladu sa odnosima u kapitalistitkom drudtvu, i
pored odredenih ostataka feudalizma. U nove odnose
seljak nije bio spreman da ulazi naslepo, prosto pod uti-
cajem propagande, nego na osnovi &iste rafunice. A ta
racunica je objektivno pokazivala ne samo seljaku nepo
i drustvu da se udruzivanjem motike i lopate ne stvara
moderna poljoprivreda, kao §to se udruZivanjem zanat-
skih masina ne stvara moderna industrija. Bio je po-
treban ceo jedan period da naSe druStvo stvori sredstva
i tlme materijalne uslove za sve firu primenu meoderne
tebnologije i tehnike u poljoprivredi, i to pre svega tamo
gde je to bilo najlak$e i najekonomiénije, to jest u abla-
sti druStvenih gazdinstava. Tek postepeno taj proces
mogao se profirivati preko kooperacije i na sve Ziri krug
seljaka. Takav razvoj, odnosno takva moderna tehnolo-
gija i tehnika sa svim posledicama za produktivnost rada
u poljoprivredi pokazala je i seljaku njegovu buduénost.
I zato je danas sve ved broj seljaka spreman da prihvati
odnose na koje je jo§ pre peinaest godina gledao sa sum-
njom. Stavise, taj pritisak seljaka za novim odnosima je
veéi nego 5to ga moZe prihvatiti sadasnji stepen razvoja
proizvodnih snaga i stanje materijalnih moguénosti u Ju-
goslaviji.

Prema tome, pokazalo se da je socijalisti¢ki preobra-
zaj sela i poljoprivrede pre svega sivar unapredivanja
proizvodnih snaga, tehnologije, tehnike, proizvodnosti
rada.itd., a ne prosto administrativiio udruzivanje zem-
lje. Dakle, dobrovoljnost nije samo stvar demokratizma,
nego i jedno od priliéno sigurnih merila ekonomske
opravdanosti odredenih drustveno-ekonomskih odnosa u
poljoprivredi.

14
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Osnovni drustveno-ekonomski ciljevi udruZivanja u
poljoprivredi, to jest povezivanja litnog rada zemljorad-

nika sa mdrufenim radom su obezbedivanje uslova radi

unapredenja poljoprivredne proizvodnje, organizovanog
ukljué¢ivanja individualnih zemljoradnika u robnu raz-
menu, stvaranja uslova za obezbedivanje i unapredivanje
zdravstvenog, penzijskog i invalidskog osigpuranja i dru-
gih oblika socijalne sigurnosti i njihovih drugih interesa,
kao i radi zajedniékog ostvarivanja samoupravnog polo-
faja zemljoradnika u socijalistickim drustveno-ekonom-
skim odnosima.

Danas se gotovo sa sigurnoiéu moZe tvrditi da bismo
u pogledu razvoja socijalisticke kooperacije i uopéte
udruzivanja u poljoprivredi, kao i u pogledu ostvarivanja
pomenutih ciljeva, odmakli znatno dalje da svojevremeno
nismo oslabili zemljoradnitke zadruge 1 druge ocblike
kooperacije organizovanih seljaka sa socijalistickim sek-
torom. Jer zemljoradnidka zadruga ili slidna organiza-
vija je, fak i nezavisno ¢d toga koliko je ekonomski
slaba, prirodan organizacioni oblik u okviru kojeg, ipak,
moZe bolje i pustepenc da se drustveno organizuju indi-
vidualni poljoprivredni proizvodadi. Razume se, u zavis-
nosti od toga koliko se ulaze u samu zadrugu. Znadéi,
problem je u tome kolikim sredstvima raspolazu ne samo
seljak nego i drustvoe da bi mogli razvijati proizvodnu
baru poljoprivredne proizvodnje, ujedinjavati rad i do-
hodak i podizati produktivnost rada u toj oblastl. Zato,
po mome misljenju, moramo 3to intenzivnije raditi na
razvijanju zemljoradniékih zadruga i sliénih organizacija
— kao 3to su, na primer, osnovne i radne organizacije
kooperanata u sastavu poljoprivrednih gazdinstava i
krupne trgovine, a i drugi oblici kooperativnog povezi-
vanja sa seljacima.

Ne treba potcenjivati ni orijentaciju zadruga na fo
da budu nosilac prodaje proizvoda seljaka, preradenih
ili mepreradenih, kao i snalxlevanja seljaka sredstvima
za proizvodnju pa i za njegov svakodnevni Zivot, uloliko
je to potrebno. Od nefega treba poceti. Zato i ne treba
toliko kritikovati ¢injenicu da mnoge zadruge danas, viie
ili manje, svoje poslovanje svede na trgovinu, to jest na
komercijalno poslovanie. Naime, &esto se Cuju kritike u
tom smislu »3ta ée nam zadruge koje samo prodaju robu,
koje su samo trgot nsEe zadruges. A, u stvari, je svako
zadrugarstvo take  pofelo. Sumnjam da zadruga samo
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na osnovu sredstava seljaka koja ulaZu u zadrugu i mose
da bude nedto drugo. Za potetak je mozda i bolje da
zadruge budu i trgovinske zadruge, jer Ce se suira obez-
bediti sredstva za ulaganja u njihov razvoj, pa onda one
vife nefe biti samo to.

Po mome midljenju, zadruge, odnosno slitne orga-
nizacije mogu da poénu kvalitativno da se menjaju samo
ako se u njih wla®u i drustvena sredstva koja ée omo-
guéiti da se produktivnost rada seljaka podiZe na osnovu
drustvenih sredstava za proizvodnju. Neki koraci su veé
udinjeni u tom pravcu. No, ne moZe se ofekivati da e
na celom frontu istovremeno i jednako brzo sve i¢i na-
pred. Negde ée taj proces transformisanja zemljoradnig-
kih zadruga ié¢i brze, negde sporije. Jo§ dugo ¢e biti i
losih zadruga, ali zbog toga se ne moZe napustati osnovna
orijentacija. Sada je osnovno pitanje ubrzavanje procesa
udrufivanja zemljoradnika u onim zadrugama u kojima
se u dana¥njim wuslovima i sa sredstvima kojima danas
raspolazu i drultvo i zemljoradnici moZe najbrze do¢i do
veéih rezultata u porastu produktivmosti rada.

Medutim, veoma je vaZno ma koji naéin se drustvena
sredstva ula?u u zadruge. U nas se razvila praksa da se
kreditiraju — bilo od strane zadruge, bilo od strane dru-
Stvenih gazdinstava -—— pojedini, rekao bih, »odabrani«
seljaci koji imaju najviSe uslova za razvo] proizvednije.
Nacelno ne treba iskljuditi ni takvu kooperaciju jer je
ona dala odredene ekonomske efekte tamo gde u sa-
dasnje vreme jo3 ne postoje realni uslovi za intenzivnije
udruZivanje rada i sredstava, na primer, u brdskim pre-
delima, ali 1 tu pod uslovom ako je takwva politika sa-
stavni deo jedne dugoroéne politike.

Medutim, praktiéno se veoma desto dogada da ovo
drugo uopite nije prisutno, pa se onda takvom praksom
neretko, produbljuju socijalne diferencijacije na selu.
Jedan manji broj seljaka na taj nacin uspeva da postigne
vdredene rezultate u gospodarenju, dok je mnogo puta
najveéi deo seljakd prepu$ten sopstvenoj sudbini. To
svakako ne moZe biti nafa socijalistitka politika na selu,
a pogotovo to ne moZe biti perspektiva socijalistitkog
precbraZaja sela. Zato takva individualna kooperacija
moZe 1 odredenim uslovima postati i izvor veoma ozbilj-
nih socijalnih i politickih problema na selu. Naravno,
time ne Zelim da kafem da takav nafin rada — kao
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prelazni oblik — treba macelno iskljuéiti iz nale politike,
utoliko pre Sto on ponegde postaje jezgro Sireg organi-
zovanja socijalistitke kooperacije kao i udruZivanja rada,
zemlje i sredstava. Ipak, mislim da iz pomenutih razloga
nafelno treba dati prednost kolektivnom organizovanju
seljaka u zadrugama ili posebnim organizacijama udru-
Zenog rada, s tim da te kolektivne organizacije seljaka
onda stupaju u odnose stalne i dugorofne kooperacije
sa socijalistickom privredom, to jest sa poljoprivredno-
-industrijskim kombinatima, preradivatkom industrijom,
trgovinom, ugostiteljstvom itd.

Zatim, mislim da bi pojedinadni krediti trebalo u
Sto vecoj meri da budu zamenjemi ili dopunjeni drustve-
nim ulaganjem u razvoj proizvodnih snaga zadruge, od-
nosno osnovne organizacije kooperanata na bazi principa
udruzivanja rada i sredstava druftva i druStveno orga-
nizovanih seljaka, sa obostranim nizikom i odgovaraju-
éom raspodelom zajednitkog dohotka. Razume se, takvi
su odnosi moguéi samo na osnovi unutrasnjih samoup-
ravnih sporazuma seljaka u takvim zadrugama i slitnim
organizacijama i nosilaca druStvenih sredstava. Principi
koji inate treba da vaZe u dchodovnim odnesima - po
osnovi udruZivanja rada i sredstava, odnosno zajednilkih
ulaganja u naéelu treba da vladaju i u unutradnjim od-
nosima u zadruzi, odnosno osnovnoj organizaciji koope-
ranata, Naravno, poSto je tu ipak reé o seljaku koji ulaZe
svoju zemlju i1 svoja sredstva rada, i ta éinjenica treba
da bude priznata u sticanju i rasporedivanju dohotka.

Svi odnosi, pa i problemi i sukobi koji nastaju u
zemljoradnitkim zadrugama u saradnji individualnih po-
ljoprivrednih proizvodaca i zadruga, najneposrednije su
vezani za dohodovne odnose. Po mome misljenju, doho-
dovne odnose unutar zadruge i u odnosima kooperacije
zemljoradnika i zadruge 4reba tako urediti da svaki
zemljoradnik i radnik ima uvid u celokupni dohodak za-
druge, odnosno osnovne organizacije kooperanata u kojoj
radi i da uéestvuje u njegovoj raspodeli prema kriteri-
jumima wutvrdenim samoupravnim sporazumom, vodef,
naravno, rafuna o stalnom jadaniu onih zajednidkih sred-
stava za proizvodnju koja se kao privatnosvojinska ne
isplate, odnosno o izgradnji onih objekata zajednifke pre-
rade koji povezuju takve organizacije za poljoprivredno-
~-industrijske kombinate i krupnu trgovinu.
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Dakako, ni proizvodni, ni ekonomski, ni drusveno-
-ekonomski, ni dohodovni odnoesi ne mogu biti svuda
takvi, o kojima sam malopre govorio, niti mogu nasta-
jati u kratkim rokovima. Za takav razvoj druStve mora
da obezbedi poljoprivredi znatno veéa investiciona sred-
stva nego 5to ih obezbeduje danas. Osim toga, i prirodni,
socijalni i drugi uslovi su veoma razli¢iti. Sasvim je
jasno da treba pronalaziti druga — makar i prelazna i
privremsna — refenja za dohodovne i drudiveno-eko-
nomske odnose i probleme koji se pojavljuju u brdskim
i kraskim predelima, kod takozvanih »sstaratékih doma-
¢instava«, to jest svuda tamo gde u sadadnjim uslovima
moderna tehnika i tehnologija ne mogu da budu uspesno
primenjene ili gde kod seljaka ne postoji spremnost za
takve dohodovne odnose. U tom pogledu je u nas u
poslednje vreme nesto veé udinjeno i treba éiniti dalje,
ali ipak bez iluzije da se staro moZe odrZati na stari
nadin. Drugim refima, i tu treba teiti da socijalistitka
privceda — makar i dugoroino gledano —— traZi radu-
nicu i put za kooperaciju sa tim proizvodadima, a iz so-
cijalpih 4 politiGkih razloga verovatino ée bitl potrebne
i druge druStvene mere da bi se ublaZili teSki ljudski
problemi, koji &esto nastaju u takvim uslovima.

Sadriina dohodovnih odnosa u zemljoradnidkoj za-
druzi mora se zasnivati na opitem nacelu da zajednitki
ostvareni dohodak u zadruzi pripada svima koji su ufe-
stvovali u njegovom stvaranju, srazmerno njihovom rad-
nom doprinosu po osnovi tekueg rada i gospodarenja
minulim radom stvaranju toga dohotka. Ostvarivanje fog
nadela uslov je da zemljoradnitke zadruge zaista postanu
samopupravne organizacije udrufenog rada, s tim da se —
gde god je to moguée — ukljuduju u poljoprivredno-in-
dustrijske kombinate ili da se same razvijaju u takve
kombinate. Naime, prava udruZenih zemljoradnika po
osnovu njihovog slobodnog liénog rada u zemljoradnicko]
zadruzi treba da se ostvaruju shodno pravima koja imaju
radnici u udruzenom radu drudtvenim sredstvima po
osnovu svog fekuéeg i minulog rada, a u zavisnostl od
materijalnih moguénosti drustva za ostvarivanje takvih
prava zemljoradnika i u skladu sa zakonom.

Orijentacija na$eg druitva mora da bude takva da
seljak i radnik imaju jednak { ravnopravan poloiaj,
pogotovo ito ¢e se postepeno sve viSe sivarati uslovi za
potpuno socijalno i penzijsko osiguranje zemljoradnika.
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A to ée biti mogube ako se zemljoradnitka zadruga bude
osposobila da kao i svaka osnovna organizacija udruZenog
rada placa iz svog dohotka doprinos za socijalno i penzij-
sko osiguranje. Jer, u principu moguéa su samo dva
izvora sredstava za tu svrhu: da zemljoradnici sami
pla¢aju doprinose ili da to neko drugi za njih plata.
Do sada taj »drugic nije imao sredstava da bhi mogao
da plaéa doprinos za penzijsko osiguranje zemljoradnika,
a produktivnost rada zemljoradnika bila je toliko niska
da oni nisu mogli sami za sebe pladati doprinos. Sada
se i u tom pogledu mnogo §ta promenilo. Poslednjih go-
dina i produktivnost rada bar dela seljaka je znatno
porasla, a postoje uslovi da razvojem kooperacije u na-
rednim ‘godinama jo§ brZe raste. A takav proces i takva
perspektiva bogati¢e i oblike i obim udruZivanja rada,
sredstava i zemlje.

Mi%ljenja sam da bi socijalno osiguranje seljaka iz
svih tih razlopa trebalo organizovati ne individualno,
nego preko =zadruga, odnosno osnovnih organizacija
kooperanata, i to pre svega zato da bi se i tu primenio
princip solidarnosti isto tako kao Sto taj princip vlada
u socijalnom osiguranju radnika. Osim toga, fo je jedini
put ka postepenorn opitermn osiguranju seljaka, a ne samo
onih &ije je imovinsko stanje natproseéno.

Ali, upravo zbog toga dohodovni odnosi u zadruzi
moraju biti ra¢iSéeni kako bi doprinos socijalnom osi-
guranju mogao biti u odredenoj srazmeri sa liénim do-
hotkom. Medutim, nefu preterati ako kazem da na udru-
Fivanje zemljoradnika u zadruge veoma negativno de-
luje strahovanje od ugeSta zemljoradnika u dohotku za-
druge, odnosno misljenje da to ufefée u dohotku treba
da bude §to manje. Zato jo§ uvek postoje snaZne ten-
dencije da se odnosi u zadruzi ili u osnovnoj organizaeiji
kooperanata svedu na kupoprodajne odncse. One spadaju
medu najveée prepreke povezivanja samostalnog liénog
rada zemljoradnika u sistem samoupravnog udruzenog
rada, $to istovremeno oteZava i pripremanje potrebnih
uslova za socijalno osiguranje seljaka.

U vezi s tim posebno bih istakao da se zemljoradni-
cima mora garantovati pravo na rentu za zemljidte koje
su udruzili u zemljoradniéku zadrugu. Ako drustvo pri-
znaje privatno sopstveniStve na zemlju, onda ono mora
priznati i prave na rentu. Dodule, visina rente je drugi
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problem. Ona, po mome miSijenju, u nafim uslovima ne
moZe biti ni fiksna ni stihijski formirana, nego treba
da zavisi od velitine zajednitkog dohotka i da bude re-
gulisana samoupravnim sporazumima o wdruzivanju. Me-
dutim, ako se renta ne bude priznavala, onda ée proces
udruzivanja zemlje neminovno i¢i mnogo sporije, praéen
ozbiljnim politi¢kim problemima. A, nasuprot tome, ako
bi visina renie zavisila i od zajednitkih rezultata,.od ve-
li¢ine zajednitkog dohotka zadruge, onda bi seljak imao
jo§ wveéi interes za udruZivanjem jer bi na taj nadin
postigao veéu produktivnost rada,. veéi dohodak, a time
i veéu rentu. Takode, udrufenim zemljoradnicima pri-
pada i odgovarajuéa naknada za koriStenje mehaniza-
cije i drugih sredstava rada koja su udruzii u zadrugu
ili koja su koristili u svom radu.

Deo dohotka zemljoradnitke zadruge koji ostaje po
izdvajanju dela dohotka koji pripada udruZenim zemljo-
radnicima i drugim radnicima u zadruzi, odnosno osnov-
710] organizaciji kooperanata, po osnovama 0 kojima sam
govorio, formira se kao »&ist dohodak« zadruge i raspo-
reduje na li¢ne dohotke, zajednié¢ku potroinju i akumu-
laciju, koja se u naéelu podrudtvijuje — kao u drugim
organizacijama wudruZenog rada, s tim $to &e praksa
mozda ponekad traZiti i neka izuzetna refenja.

Drugi osnov ufeta zemljoradnika u zajedni¢kom do-
hotku zadruge je njegov liéni tekuéi rad. Po tom osnovu,
to jest na ime svog uloZenog tekuéeg rada zemljoradnik
dobija najveéi deo svog linog dohotka, i to u srazmeri
sa rezultatom rada. Cilj je, dakle, da zemljoradnik, kao
i radnik, dobije dohodak po osnovi tekuceg i po osnovi
minulog rada.

U zavisnosti od daljeg povezivanja individualnog
sektora poljoprivrede sa socijalistifkom privredom i sa
razvojemn kooperacije, raSfe i prosefni litni dohodak u
zadruzi, odnosno osnovnoj organizaciji kooperanata, &to
ée omoguéiti da se — na osnovi solidarnosti - i soci-
jalno osiguranje seljaka sve viSe prosiruje.

Naravno, ne tvrdim da je to jedini nadin uredivanja
odnosa izmedu zemljoradnika i zadruge, odnosno osnovne
organizacije kooperanata. Kao 5to sam vet ranije rekao,
sasvim je sigurno da treba posebno tretirati takve prob-
Jeme kao 3o su »starafka domacinstva«, mefovita do-
madinstva — mada se mnoga od njih mogu uspeino
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ukljuditi u odnose o kojima sam govorio — zemljoradni-
tka gazdinstva u brdskim i sliénim podruZjima itd. Al,
istakao sam neka pitanja dohodovnih odnosa u zadruzi,
odnosno osnovnoj organizaciji koperanata vile kao pra-
vac kretanja i cilj kome treba da teZimo, posebno tamo
gde za to postoje odgovarajuéi objektivmi, to jest pri-
rodni i subjektivmi uslovi, odnosno interesi i spremnost
samih seljaka. Jer, to je onaj put razvoja koji omoguéava
najbri proces udruZivanja rada i sredstava izmedu dru-
§tvene privrede i seljaka, a time i podrudtvljavanja po-
ljoprivrede bez nasilnog meS$anja u seljaku svojinu.

Tu saradnju zemljoradnici freba da ostvaruju na
osnovu samoupravnog sporazuma o udruZivanju sa rad-
nicima organizacije udruzenog rada kojim se ujedno regu-
lifu i nijithova medusobna prava, obaveze i odgovornosti
Svoja prava u organizaciji udruZenog rada udruZeni zem-
ljoradnici ostvaruju ravnopravno sa radnicima te orga-
nizacije, a to se narofito odnosi na upravljanje zajed-
nickim poslovima, odluéivanje o ostvarenom dohotku,
kao i o ufeifu u tom dohotku, srazmerno doprinosu koji
su dali u ostvarivanju tog dohotka.

Ako postoje objeltivne moguénosti i potrebe, zem-
ljoradnici koji udruzuju svoj rad, zemljiSte, sredstva rada
i druge u odnosima trajnije saradnje sa organizacijama
udruzenog rada mogu sami ili zajedno sa radnicima tih
organizacija organizovati osnovnu organizaciju koopera-
nata i radne jedinice u sastavu radne organizacije. Radna
organizacija je duZna, ako za to postoje uslovi, da po-
krene inicijativu za organizovanje osnovme organizacije
kooperanata. Osnovna organizacija kooperanata ima u
nadelu poloZaj, prava, obaveze i odgovornosti osnovne
organizacije udruzenog rada. Razume se, ako ne postoje
uslovi da se organizuje osnovna organizacija koopera-
nata, ne treba iskljuliti da se i dalje primenjuje praksa
da organizacija udruzenog rada moze zakljudivati ugo-
vore o trajnijoj saradnji neposredno sa individualnim
zemljoradnicima, mada je to refenje koje nosi u sebi
one opasnosti 0 kojima sam ranije govorio.

Odluku o organizovanju osnovne organizacije koope-
ranata donose zemljoradniei sami ili u zajedniei sa rad-
nicima u organizaciji udruZenog rada sa kojom ostvaruju
trajnu saradnju. Medutim, time se ne moZe ni iskljutiti
niti ograni¢iti i prave drugih zemljoradnika da pod
jednakim uslovima pristupe toj osnovnoj organizaciji
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kooperanata, bilo da je re¢ o zadruzi ii o radnoj ili
osnovnoj organizaciji kooperanata u sastavu poljopriv-
rednih gazdinstava. I u jednom i u drugom sluéaju vrata
u organizaciju moraju biti otvorena za svakog koji je
spreman da saraduje pod utvrdenim usiovima.

U osnovnoj organizaciji kooperanata udruZeni zem-
ljoradnici i radnici organizacije udruzenog rada u &ijem
je ona sastavu odluduju ravmopravno o obimu i naginu
ostvarivanja medusobne saradnje, rezultatima zajednig-
kog poslovanja i o rasporedivanju dohotka i ¢istog do-
hotka ostvarenog takvim zajednitkim poslovanjem.

3. UGOVORNA ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA

Jedan od oblika udruZivanja samostalnog liénog rada
sredstvima u svojini gradana sa udruZenim radom dru-~
itvenim sredstvima je ugovorna organizacija udruZenog
rada. Ugovorne organizacije udruZenog rada su oblik
podruitvljavanja samostalnog liénog rada, to jest njego-
vog postepenog ukljuéivanja u sistem samoupravnog
udruzenog rada, bez narusavanja privatno-sopstvenitkih
prava na sredsiva koja privatnik-sopstvenik unosi u ugo-
vornu organizaciju i uz obezbedenje odredenih njegovih
poslovodnih prava, Ugovorne organizacije udruZenog ra-
da zasada postoje samo u malom broju, mada postoji
znaéajan drustveni i posebno privredni interes da ih bude
vise. lzgleda da u nasoj praksi ima jo§ kolebanja i kod
zanatlija i kod drustvenih faktora, s jedne strane, a da,
s druge strane, nema dovoljno organizovane druStvene
akeije u tom praveu. A jedan od razloga za takva kole-
banja je posebno mala zainteresovanost opStina koje iz
akumulacije klasi¢énih zanatskih radnji stiéu porez, dok
ugovorne organizacije akumulaciju ulaZu u razvoj.

Ugovorna organizacija udruzenog rada je specififan
oblik udruzivanja rada i sredstava na identinim prinei-
pima koji vaZe za samoupravni udruZeni rad u celini.
Pri tome se polazi od pretpostavke da, na primer, zanai-
lija zeli da proSiri svoju radnu organizaciju preko gra-
nica koje su zakonom odredene za privaine radnje. Ali
on to mo¥e udiniti samo pod uslovom da se udruZi sa
socijalistickom privredom. U takvom udruZivanju on za-
drsava privatnosopstveni¢ko pravo na ulozena sredstva,
a osim toga po tom osnovu stife i kamatu ili pravo na
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odredeno ulelfe u zajednitki ostvarenom dohotku te
ugovorne organizacije udruienog rada. Bez &vrste ga~
rantije tih njegovih prava zanatlija ne bi bio dovoljno
materijalno zainteresovan za ovaj oblik socijalisti¢kog
razvoja samostalnog licnog rada sredstvima u svojini
gradana. Razume se, ako to udeiée prevazilazi medusob-
nim sporazumom utvrdenu granicu i'ako ga on ne ulaje
ponovo u ugovornu organizaciju udruzenog rada, onda se
ono tretira kao anuitet koji smanjuje velitinu ulo¥enih
sredstava privatnog sopstvenika. Prema tfome, tu va%
isti princip koji vaZi i za udrufivanje rada i doﬁotka iza
rasEodelu zajednitkog dohotka kada se sporazumevaju
drt_:stvene organizacije udruZenog rada, Pored toga, osni-
vac ugovorne organizacije udruZenog rada ima i,pravo
da zadrzi poloZaj vodeceg poslovodnog organa, koji moze
da prestane samo u zakonom precizno utvrdenim sluga-
Jevima. Za vrienje tog posla poslovoda prima i odgo-
varajuci liéni dohodak. koji odgovara merilima druitveno
priznatim za sliéne druge organizacije udruZenog rada.

) _Ugcrvorna organizacija udrufenog rada moze da za-
Roslgava_neogral}iéeni broj radnika. Medutim, vifak rada
tih rad.n_cha ne ide u akumulaciju privatnog sopstvenika
hego zajedno sa ostalim sredstvima iz drustvenih izvora’
¢ini. d'oho_dak ugovorne organizacije udruzenog rada u
d;'u_stvenol svojini i njime samoupravno upravljaju rad-
nici vkao 1 u svim drugim dru$tvenim organizacijama
ucviruzen.og rada. U upravljanju tim dohotkom poslovoda
ucestvuje samo kao radnik, a ne i na osnovy prava vlas-
nistva na sredstvima za proizvodnju koja je uloZio pri
osnlvamju ugovorne organizacije. Prema drustvu ugo-
vorna organizacija ima i jednake obaveze i jednaka pra-
va kao i d;uge organizacije udruZenog rada.

u tak_wm uslovima sa poveéavanjem broja radnika
sa ulaganjtem druitvenih sredstava u takwuy organizacijti
1 sa povecavanjem ukupnog dohotka u UgoOvornoj orga-
nizaciji udr'uzgnog rada, relativna uloga privatnih sred-
stava postaje iz godine u godinu sve manja, a dru$tve-
1}1}1 sve veta. Upravo zato je ugovorna organizacija udru-
zenog rada takav oblik podrustvijavanja samostalnog
hf:nog rada koje fomal-no-pravno'zapoéi.nje 2aposljava-
njem prvog radnika u toj orgamizaciji. A sa zaposljava-
njem svakog sledeéeg radnika u ugovornoj organizaciji
1 sa njemm uspeinim radom i poslovanjem taj proces
podruitvijavanja se dalje pospesuje.
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Razume se, ugovorne orgamizacije udruZenog rada
nisu pogodne za sva podruéja zanatske i sliéne aktivno-
sti. One imaju perspektivu tamo gde je reé¢ o takvim
organizacijama koje imaju uslove za brZi razvoj i za
modernizaciju na osnovu moderne tehnologije, ali je taj
razvoj regulisan propisima koji ogranitavaju privatno-
sopstvenidku delatnost preke odredenih granica zaposija-
vanja dopunske radne snage. Prema tome, ugovorne or-
ganizacije udruzenog rada su izrazita prelazna forma u
nafem sistemu druStveno-ekonomskih odnosa koja omo-
guéuje odredenu kooperaciju izmedu privatnosopstveni2-
kih radnji i socijalisticke privrede, kao { wudruZivanje
njihovog rada i sredstava bez eksploatacije tude radne
snage.

U takvim odnosima privatni sopstvenik je dovoljno
materijalno stimulisan i obezbeden u pogledu svojih os-
novnih prava da bi udruZio svoj rad i sredstva sa soci-
jalistiékom privredom. I njegova privatna svojina je
obezbedena, s tim, naravno, da se uloZena sredstva —
materijalna i finansijska — »amoertizuju« na isti naéin
kao u drugim sludajevima zajedniékih ulaganja. 8 druge
strane, samim svojim razvojermn takva ocrganizacija se
sve viSe podrustvijuje i sve viSe iSCezavaju razlike iz-
medu nje i drugih samoupravnih organizacija udruZenog
rada. Briim razvojem takvih organizacija na pojedinim
podrutjima zanatske i slitne aktivnosti svakako bi se i
brze savladavala kolebanja o kojima sam ranije govorio,;
naime, da se u nas Cas liberalisti®ki otvaraju vrata za
moguénosti kapitalistitkog razvoja na tom podrutju, Cas
dizu protesti protiv takvih pojava, protiv bogaéenja, 3pe-
kulacije itd. Prema tomne, iake ugovorne organizacije
udruenog rada svakako me mogu da budu opSti recept
za razvoj naSeg zanatstva i popgotovo takozvane male
privrede, one ipak u svom razvoju u tom pogledu mogu
biti veoma znafajan faktor. Razume se, u tom pravcu
je potrebna i veta aktivnost svih druitvenih faktora. Jer
veéim npaporom u tom pravcu ne samo 3to femo brie
savladivati deformacije koje se danas pojavljuju na tom
podruéju nego ¢emo dati nove podsticaje modernizaciji
i brzem razvoju takozvane male privrede.

Ako privatni ulesnik, to jest zanatlija, koji samo-
stalno obavlja delatnost li¢nim radom sredstvima rada
na koja ima pravo svojine, svoj rad i svoja sredstva rada,
na samoupravnoj osnovi, udruZzuje sa radom drugih lica
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u okviru ugovorne organizacije udruZenog rada, onda se
ti odnosi u radu i sticanju i raspodeli dohotka takve
ugovorne organizacije udruZenog rada ureduju ugovorom,
u skladu sa zakonom. Poslovoda i radnici u ugovornoj
organizaciji imaju po osnovi rada u - toj organizaciji u
nalelu ista prava, obaveze i -odgovornosti kaoc i radnici
u udruZenom radu.

Ugovqr o osnivanju ugovorne organizacije udrufenog
rada zakljuduju poslovoda ugovorne organizacije, zako-
nom utvrdeni nadleZni organ drudtveno-politi¥ke zajed-
nice, predstavnici odgovarajuéeg sindikata i privredne
komore. Ako su kod poslovode pre osnivanja ugovorne
organizacije bili zaposleni radmici, $to je u praksi i naj-
Celéi slufaj, onda ti radnici takode ulestvuju u zaklju-
civanju ugovora o osnivanju ugovorne organizacije udru-
Zenog rada.

Zakonom o udruZenom radu precizirano je §ta mora
da sadrii ugovor o osnivanju ugovorne organizacije, U
stvari, potrebno je da se prvo osnuje organizacija udru-
Zenog rada na osnovu ugovora posiovode sa nadlefnim
drudtvenim organom, a tek onda se zakljuéuje samoup-
ravni sporazum o udruZivanju radnika, na osnovu zakona
i tog ugovora. Mislim da treba $to je mogucée viie
pajednostaviti postupak sklapanja tog inicijalnog ugo-
vora, da se taj posao odvija brie, a samoupravni spora-
zum radnika o njihovom udruZivanju u takvu organiza-
ciju zakljuduje se uz saglasnost sindikata.

Drudtveno-ekonomski, odnosno dohodovni odnosi u
ugoevornim organizacijama udruZenog rada zasnivaju se
na socijalisti¢kom naéelu raspodele prema tekuéem i mi-
nulom radu. A to zapravo znadi da je i karakter pro-
izvodnih odnosa u tim organizacijama socijalistitki. Ugo-
vorna organizacija udruZenog rada ostvaruje ukupan pri-
hod i iz njega stite dohodak isto kao i svaka druga
osnovna organizacija wudruZenog rada. Isto tako, i raspo-~
redivanje dohotka ugovorne organizacije udruzenog rada
mora se Zzasnivati u nafelu pa istim principima na ko-
jima se vr3i rasporedivanje dohotka u osnovnim organi-
zacijama udruZenog rada, u skladu sa zakonom.

[z Gistog dohotka ugovorne organizacije udruenog
rada najpre se izdvajaju sredstva za li¢ne dohotke i za-
jedni¢ku potroinju radnika i poslovede u toj organiza-
ciji. U tom pogledu radnici i poslovoda su u jednakom
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poloZaju. Zato je, kad je red o litnom dohotku poslo-
vode u ugovornoj organizaciji udrufenog rada, u stvari,
re¢ o njegovom li¢nom dohotfku po osnovu njegovog te-
kuceg rada u toj organizaciji, a ne o nekakvom njegovom
dohotku kao preduzetnika. Drugim refima, poslovoda ne
moze imati liéni dohodak mimo merila i kriterijuma va-
Ze¢ih za celo naSe drustvo i udruZeni rad.

Posle izdvajanja sredstava za litne dohotke i zajed-
nifku potroinju radnika i poslovode, sav preostali éisti
dohodak rasporeduje se na uéeSte u zajednitkom do-
hotku koji pripada poslovodi po osnovu sredstava koja
je ulozio u ugovornu organizaciju udruZenog rada i na
deo koji ostaje u drudtvenoj svojini pe osnovu tekuéeg
i minulog rada radnika, odnosno uloZenih drustvenih
sredstava profirene reprodukcije u toj organizaciji. Ele-
menti ueféa poslovode u ¢istom dohotku ugovorne orga-
nizacije udruzenog rada po osnovu uloZenih sredstava u
principu su isti kao i elementi ufe$éa u zajednitkom do-
hotku po osnovu minulog rada pri udruZivanju drustve-
nih sredstava. Re¢ je, prema tome, o povracaju sredstava
koja je poslovoda uloZzio u ugovornu organizaciju udru-
Zenog rada i o naknadi za privredivanje tim sredstvima
na osnovu prava svojine poslovode na tim sredstvima, u
skladu sa zakonom, ugovorom o osnivanju ugovorne or-
janizacije udruZenog rada i samoupravnim sporazumom
o udruZivanju. Pri tome visina naknade neposredno za-
visi od uspe3nostl poslovanja ugovorne organizacije udru-
Zenog rada, ukljudujuéi zajedniéki rizik poslovode koji
je udruzio svoja sredstva minulog tada i svoj tekuéi rad
sa radom radnika u toj organizaciji. Ako Cist dohodak
ugovorne organizacije nije dovoljan da »pokrije« li¢ne
dohotke zaposlenih radnika, onda nastaje ista situacija
kao i kod drugih organizacija udruzenog rada. U tom
slu¢aju ni poslovoda ne moZe ostvariti deo dohotka koji
mu pripada po osnovu uloZenih sredstava na koja ima
pravo svojine,

‘Poslovoda slobodno odiufuje da 1li ée jedan deo ili
sva sredstva koja stekne svojim udelfem u fistom do-
hotku po ospovu prava svojine ponovo udruZiti sa rad-
nicima ili ée sveja sredstva povuéi iz ugovorne organi-
zacije udmiZenog rada, u skladu sa uslovima koje pro-
pisuje zakon. Razume se, u slutaju povlaéenja sredstava
prestaju i sva druga prava privatnog sopstvenika, to jest
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poslovode, u ugovornoj organizaciji udruzenog rada. Uko-
liko bi, pak, povlafenje ukupnog dohoika i drugih sred-
stava na kojima poslovoda ima prave svojine ugrozilo
opstanak organizacije ili biine interese radnika, poslo-
voda mora sa radnicima sporazumno utvrditi ustove i
natin povladenja sredstava. Ako se sporazum ne postigne,
odluku donose udesnici ugovora ¢ osnivanju ugovorne
organizacije udruZenog rada, saglasno tom ugovoru i
zakonu.

Poslovoda je odgovoran za zakonitost rada ugovorne
organizacije udruZenog rada i u ostvarivanju te odgo-
vornosti ima sva prava i obaveze koje ima inokosni po-
glovodni organ organizacije udruZenog rada.

DrusStvenim sredstvima koja se u ugovornoj orga-
nizaciji udruZenog rada obrazuju iz rasporedivanja Cistog
dohotka ili na bilo koji drugi nafin upravljaju radnici
i poslovoda na osnovu prava rada drustvenim sredstvima.
Naime, u odlutivanju o drudtvenim sredsivima u ugo-
vornoj organizaciji udruZXenog rada posloveda ima po
osnovu prava rada druStvenim sredstvima jednaka prava
kao i radnici u ugovornoj organizaciji udruZenog rada.
Isto tako, i radniei u toj organizaciji odluduju ravno-
pravno sa poslovodom o kori§¢enju i upravijanju udru-
fenim sredstvima na kojima poslovoda ima pravo svo-
jine, u skladu sa ugovorom o osnivanju ugovorne orga-
nizacije udruZenog rada. Na kraju, radnici u ugovornim
organizacijama udruienog rada imaju jednak drultveno-
-ekonomski i samoupravni poloZaj kakav imaju radnici
u drudtvenim osnovnim organizacijama udruZenog rada.

Deo stedstava u drustvenoj svojini kojima samoup-
ravino upravljaju radniei 1 poslovoda u ugovornoj orga-
nizaciji udruZenog rada mogu biti i sredstva koja u obli-
ku zajednitkih ulaganja ili kredita udruZuju u tu ugo-
vornu organizaciju banke i druga drustveno-pravna lica.
U vezi sa ulaganjem druftvenih sredstava u ugovorne
organizacije preko banaka ili na drugi nacin, ukazao bih
da se pri tome obavezno mora imati u vidu to da, ako
tretman sredstava koja banka daje ugovornim organiza-
cijama u vidu kredita, kao i tretman sredstava koja na-
staju udruZivanjem rada i dohotka ugovornih organiza-
cija sa druStvenim organizacijama udruZenog rada ne
bude reSen jedinstveno za celo podrutje Jugoslavije,
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onda postoji opasnost da se pod pritiskom prakse dru-
§tvena sredstva, kad se reprodukuju u takvoj organi-
zaciji, delimitno odlivaju i u privatni kapital. Zato je
Zakonom o udruZenom radu izritito refenc da drudivena
sredstva, koja se ulaZu u ugovornu organizaciju udru-
7enog rada u oblitku kredita ili u obliku udruZivanja
rada i dohotka, kada se reprodukuju ostaju kao dru-
itvena svojina u toj organizaciji i ne mogu se pretvoriti
u privatnu imovinu poslovode,
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OBLICI SAMOUPRAVNOG ORGANIZOVANJA
UDRUZENOG RADA

1. OSNOVNA ORGANIZACIJA UDRUZENCG RADA

Zakonom o udruZenom radu konkretizovane su i
identifikovane one bitne karakleristike pojedinmih oblika
samoupravnog organizovanja udruZenog rada koje su
utvrdene Ustavom. S jedne sirane, njime su definisani
razli€iti oblici samoupravrog udruzivanja rada i sred-
stava da bi se radnici prilikem wdruzivania rada i sred-
stava mogli odiucivati za one konkretne oblike udruZi-
vanja koji odgovaraju njihovim druiiveno-ekonomskim
interesima i da bi unapred znali kakve dugorone oba-
veze preuzimaju takvim wdrufivanjem. S druge strane,
njime se ne namecu neki uski i kruti oblici samoupravnog
organizovanja udruZenog rada koji bi sputavali samo-
upravnu i drudtvenu praksu udruZivanja i integrisanja
rada i drustvenih sredstava pod kontrolom radnika.

Drugim reéima, koliko god se trebalo &uvati opas-
nosti da zakonske odredbe o razlicitim oblicima samo-
upravnog organizovanja udruzenog rada ne budu krute
i preuske, u istoj meri se trebalo &uvati i od drugg
krajnosti, to jest da se zakonskim definisanjem ne suzi
moguénost stvaranja takvih organizacionth oblika u
udruzenom radu koji ée stimulisati i olakSati stvarno
refavanje onih pitanja koja se mogu rediti u osnovnoj
organizaciji udruzenog rada. Crijentacija, na primer, na
premale i preusko postavljene, a time i ekonomski nespo-
sobne osnovme organizacije udruZenog rada oéigledno bi
dovela do toga da se u radnoj organizaciji reéavaju.ona
pitanja o kojima bi, u stvari, trebale da se odluduje u
osnovnej organizaciji udruZenog rada, za $to ona ne bi
bila sposobnaz. S druge strane, trebalo je dati osnove
i sredstva za suzbijanje jedne druge — rekao bih ¢ak
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prevladavajuée — negativne tendencije koja je prisutna
u praksi ostvarivanja ustavnih reSenja o samoupravnom
organizovanju udruzenog rada, a koja se izra¥ava u stva-
ranju veoma velikih osnovnih organizacija udruzenog

rada, koje ponegde obuhvataju i po vi%e samostalnih
fabrika,

Zbog svega toga u praktiénom organizovanju samo-
upravnog udruienog rada treba svakodnevno da .bude
prisutna sledeca orijentacija: da se dokraja uporno pri-
menjuju nacela, osnove, organizacione forme i odnosi
predvideni Zakonom o udruZenom radu, ali u takvoj
primeni Zakona istovremeno mora da bude i dovoljno
elastiénosti, pogotovo kad je re¢ o grani¢nim sludajevima,
gde praktifna refenja mogu biti ovakva ili onakva, gde
se unapred ne moZe reé¢i da je jedno redenje apsolutno
ispravno, a neko drugo apsolutno neispravno.

Preuzimanjem ustavne definicije osnovne organi-
zacije udruZenog rada -— prema kojoj radnici u delu
radne organizacije koji &ini radnu celinu, u kome se
rezultat njihovog zajednitkog rada moZe samostalno izra-
ziti kao vrednost u radnoj organizaciji ili na tr#istu i v
kome radnici, kao osnovna samoupravna zajednica, mogu
ostvarivati svoja drustveno-ekonomska i druga samo-
upravna prava, imaju ne samo pravo nego i dufnost da
takay deo radne organizacije organizuju kao osnovnu
organizaciju — Zakonom o udruZenom radu su blize i
potpunije utvrdeni i konkretizovani svi bitni elementi
te definicije. Pre svega, daljie je u drudtveno-ekonom-
skom, pravno-institucionalnom i organizacionom smisiu
uévritena osnovna organizacija udrufenog rada kao
osnovni oblik slobodnog, samoupravhog udruienog rada
u kome radnici — zajedno, neposredno i ravnopravno,
rade¢i sredstvima u druStvenoj svojini, u odnosima me-
dusobne zavisnosti i uzajamne odgovornosti — obavijaju
privrednu ili drugu drustvenu delatnost; ostvaruju pravo
rada druStvenim sredstvima i druga druStveno-ekonom-
ska i samoupravna prava i edlufuju o drugim pitanjima
svog drustveno-ekonomskog polozaja.

Osnovni cilj organizovanja osnovnih organizacija
udruZenog rada je u tome da se radniku i radnom &oveku
uopite obezbedi takva pozicija u udrufenom radu da
moze da upravlja dohotkom, da ga udruzuje sa drugima
U procesu prosirene reprodukcije i kontrolise njegov tok,
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a time i sve bitne odluke koje se tifu njegovog r‘a.da i
raspolaganja uslovima i rezultatima rada u celini  koji
se izrazavaju u dohotk_u osnovne organizacije 1" U cel_o-
kupnim sredstvima kojima ona u ime drustva upra_vvl_]a.
Od takve pozicije radnilga zavisi pre sv_ega_vehcma
osnovnih organizacija i nadin njihovog povezivanja u rad-

ne i slofene organizacije. To je glavr}i Kriterijum za fc_)r-_]
miranje osnovinih organizacija udrquenOg rada. Druglgn :
re¢ima, dohodak je ona polazna falka sa koje raglmk §
najneposredmje-kentrolie sve 'ekonornske procese i na :
osnovu jednostavnih ekonomskih pokazatelja sagledava °

svoj poloZaj, poloZaj svoje osnovne org.amz'.e_xci]e udruze-
nog rada, a time i poloZaj radne organizacije. ‘

Osnovna organizacija udruenog rada je novi oblik
druitvene organizacije rada u uslovima soclljahstlc.kog
samoupravljanja. Unutradnji odnosi u osovno] orgaruza-
ciji udruZenog rada zasnivaju se na nepos;ednom 51§d1—
njavanju upravljanja radom 1 upravljanja sreds:twma
proizvodnje i reprodukcije u rukama sz_m:_uh regdmka te
osnovne organizacije, U procesu tog sjedinjavanja uprav-
ljanja radom i drustvenim kapitalom ne postoji mi¢iji 1
nikakav monopol ili posredniStvo. Upravo se po tome
svaka naSa osnovna organizacija udruZenog rada_ r_azh-
kuje od kapitalisticke organizacije rada u kojoj su
upravljanje radom i upravljanje kapitalom u I:azllcltun
rukama, Osnovna organizacija udruzenog rada je samo-
upravni institucionalni oblik prevladavanja najamnog
poloaja radnika. U tome je su§ti.nskg raz'lika mmed_u
osnovne organizacije udruzenog rade_t 1.k'1_a~sicne organi-
zacije rada kakvo je, na primer, kapltahstlc}-{o prer.luzece
u kome je upravljanje radom 1 upravljanje kapitalom
razdvojeno, o

U vezi sa napred iznetim karakteristikama osnovne
organizacije udruzenog rada upozorio hi'h. na razliku iz-
medu samoupravijanja i teorije o pa.rt1c1pa_c_:1]1._radmk§.
Socijalisti¢ko samoupravljanje u _na_.éo] zeml_31 nije parti-
cipacija radnika u neéijoj vladavini sredstvima za proiz-
vodnju i drustvorm, nego upravo vladavina samih rad-
nika. A za vladavinu radnika, to jest za socijalistitko
samoupravijanje neophodne su dve pretposEavke, odno_s_no
dva usiova: i vlast radnitke klase i druStvena svo]ina
na sredstvima za proizvodnju. Participacija radnika je
neito sasvim drugo. Ona nije ni socijalizam ni samo-
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upravljanje, nego samo jedna stetena pozitivna politicka
pozicija radni¢ke klase u kapitalistickom sistemu.

I u socijalisticko] drzavno-svojinskoj organizaciji
rada drukéiji je naéin upravljanja radom i kapitalom
nego u naSoj samoupravnoj organizaciji rada. Zato u
definisanju drustveno-ekonomskog karaktera osnovne or-
ganizacije udruienog rada nije dovoljno da se samo kaze
da je ona zasnovana na »socijalistickim odnosima«, Jer,
i u socijalistitkom driavno-svojinskom preduzeéu. po-
stoji razdvojenost upravljanja radom i upravljanja dru-
Stvenim kapitalom koje je u rukama driavnog aparata.
Naravno, to ne znaéi da su radnici u takvim uslovima
liseni uticaja na upravljanje drustvenim kapitalom, to
jest sredstvima drudtvene reprodukcije. Ali to njihovo
uéeiée u uticaju na upravljanje druStvenim kapitalom
zavisi od toga na koji nafin drZava izra¥ava njihove
stvarne ekonomske i druge inferese u radu i Zivotu
uopéte, Medutim, u naSim osnovnim organizacijama
vdrufenog rada, u skladu sa Ustavom i zakonima, ostva-
ruje se najneposrednije spajanje rada i drustvenog kapi-
tala u rukama radnika, bez posrednisiva i tutorstva
drzave i njenih organa.

Prema tome, u centar definicije osnovne organizacije
udruzenog rada upravo je postavljen zahtev da nju &ini
onaj deo procesa rada, to jest ona radna celina u okviru
koje radnici kao kolektiv imaju sve uslove da stvaraju
produkt koji se moZe vrednovati i da na toj osnovi stitu
dohodak. Drugi, od ovoga neodvojiv zahtev jeste da
takav deo procesa rada — 3to znadi radnici u njemu —
bude u stanju da sa tako ostvarenim dchotkom ulazi u
celokupan sistem proSirene reprodukeije, odnosno da
bude sposchan da ulaganjem svog dohotkd u celokupan
sistem drustvene reprodukcije prati i kontrolife ceo taj
proces, da moZe da planira rezultate ulaganja u duZem
i u kra¢em periocdu. Zato su u Zakonu o udrufenom radu
centralno mesto dobili unutrasnji odnosi u okviru celo-
kupnog sistema integrisanog druitvenog rada, to jest
ekonomski odnosi izmedu osnovnih organizacija udruze-
nog rada u radnoj organizaciji, kao 1 odnost izmedu
radnih organizacija u ostalim sloZenijim oblicima orga-
nizovanja udruZenog rada. Jer bez toga bi bilo tegko, pa
i nemoguée, doéi -~ u dru$tveno-ekohomskom i pravno-
-institucionalnom smislu - do prave osnovne organiza-
cije udruzenog rada.
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Dakle, osnovno 1 najvaznije obe}e;ije osnovne orga-
nizacije udruzenog rada je da radnici u njoj raspolaZu
dohotkom. U tome i jeste smisao ustavne ;‘eforme. Celo~
kupni dohodak udruzenog rada, bez obzira u kom se
obliku udruzivanja rada i sredstava ostvaruje, mora S€
koncentrisati u o0snovnoj organizaciji udrl{ienog rada,
to jest moze da se sti¢e i iskazuje samo kao njen dohoda‘k:
Pri tome, usnovna organizacija udruzenog rada meora biti
osposobljena za azurno registrovanje kretanja svog ukl}p-
nog dohotka, to jest ne samo onog dela koji se iz tekuéeg
poslovanja sliva na njen Ziro-raCun, nego 1 onoga dela
dohotka koji je uloZen u razne oblike udruzenog rada —
od radnih i slo¥enih organizacija do banaka, velike
trgovine, spoljne trgovine itd. U pogledu takvog tretmana
dohotka osnovne organizacije udruZenog rada svi su
jednako obavezni: radne i sloZene organizacije udruze-
nog rada, federacija i republike, autononme pokra‘:]me
i opdtine. To je princip kojeg se svi u naSem drustvu
moraju pridrzavati i koji je Zakonom o udruZenom radu
veoma detaljno razraden. Niko, nikakvim merama i odlu-
kama ne mo%e izmeniti taj princip. Zato su organi dru-
stveno-politidkih zajednica i organizacija udruzenog rac}a
duzni da se pri donoSenju propisa, odluka i samoupravm}}
opitih akata, kao i pri preduzimanju mera i’ radnji
pridrzavaju tog principa, to jest da radnici u osnovnim
organizacijama udruZenog rada odlutuju o celokupnom
dohotku ostvarenom zajednickim radom u 0snovnoj or-
ganizaciji i u svim drugim oblicima udruZivanja rada
i sredstava.

Naravno, kad se u zakonu kaZe da radnici u osnov-
noj organizaciji udruienog rade samostalno i slobodno
raspolazu dohotkom, onda to pretpostavija i njihovu od-
govornost prema jednakim pravima drugih radnika, od-
nosno prema jednakim pravima drugih osnovnih orga-
nizacija udruzenog rada. Osim toga, oni ne raspolazu
dohotkom kao nekom grupno-svojinskom kategorijom,
nego kao sredstvima u drustvencj svojini, pa su zato i
odgovorni drugim radnicima, odnosno drudtvu za rezul-
tate gospodarenja tim dohotkom. Ako jedna osnovna
organizacija udruZenog rada raspodeljuje suvise veliki
deo dohotka na line dohotke ili nd zajedni¢ku potroinju,
onda ona prakti®no oduzima akumulaciju, odnosno sred-
stva za prosirenu reprodukciju udruzenom radu kac
celini i ofteéuje druge radnike u razvijanju njihove pro-
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izvodne baze, Uz prava osnovne organizacije udruZenog
rada nuZno idu i njene odgovornosti koje Zakon o udru-
%enom radu {akode dosta precizne odreduje. Stoga osnov-
na organizacija udruzenog rada mera biti tako organizo-
vana da bi mogla nositi i svoju odgovornost.

Naravno, organizacionu sfranu problema udruzenog
rada ne treba smatrati glavnim problemom udruzivanja
rada i sredstava. Glavno, centralno pitanje udruZivanja
jeste dohodak koji mora biti, da tako kaZem, nosilac i sti-
mulator tog procesa. A dohodovnim odnosima mora da
odgovara i samo organizaciono ustrojstve osnovnih orga-
nizacija udruZenog rada, kao i ustrojstve svih drugih
oblika samoupravnog organizovanja udruzenog rada. Stoga
nikome ne moZe biti potpuno svejedno kakve éemo imati
osnovne i druge organizacije udruzenog rada. Medutim,
kad na ovakav nadin govorim o dohotku i dohodovnim
odnosima u vezi sa formiranjem osnovnih organizacija
udruZzenog rada, to ni najmanje ne zna&i da potcenjujem
drugi, to jest tehnolo$ko-tehnic¢ki aspekt ovog pitanja
od kojeg, takode, zavisi gde ¢e i kako ¢e biti organizovane
osnovne organizacije udruZenog rada. Naprotiv, mislim
da je i iehnoloiko-tehnitéka strana organizovanja osnov-
nih organizacija udruZenog rada veoma znacajna. Jer ako
se 1 ti kriterijumi ne bi uvaZavali, onda ne bi bilo ni
materijalne osnove putem koje bi radnik mogao da oce-
njuje svej drustveno-ekonomski poloZaj u celokupnom
udruZenom radu.

Kad se kaZe da je osnovna organizacija udruZencg
rada deo radne organizacije koji &ini radnu celinu, onda
je tu re¢ o osnovnom, jedinstvenom i sarmostalnom delu
procesa proizvednje u kome je rad radnika najnepo-
srednije tehnologki povezan, to jest u kome radnici rade
sredstvima za proizvodnju koja u tehnololkom smislu
predstavljaju osnovnu, jedinstvenu i nerazdvojivu celinu
i u kome su radnici medusobno najneposrednije zavisni
u pogledu sticanja dohotka, Drugim reéima, to je onaj
deo radne organizacije u kome se na najniZem moguéem
stepenu moZe meriti zajedniki proizvod rada radnika,
odnosne samostalno izraziti kao vrednost u medusobnim
cdnosima u radnej organizaciji ili na trzistu.

Upravo zato nije dobro reSenje da se osnovna orga-
nizacija udruzenog rada kao csnovna radna i ekonomska
celija koja ostvaruje dohodak zasniva na dohotku iz iste
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ili srodne vrste proizvoda, iste delatnosti ili usluge. Jer,
na jednoj proizvednoj traci proizvodi se mogu menjati,
odnosno isti radnici na istoj proizvodnoj traci danas mogu
proizvoditi, recimo, jedne proizvode, a sutra neke ele-
mente za drugu vrstu industrijske proizvodnje, i sli¥no.
Dakle, kod kriterijuma za definisanje osnovne organiza-
cije udruZenog rada mnogo je vaZnije da isti radnici
rade istim sredstvima za proizvednju, nego Sta proizvode.
Tu, medutim, treba biti dovoljno elastiéan da ne bi “oslo
do toga da se, recimo, svaka radna organizacija »razbijac
u takve sitne osnovne organizacije udruzenog rada koje
bi, u stvari, trebalo da budu radne jedinice ili radne
grupe. I ove su potrebne i neophodne — o Zemu éemo
kasnije govoriti — ali imaju svakako drukéiju ulogu.

Ali, nasuprot tome, osnovne organizacije udruZenog
rada se ne mogu osnivati od viSe delova procesa rada
koji svaki za sebe &ini samostalnu radnu celinu, to jest
koji moZe biti organizovan kao osnovna organizacija,
osim u delatnostima sa malim brojem radnika u kojima
se ne mogu, recimo, cbrazovati organi radnitkog samo-
upravljanja. 5 druge strane, postoje situacije zbog kojih
se u radnoj organizaciji ne mogu organizovati osnovne
organizacije udruZenog rada iz prostog razloga ito ne
postoje uslovi da se iz delova radne organizacije organi-
zuju bar dve osnovne organizacije sposobne za samostalni
Zivot. U takvo] radnoj organizaciji, naravno, radnici
ostvaruju sva prava i obaveze koja imaju radnici u osnov-
noj organizaciji udruZenog rada. Van sastava radne orga-
nizacije ne moze samostalno postojati osnovna organiza-
cifa udruZenog rada.

Veoma znafajan element definicije osnovne organi-
zacije udruzenog rada je njena irZisna sposobnost, to jest
sposobnost da se rezultati njenog rada mogu izraziti kao
vrednost na domatem i stranom triiftu, Al s pravom
se postavija pitanje da li je trZiSna sposobnost jedini i
dovoljan uslov za obrazovanje osnovne organizacije udru-
Zenog rada. Jer, osnovna organizacija udruenog rada
moze bitli sasvim sposobna za obradunavanje ukupnog
prihoda, za sticanje dohotka, za samostalno vrednovanje
proizvoda svoga rada unutar radne organizacije, ali ne
mora istovremeno biti sposobna da sa svojim proizvodima
izlazi na trziste. Upravo zato princip samostalnog vred-
nosnog izrazavanja zajednidkog rada radnika osnovne
organizacije udruZenog rada u radnoj organizaciji putem
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unutrainjeg samoupravnog sporazuma mora biti ravno-
pravan sa principom trZiSnog vrednovanja. Ukratko, re-
zultat rada radnika mozZe se samostalno izraziti kao vred-
nost ako je deo radne organizacije koji se organizuje
kao osnovna organizacija udruzenog rada sposoban da
ostvaruje ukupan prihod i sti®e dohodak na naém i pod
uslovima utvrdenim zakonom, pri &emu se ta sposobnost
ne moZe uslovljavati niti trZisnim vrednovanjemn niti
visinom tog ukupnog prihoda, odnosno dohotka.

Sledeée bitno svojstvo osnovne organizacije udruie-
nog rada jeste da radnici u delu radne organizacije koji
éini radnu celinu ostvaruju svoja druStveno-ekonomska
i druga samoupravna prava. A to zna€i da u tom delu
radne organizacije oni mogu neposredno da ostvaruju ta
prava i zajedno i ravnopravno da upravljaju radom i po-
slovanjem osnovne organizacije i radne organizacije u
gijern su sastavu; da udruZuju rad i sredstva s drugim
radnicima i upravljaju dohotkom koji ostvare u razli-
¢itim oblicima udruZivanja rada i sredstava, kao i posio-
vima i sredstvima u celokupnosti odnosa drustvene re-
produkcije; da ureduju radne odnose i ufestvuju,u ostva-
rivanju funkeija samoupravnih interesnih zajednica,
mesnih zajednica i druStveno-politi¢kih zajednica. Ostva-
rujuéi takva drustveno-ekonomska i samoupravna prava,
radnici u osnovnoj organizaciji udruzenog rada, kao
osnovna samoupravna zajednica radnika, obrazuju dele-
gacije radi neposrednog ostvarivanja svojih prava, oba-
veza i1 odgovornosti i radi organizovanog ufe$éa u vrienju
funkcija skup$tina drustveno-politiZkih zajednica.

Prema tome, ako se o svim pomenutim elementinia
i karakteristikama bude vodilo raduna, onda ée u praksi
biti lakSe oceniti koji deo procesa rada moZze biti osnovna
organizacija udruzenog rada.

Radnici svake osnovne organizacije udrufenog rada
i svakog dela procesa rada radne organizacije mogu
zahtevatl, odnosno pokrenuti inicijativu da i radniei u
drugom delu radne organizaeije organizuju osnovnu orga-
nizaciju udrufenog rada, ake za to postoje zakonom
utvrdeni uslovi. Time se onemoguéuje ona grupa radnika
koja nete da organizuje osnovnu organizaciju udruZenog
rada da Zivi na rafun dohotka drugih radnika, Takode, i
sindikat ima zakonsko prave i duZnost da, bez obzira
na to da li radnici postavliaju ili ne postavijaju zahtev
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za organizovanjem osnovne organizacije, pokreée inici-
jativu da se organizuje osnovna organizacija udruzenog
rada, ako smatra da za o postoje zakonom utvrdeni uslo-
vi. Pravo i duZnaost na inicijativu za organizovanje vsnov-
ne organizacije udruZenog rada ima i dru$iveni pravo-
branilac samoupravljanja. Isto tako, i skupstina drustve-
no-polititke zajednice i drugi zakonom ovlaSéeni organ
moze pokrenuti inicijativu da se organizuje osnovna
organizacija udruZenog rada. Ako radnici na zboru ocene
da postoje uslovi za organizovanje osnovne organizacije
udruZzenog rada, oni referendumom donose odluku da se
organizuje osnovna organizacija. Kad odluka o organi-
Zovanju osnovne organizacije postane punovaZna, radnici
stitu sposobnost da zakljudée samoupravni sporazum o
udruzivanju rada radnika u osnovnoj organizaciji udru-
Zzenog rada.

No, bez obzira na sve napred izneto, ofigledno je
nemoguce normativno definisati neke dokraja ¢vrste kri-
terijume za optimalnu velidinu osnovne organizacije
udruzenog rada. Prema tiome, Zakonom o udruZenom
radu predvideni uslovi za organizovanje pojedinih oblika
udruzenog rada, pa time i osnovnih organizacija udru-
Zenog rada, samo su jedan od kriterijuma i sredstava u
rukama radnika koji treba da se bore za to da u skladu
sa svojim interesima organizuju osnovnu organizaciju
udruZenog rada, odnosno takvu radnu organizaciju ili slo~
Zenu organizaciju udruzenog rada koja nefe ograniéavati
i sputavati njihov rad i samocupravljanje u osnovnim
crganizacijama udrufenocg rada.

Zato su u pogledu prava i duZnosti radnika da orga-
nizuju osnovnu organizaciju udruZenog rada svi uslovi
~— po Ustavu i Zakonu o udruZenom radu — na strani
radnika. A da ne bi bilo razli¢itih reSenja u praksi, ovo
pitanje je u Zakonu o udruZenom radu posebno raz-
radeno. Medutim, u praksi je ipak bilo, a i danas ima
pojava da su radnici protiv stvaranja pojedinih osnovnih
organizacija udruzenog rada tamo gde inaée postoje svi
zakonski uslovi za njihovo stvaranje. Povodom toga obif-
no se kaZe da su to otpori, da su radnici nahuskani,
manipulisani i sliéno. Toga svakako ima, ali ne moZe se sve
jednostavno svesti samo na to, niti samo time abjasniti.

Ima sluéajeva u kojima su radnici protiv organizo-
vanja odredene osnovne organizacije udruzenog rada u
radnoj organizaciji jer se boje pogoriavanja svog eko-
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nomskog poloZaja. Ako bi se, naime, organizovanjem os-
novnih organizaeija uspostavili takvi odnosi u kojima bi
radnici jedne osnovnie organizacije udrufenog rada doili
u nepoveljniji ekonomski poloZzj, na primer, da ostanu
bez sredstava za proSirenu reprodukeiju, onda se ne moze
od njih ocekivati da glasaju za organizovanje takve os-
novne organizacije udrufenog rada. Zato predlozi o orga-
nizovanju osnovnih organizacija udruZenog rada koji nisu
i ekonomski utemeljeni meée mai¢i ma odobravanje rad-
nika.

Radnik je prvenstveno zainteresovan za takve dru-
§tveno-ekonomske odnose koji mu obezbeduju ravno-
pravan samoupravni polozaj u udruzenom radu uopste,
to jest u pogledu uslova sticanja dohotka i raspodele
sredstava za litne dohotke prema radu. Zato drultveno-
-ekonomski odnosi u udruZenom radu treba da budu.
takvi da pre svega motivisu same radnike, to jest da ih
zainteresuju za organizovanje osnovnih organizacija udru~
Zenog rada, a onda i za udruZivanje u radnu organizaciju
i u sloZenu organizaciju udruzenog rada i u druge oblike
udruZivanja. Jer, samo je to put i naéin da radniei osnov-
nih organizacija udruzenog rada i iz rezultata celokupnog
druitvenog rada sticu deo svoga ukupnog dohotka, to
jest da ne budu zavisni samo od dohotka ostvarenog u
»S§V0]jQj« OSnovVNOj organizaciji.

Sporova te vrste ¢e nesumnjivo biti i ubuduce.
Ostate i tendencija da se dohodal preliva iz visokopro-
duktivnih u niskoproduktivne organizacije udrufenog
rada. Ostaée i tendencije da se zamagljuje pravo eko-
nomsko stanje pojedine organizacije udruZenog rada pu-
tem administrativnog prelivanja sredstava. Neki od tih
sporova mod¢i ¢e se razrefavati u okviru institucija siste-
ma koje je stvorio Zakon o udruZenom radu. A drugi se
nete moéi razreSavati druk@ije nego daljimn razvitkom
proizvednih  snaga, sistematskom planskom politikom
drudtva na sanaciji slabih organizacija udruZenog rada,
vedim ulaganjem u rekonstrukeije, a i radikalnijim kur-
som na likvidaciju onih organizacija koje nemaju ni-
kakve perspektive za sanaciju. Drugim refima, stvaranje
osnovnih organizacija udruZenog rada nije samo stvar
neke reorganizacije naSe privrede, nego je pre svega
stvar njenog podizanja na visi nivo produktivnosti rada
i ekonomiénijeg gospodarenja. Kada je, pak, reé o udru-
Zivanju dohotka osnovnih organizacija udrufenog rada,
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po zakonu niko ne moZe prisiliti radnike tih organizacija
na udruzivanje ako to nije u njihovomn interesu — mi
radna, ni sloZena organizacija udruzenog rada,_ ni repro-
dukeiona celina, a ni dru§tveno-polititke zajednice —
osim u izuzetnim sluéajevima koji su zakonom precizno
utvrdeni. )

Zasto je to tako, ranije smo objainjavali. Medutim,
druga, sa tom usko povezana, zakonska prgtpo'stavka
jeste da ¢e se taj dohodak udruZivati, koncentrisati odlu-
kama radnika i na taj naéin postati sposoban da u pro-
cesu proiirene reprodukeije odigra onu ulogu koju za-
hteva moderni razvoj tehnologije i tehnike i nauke u
razvoju proizvodnih snaga drustva. 1 tu je re® ne samo
o pravu nego i o duZnostt radnika, odnosno osnovne
organizacije udruZenog rada.

Medutirn, morame biti svesni da se ta druga pret-
postavka nefe automatski ostvarivati. Svi znamo da tes-
koéa u tom pogledu ima i sigurno ée ih iru’t?ud-uce b11.:1.
Tma osnovnih organizacija udruZenog rada koje s'rnatra]u
da je sada njihove pravo da svoj dohodak drze,’ ta_ko
reéi, u »svojoj arapi« i da za rezultate gospodarenja tim
dochotkom ne moraju odgovarati ni radnicima u radnoj
organizaciji sa kojima zajedno rade, niti druStvu. Razu-
e se, sa takvim mentalitetom moraée se nafe drustvo
uporno boriti i to ée, svakako, traZiti edredeno vreme. A
glavno sredstvo te borbe je svakako takvo materijalno,
stvaralatko i moralno stimulisanje kako  osnovne orga-
nizacije udruZenog rada tako i svakog pojt?dina_éno_g r‘:%d—_
nika, koje ¢e i dohodak osnovne organizacije i 11:.:n1
dohodak radnika uéiniti u najveéoj moguéoj meri zavis-
nim od gospodarenja dohotkom i druftvenim kapitalom,
odnosno minulim radomn, to jest zavisnim od rezultata
prosirene reprodukeije, a to znaéi i od udruZivanja ragla
i sredstava sa drugim radnicima u osnovnim i u drugim
organizacijama udruzenog rada.

Dakako, otpor radnika protiv udruZivanja srt?r}sta}ra
nije uvek uslovljen samo nekim njihovim parcijalnim
interesima ili uskim partikularistickim interesima lokal-
nih faktora. U stvari, u nas se jo§ uvek vrii pritisak da
se na tehnokratski nadin i za problématiéne ciljeve udru-
7uje dohodak osnovnih organizacija udruZenog rada. U
takvim slu¢ajevima otpor radnika je svakako oprf':n{dan.
Drugim reéima, ne tvrdim da parcijalni ili lokalni inte-
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res ne igra negativnu ulogu u udruzivanju, ali ne mogu
se stvari postaviti ni tako da je onaj ko je za udruZiva-
nje dohotka a priori u pravu, a onaj ko se suprotstavlja
udruzivanju a priori na pogreinom putu.

U vezi sa potrebom organizovanja osnovnih organi-
zacija udruZenog rada postavlja se i pitanje da li je osno-
vano oéekivati da ée inicijative i odluke odgovornih dru-
§tvenih organa uvek biti primenjive, ako ih radnici ne
prihvate. Ne verujem da bilo koji sud, pa i uz polititku
akeiju Saveza komnunista, moZe naterati radnike da orga-
nizuju osnovnu organizaciju udrufenog rada kada je to
u suprotnosti sa njihovim ekonomskim interesima. Ako
ih sud 2ak i obaveZe na to, stvoriée se Zariste nezadovolj-
stva. To e onda koristiti tehnokratsko-birokratske snage
tako $to ée se u borbi protiv samoupravljanja pozivati
na to nezadovoljstvo radnika. Sudovi udrufenog rada u
reiavanju ovakvih sporova treba da se opredele za odlu-
ke koje su realno primenjive i koje prihvata veéina rad-
nika. U nekim sluZajevima sud treba mo¥da da odlu&i da
se o ovakvom spornom pitanju izjasne radmici putem
referenduma, i to kako radnici koji trage organizovanje
osnovne organizacije udruZenog rada tako i oni koji se
tome suprotstavljaju.

2. O RADNIM JEDINICAMA, RADNIM GRUPAMA
I SLICNIM ORGANIZACITAMA RADA

Zakon o udruZenomn radu dao je potpuno jasan odgo-
vor na pitanje da li su organizacije rada koje poznajemao
pod pojmom radne jedinice osnovne organizacije udru-
Zenog rada ili nisu, odnosno da li radne jedinice treba
da postanu osnovne organizacije udruZenog rada. Odgo-
vor je da radne jedinice nisu osnovne organizacije udru-
_Zenog rada. Medutim, to ‘ne zfnigéida-u-naoj organizaciji
samoupravnog udruZenog rada takve radne jedinice nisu
viSe potrebne. Naprotiv, njihov znagaj danas nije nista
manji nego jule. Ali moramo jasno razgraniditi njihovu
ulogu od uloge osnovnih organizacija udruZenog rada.

U nafoj samoupravnoj i polititkoj praksi gotovo od
samog pofetka izgradnje sistema socijalistickog samo-
upravijanja zalagali smo se za organizovanje radnih je-
dinica u preduzeéima, éime smo Zeleli i nastojali da ostva-
rimo pre svega dva osnovna cilja. Prvo, da radnici u rad-
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nim jedinicama budu moaterijalno viSe zainteresovani za
povecanje proizvodnje time &to bi njihovi liéni dohoci
zavisili od ostvarenog zajedniékog radnog ufinka, to jest
od rezuliata rada. Drugo, da stvarno samoupravno odlu-
fivanje, bar o nekim aspekiima dohotka, neposrednije
vefemo za pojedinatnog radnika, odnosno za grupu rad-
nika povezanih procesom rada u radnoj jedinici unutar
preduzeéa. Mislim da tu ulogu, uglavnom, radne jedi-
nice treba i dalje da zadrze. .

Za razliku od pojmovnog odredenja osnovne organi-
zacije udruzenog rada sadrianog u Ustavu i u Zakonu
o udruZenom radu, radne jedinice su se zasnivale na
merenju, rekao bih, kolektivnog ucinka rada, odnosno
one su bile onaj najelemnentarniji deo procesa rada, male
grupe radnika povezanih zajednid¢kim wudinkom rada i
tako su se pojavljivale kao subjektivitet u celom procesu
rada. U tom smislu shvaéene, radne jedinice objektivno
nisu mogle imati onu drudtvenu, ekonomsku i samo-
upravnu funkciju kakvu sada imaju osnovne organiza-
eije udruzenog rada. Naime, prava i obaveze radnika u
radnim jedinicama bili su znatno ogranifeni u pogledu
raspolaganja celinom dohotka koji se koncentrisac na
nivou preduzeta, odnosno integracionog sistema, to jest
na nivou veoma udaljenomn od neposrednog odlugivanija
radnika. Na radnike u radnim jedinicama bila su uglav-
nom »preneta« odredena prava i obaveze u vezi sa utvr-
divanjem li¢nih dohodaka prema radnom uéinku, mada
su se i u tom pogledu radne jedinice morale pridrZavati
odredenih uputstava iz scentrale« svog preduzeca, poseb-
no kada je re¢ o veli¢ini radne norme i slifno. Pri tome,
radne jedinice su bile gotovo izvan odnosa u sferi pro-
girene drultvene reprodukcije, to jest radnici u njima
nisu raspolagali niti upravljali sredstvima akumulacije
ili su upravljali veoma malim delom tih sredstava.

I pored politickih upozorenja da radne jedinice
treba osposobiti da se ukljue u odnose prodirene repro-
dukcije, ipak samim sistemom to nije bilo tako precizi-
rano kKac $to je udinjeno za osnovne organizacije udruZe-
nog rada. Za osnovne orpganizacije je, pak, izri¢ito redeno
da one moraju biti sposobne da kontrolisu i ovladavaju
celokupnim procesom proSirene reprodukcije, to jest rad-
nicima u osnovnim organizacijama moraju biti zagaran-
tovani poloZaj i uslovi da prate sudbinu svog podrudtv-
ljenog minulog rada u celom procesu njegove cirkulacije
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i dohodovnog reprodukovanja. Upravo zato je, po mome
mifljenju, i reSavanje problema uloge osnovne organiza-
cije udruzenog rada u sistemu prodirene reprodukcije
prvi, osnovni i odluéujuéi uslov i faktor stvaranja osnov-
nih organizacija udruZenog rada.

Ne samo da se moze tvrditi da su radne jedinice i
dalje potrebne kao element samoupravnog organizovanja
udruzenog rada i kao okvir i oblik ostvarivanja odrede-
nih samoupravnih prava radnika nego se bez preterivanja
moZe reéi da su radne jedinice u velikoj meri pomogle
da se dode do osnovnih organizacija udruZenog rada
kakve su definisane Ustavom i Zakonom o udruienom
radu. U tom smislu, slobodno se moZe tvrditi da su radne
jedinice pretete sadaSnjih osmovnih organizaeija udru-
Zenog rada.

Medutim, u sadasnjim uslovima radne jedinice i slié-
ni oblici organizacije udruzenopg rada treba da budu pre
svegs orijentisani na fakvu organizaciju rada koja ée u
svim fazama procesa rada najracionalnije organizovati
i odgovarajuée materijalno, stvaralagki i moralno stimu-
lisati radn: ufinak grupe radnika koje povezuje takva
faza rada u medusobno zavisan kolektiv. U isto vreme
takve jedinice mogu da budu znacajan demokratski kon-
stitutivni faktor u demokratskom samoupravnom orga-
nizovanju osnovne organizacije udruZemog rada i u uti-
caju radnika na mnoge odluke njenih organa. Mislim da
bi u tom smislu osnovne organizacije trebalo da prenose
na takve radne jedinice ili radne grupe i sliéne orga-
nizacije rada i odredena prava i1 odgovornosti koji e
omoguéiti poveéanje uticaia radnikz kako na uslove nji-
hovog sopstvenog rada na mestima gde rade tako i na
unuirainje odnose u osnovnei organizaciji udruzenog
rada uopsite.

U nas ima ljudi koji stalno isticu da radne jedinice
komplikuju odnose i da povefavaju troskove proizvod-
nje. Medutim, poslovodni ili stru¢ni organ koji nije spo-
soban da prati ekonomske i finansijske efekte, kao i
troskove svake pojedinatne faze rada, nije sposoban ni
da upravlja celinom radne organizacije. Svako moderno
kapitalistidko preduzete to danas radi, s tim 3to se kod
njih to izrazava samo u ekonomskom i rad¢unskom efektu
sopstvenika kapitala, 2 u naSem samoupravnom sistemu
to treba da se odrazava i u poloZaju radnika, pa i u nje-
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govom litnom dohotku. Zato zapostavljanje takve aktiv-
nosti nije samo u suprotnosti sa samoupravnim sistemom,
nego je i Stetno za ekonomski ufinak naSe privrede.

3. RADNA ORGANIZACITA

__ Ako se osnovna organizacija udruZenog rada defi-

ni%e kao osnovni, samostalni deo radne organizacije u
kome su i rad radnika i sredstva za proizvodnju povezani
u jedinstvenu-radnu celinu i u kome se rezultati zajed-
ni¢kog rada radnika mogu izraziti kao vrednost, onda
se I.‘adna organizacija moze definisati kao wveéa ili manja
uzajamna zavisnost ili povezanost svih tih elemenata
odredenim zajedniékim interesima u radu, ito udruZene
osnovne organizacije udrufenog rada &ini samostalnom
samoupravnom organizacijom radnika. Ti zajednitki in-
teresi imaju, po pravilu, izver izvan subjektivne volje
rgdnika, to jest oni su uslovljeni bilo tehnolodkim fakto-
rima, to jest jedinstvenim, odnosno meduzavisnim pro-
cesom rada, bilo uzajamnom poslovnom zavisnoZéu. Zato
osnovna organizacija udrufenog rada ne moZe da postoji
tzvan radne organizacije i zato je ona bezuslovno odgo-
vorna za uspeh rada 1 gospodarenja svih delova radne
organizacije, odnosno svih njenih osnovnih organizacija.
Jer, bez takve suodgovornosti radna organizacija ne bi
ruogla vriiti svoju funkeiju.
_Znadi, elementi i uslovi za osnivanje, to jest posto-
janje radne organizacije kao oblika organizovanja udru-
zenog rada su odredens nufnosti koje nameée sam proces
rada, odnosno zajednidki interesi radnika u tzkvom radu,
Dakako, ta tehnoloska ili poslovna zavisnost i povezanost
ne moZe se precizno definisati, a to za praksu nije ni
potrebno. U stvari, praksa ée sama utvrdivati te interese
~— naravno, u okviru opitih zajedni¢kih nadela koja su
utvrdena Zakonom o udruZenom radu. Otuda se, na kraju
krajeya, meze reéi da fe u radnoj organizaciji ponekad
postojati i fakve osnovne organizacije udruZenog rada
koje i mogu i ne moraju da budu zajedno, ali postoje
odredeni zajedniZki interesi zbog kojih se udrufuju u
istoj radnoj organizaciji. '

' Radna organizacija predstavlja u nadem privrednom
mstgn}u — uzetom u uZem smislu te red — izvanredno
znatajan element, Ako je osnovna organizacija udruZenog
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rada pre svega osnovna Ccelija druStveno-ekonomskih
odnosa medu ijudima i garantija kontrole radnika nad
drudivenim kapitalom, onda je radna organizacija onaj
najznaéajniji element privredne integracije koji u prvom
redu obezbeduje funkcionisanje {ehnologije udruZenog
rada i ekonomiénog poslovanja. Radna organizacija se u
vefini {li bar u veoma mnogo sludajeva pojavijuje kao
realizator finalnog proizvoda na trzistu i time ostvaruje
uvkupan prihod za sve svoje osnovne organizacije udru-
Zzenog rada. Ona ujedinjuje razlidiie procese rada u celi-
nu. Radna organizacija je inicijator srednjorofnog i du-
gorofnog plana, jer ima vife uslova da sagleda zajednitke
razvojne poirebe nego svaka osnovna organizacija udru-
zenog rada sama za sebe. Ona stupa u poslovne odnose
sa drugim organizacijama udruZenog rada u ime svojih
osnovnih organizacija udru?encg rada itd. Bez takvih
funkecija radne organizacije prestali bi da postoje uslovi
za postojanje osnovnih organizacija udruZenog rada.

Stoga unutrasnjoj cvrstini, povezanosti i stalnosti
radnih organizacija u naSem dru$ivu treba posvetiti naj-
veéu brigu. Zato sam ranije naglasio da svaka osnovna
organizacija udruZenog rada mora da snosi odgovornost
za stanje i za rezultate rada i gospodarenja radne orga-
nizacije kao celine, a samim tim i svih njenih osnovnih
organizacija udrufenog rada. Iz toga proizlazi i odre-
dena suodgovornost osnovnih organizacija udruZenog
rada za poloZaj onih osnovnih organizacija koje iz objek-
tivnih razloga, to jest bez svoje krivice, sti¢u nedovoljan
dohodak, a time i nedovoljna sredstva za razvoj sopstve-
ne materijalne baze rada. Jer slabost jedne karike u
radnoj organizaciji nanosi itetu svim drugim osnovnim
organizacijama udruzenog rada u toj organizaciji. Zato
u rasperedivanju svog dohotka osnovne organizacije u
radnoj organizaciji moraju da vode rafuna i o potreba-
ma razvoja zajednic¢ke radne organizacije.

Razume se, tekva solidarnost radnika ne treba da
bude socijalna, nego ekonoriska, to jest zasnovana na
ekonomskoj potrebi i na odgovornosti onih osnovnih or-
ganizacija udruifenog rada koje stiéu svoj dohodak iz
dohotka drugih osnovnih organizacija udruZzenog rada.

Sa tog pgledista treba posmatrati i moguénost istu-
panja csnovne organizacije iz radne organizacije. Ustav
i Zakon o udrufenom radu u tom pogledu daju osnovnim
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organizacijama udruZenog rada slobodu.. A1:1_ ta slohoc}a
nije i bez odgovornostl. Osnovna organizacija ne moZe
se izdvojiti iz radne organizacije ake nije raiistila sa
njom sve svoje materijalne obaveze, to jest ako joj nije
yratila sve 5to je od nje primila, a takode ne mioze da
istupi iz radne organizacije u slutajevima ako bi time
praktiéno onemoguéila rad radne organizacije, to jest ne-
popravijivo prekinula proces rada od koga zavisi radna
organizacija. A sporove vko tih pitanja razreSavace sa-
moupravni sud udruZenog rada.

Time je Zakon o udruZenom radu mastojac da obez-
bedi pravo radnika da postave na dnevni red pitanje
svog istupanja iz organizacije udruZenog rada u kojoj
njihovi interesi optimalno ne dolaze do izrazaja ili u
kojoj ne vide uslove za svoj razvej, a istovremeno i da
sprec¢e mogucnost zloupotrebe tog prava u onim sluca-
jevima kada bi takav parcijalni interes mogao naneti
ozbiline Stete zajednickim interesima radnika u radnoj
organizaciji i druitvu kao celini.

Tokon: rada na pojmovnom odredenju i definisanju
radne organizacije u diskusijama se ponekad insistiralo
samo na jedinstvenom procesu rada, odnosno na direkt-
nim radnim interesima, a pri tome je zanemarivan za-
jedniéki interes osnovnih organizacija udruZenog rada
u sticanju i u rasporedivanju dohotka, odnosno njihov
interes i povezanost u celokupnosti procesa profirene
reprodukecije. Da su takvi predlozi prihvaéeni, iz njih bi,
recimo, proizlazilo i to da jedna fabrika koZe moZe da
se integrie, to jest udruZuje sa trgovinom, ali da ne
moze da se integrie sa fabrikomn cipela, dakle, sa fina-
lizatorom proizvodnje. Mislim da bi to bio veoma pogre-
San kurs.

Zato je u definisanju radne organizacije teZiste
stavljeno na visok stepen medusobne povezanosti osnov-
nih organizacija udruZenog rada u radu, u sticanju do-
hotka 1 u proSirenoj reprodukeiji. A kad je veé prisutan
tako visok stepen njlhove medusobne povezanosti, onda
to samo po sebi namece i veéi stepen njihove uzajamne
odgovornosti. Dakle, tu je re¢ vife o medusobnim dru-
§tveno-ekonomskim i materijalnim odnosima koji pro-
izlaze iz visokog stepena unutrasnje povezanosti osnovnih
organizacija udruZzenog rada, nego, rekao bih, o fizickom
obimu radne organizacije, o funkeiji zajednitkog ulaganja

PRI S T TR VAT

SLOBODNI UDRUTZENL RAD 241

ili o torme sa kojim drugim organizacijama se osnovne
organizacije povezuju i sliéno.

Kao element definicije radne organizacije istican
je i princip solidarnosti u proSirencj reprodukeiji, odno-
sno u razveoju svih delova radne organizacije. Mislim da
solidarnost treba da bude prisutna pri obezbedivanju,
odnosno regulisanju uslova za sticanje dohotka, mada i
ta solidarnost inora biti ekonomski racionalna, jer ée se
inae pretvoriti u neopravdanoc prelivanje dohotka iz
jednog u drugi deo radne organizacije, to jest iz jedne
u drugu osnovnu organizaciju udruZenog rada. Ali, kad
je re¢ o razvoju svih delova radne organizacije, odnosno
svih osnovnih organizacija u njenom sastavu, mora se
polaziti od toga da su radnici zainteresovani da wulaiu
prvenstvenc u onu osnovnu organizaciju udruZenog rada
koja ¢e najvie doprineti vecoj produktivnosti rada i
veéem zajednitkom  dohotku cele radne organizacije. U
tomn slucaju nije re¢ o solidarnosti, nego o zajednitkom
interesu osnovnih organizacija udruZenog rada u radnoj
organizaciji.

U pogledu utvrdivanja pravno-institucionalnih ele-
menata pojma i definicije radne organizacije nije bilo
potrebno praviti razliku izmedu onog tipa radnih orga-
nizacija u koje se ulafu sredstva drugih i1 drugog tipa
radnih organizacija kroz koje se ostvaruju prineipi sa-
radnje proizvodnih i prometnih organizacija. Jer, u stva-
ri, u svakoj radnoj organizaciji postoje elementi i jednog
i drugog. Kako bi radne organizacije mogle da egzistiraju
bez stalnog medusobnog finansiranja ili, recimo, bez
povezivanja sa prometnom sferom? One moraju proda-
vati svoju robu, pa je u suitini svejedno da li u svom
sastavu imaju osnovnu organizaciju udrufenog rada za
promet’ ili samo neko komercijalno odeljenje. U svakom
slufaju vezane su za prometnu sferu.

Definisanjem radne organizacije na napred iznetim
natelima sprefava se stvaranje takvih radnih organiza-
cija u koje se ujedinjuje, odnosno udruiuje, da tako ka-
Zem, svako 1 svasta. Naime, ni sa gledista samih osnovnih
organizacija udruZenog rada, ni sa gledifta druitvene
organizacije rada nema nikakve poirebe da se u radne
organizacije udruZuju i takve osnovne organizacije udru-
Zenog rada koje nisu nikako medusobno povezane i ne-
maju nikakve zajednitke interese u radu. Ranije je bilo
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dosta primera da su se osnovne quganizacije udruier}og
rada udruivale u radnu organizaciju, a da ni same nisu
snale zaito to &ne, jer izmedu njih nije bilo nikakvih
ekonomskih i drugih veza, pa éak takvim udruZivanjem
nisu smanjile ni trofkove administracije, 5to je, inaée,
isticano kao glavni razlog za udruZivanje u radnu orga-
nizaciju. Zato se sada, posle donoSenja Zakona o udru-
senom radu, neke dosadadnje radne organizacije pret-
varaju u sloZene organizacije udruZenog rada, odnosno
moraju biti sasvim drukéije organizovane, nego $to je to
do sada bio slutaj. Cim se, u stvari, u okviru radne
organizacije pojedine delatnosti razviju do tog stepena
da se mugiu organizovati kao posebne radne organizacije,
radnici su duZni da takvu radnu organizaciju organizuju
kao slofenu organizaciju udrufzenog rada.

Osnovne organizacije udruZenog rada u sastavu
radne organizacije zajednicki planiraju razvoj, i, u skla-
du s tim, udruzuju rad i sredstva; utvrduju medusobne
odnose u zajednitkom poslovanju, sticanju dohotka i
ostvarivanju drugih zajednigki utvrdenih ciljeva 1 zada-
taka u radu, proizvodnji i prometu; utvrduju zajednigke
osnove 1 merila za rasporedivanje dohotka i raspodelu
sredstava za liéne dohotke; odlutuju o drugim zajednic-
kim interesima; organizuju zajednicke sluZbe; i, na nace-
lima uzajamnosti i1 solidarnosti, obezbeduju svoju eko-
nomsku stabilnost 1 socijalnu sigurnost.

Prema tome, za razliku od osnovne organizacije
udruzenog rada kac osnovnog cblika samoupravnog orga-
nizovanja radnika u udruzenom radu u kome se ostvaruje
neposredno spajanje rada i drudtvenih sredstava pod kon-
irolom radnika, radna organizacija je, dakle, takav oblik
samoupraviog organizovanja udruzenog rada koji je

nuZna pretpostavka da radnici osnovne organizacije, koji’

su u nioj udruZili rad i sredstva, mogu efikasno privre-
divati i ostvarivati svoje druge zajedmeke interese u
medusobrim odnosima u radnoj organizaciji i na trzistu.
Iz takvog karalttera osnovne i radne organizacije proiz-
lazi da se u radnoj organizaciji, onda kad ne postoje
uslovi da se u njoj obrazuju osnovne organizacije, isto-
vremeno mogu ostvarivati i drustvene funkcije osnovne
organizacije udruZenog rada.

Osnovne organizacije udruZenog rada udruZuju se
u radnu organizaciju zakljudivanjem samoupravnog spo-
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razuma koji, pored ostalog, sadrii odredbe o delatnostima
osnovnih ocrganizacija i radne organizacije; zajednickim
poslovima i interesima koji se ostvaruju u radnoj orga-
nizaciji; koordiniranju procesa rada; nauénoistraivakoj
delatnosti; donoSenju plana i uskladivanju planova osnov-
nih organizacija; udruZivanju sredstava i njihovoj na-
meni; nafinu rasporedivanja i iskazivanja zajednitkog
prihoda; sastavu, izboru, opozivu i delokrugu rada orga-
na upravljanja i izvrinog organa; poslovodnom organu i
drugim organima u radnoj organizaciji i o njihovim
pravima, obavezama i odgovornostima; pravima, obave-
zama i odgovornostima radne zajednice koja obavlja po-
slove od zajednitkog interesa za osnovne organizacije;
pravima i obavezama delegata i njthovoj odgovornosti
radnicima, odnosno organu . upravijanja; medusobnim
odnosima osnovnih organizacija i njihovim pravima, cba-
vezama i odgovernostima u pravnom prometu; oblicima
i uslovima ostvarivanja odgovornosti radne organizacije
i njenim ovlai¢enjima u pravnom promeiu koji vrii za
osnovne organizacije; refavanju sporova iz unutradnjih
odnosa (vrstl sporova, sastavu i postupku arbitraze ili
drugog oblika za re3avanje sporova); narodnoj odbrani
i drusivenoj samozastiti; postupku izdvajanja pojedinih
osnovnih organizacija iz sastava radne organizacije 1 to-
me sliéno.

Kad je red o udruZivanju osnovnih organizaciia u
radnu organizaciju, ukazao bih i na sledete. Praksa da
se stvaraju glomazne radne organizacije koje u svom
sastavu imaju i takve osnovne organizacije udruZzenog
rada koje bi, u stvari, same irebalo da budu radne orga-
nizacije sastavljene od vise osnovnih organizacija udru-
Zenog rada, veé sama po sebl svedofi da unutrainji dru-
Stveno-ekonomski i samoupravno-politi¢cki cdnesi u tak-
voj radnoj organizaciji nisu u skladu sa Ustavom i Za-
konorm o udruienom radu. Bez obzira na subjektivne
Zelje i namere, objektivno, glavni cilj takvih radnih
organizacija, po samoj logiei stvari, postaje centralizacija
upravljanja dohotkom, umesto da cilj bude takva samo-
upravna i demokratska koncentracija sredstava za pro-
izvodnju koja stvara najpovoljnije uslove za zajednifku
prosirenu reprodukciju, a samim tim i najpovoljnije uslo-
ve za povetanje zajednicke produktivnosti rada i sticanje
veteg dohotka po tom osnovu za svaku od osnovnih
organizacija udruZenog rada u sastavu radne organizacije

[6*
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koja utestvuje u zajednitkom procesu profirene repro-
dukcije.

. Razume se, u takvim glomaznim radnim organizaci-
-jama Eesto je normativno uspostavljeni samoupravni i
demokratski sistern vise fasada za prikrivanje sistema
centralizacije dohotka i monopolistickog upravljanja nji-
me, nego ito je stvarno samoupravijanje. Jer u takvim
uslovima i odnosima radnici u osnovnim organizacijama
udruZenog rada gube svoju samostalnost i svoje pravo
odludivanja u procesu proSirene reprodukcije i ne mogu
da kontroliu rezultate gospodarenja svojim minulim
radom. Naravno, to istovremeno bitno umanjuje i njiho-
vu inicijativu i motivisanost za racionalno gospodarenje
dohotkom u sopstvenoj osnovnoj organizaciji udruZenog
rada i podsti€e dezintegracione procese. Zbog toga proces
prosirene reprodukeije u svakoj osnovno] organizaciji
udruZenog rada u okviru velikih radnih organizacija tre-
ba da se skladno odvija u interesu svih zajedno i svake
organizacije udruzenog rada posebno. Centralizacija do-
hotka ne moZe biti sama sebi cilj, ona treba da bude u
funkeiji napred pomenute samoupravne integracije, od-
nosno koncentracije sredstava za proizvednju pod kon-
trolom radnika u udruZenom radu. Drugim redima, ¢en-
tralizovani dohedak treba da bude instrument cbezbedi-
vanja normalnog odvijanja procesa prodirene reproduk-
cije u svakoj od osnovnih organizacija udrulenog rada
u okviru radne organizacije, odnosno sloZene organizacije
udrufenog rada, a ne sredstvo za sticanje dodatnog do-
hotka putem pukog obrta novea.

4. SOLTDARNA MATERIJALNA ODGOVORNOST
OSNOVNIH ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA

Samoupravnim sporazumom o udrufivanju osnovnih
organizacija udruZenog rada u radnu organizaciju moraju
se precizno utvrditi medusobni odnosi osnovnih organi-
zacija 1 njihova prava, obaveze, vrsta i obim odgovor-
nosti u pravnom prometu, kao i oblici i uslovi ostvari-
vanja odgovornosti radne organizacije i njena ovlaSéenja
u pravnom prometu koji vrii za osnovne organizacije.
Razume se, ret je o neogranifencj ili ogranifenoj soli-
darnej odgovornosti, o neogranic¢enoj ili ogranienoj sup-
sidijarnoj odgovornosti, kao i o drugim vrstama potpune
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ili ogranicene odgovornosti osnovnih organizacija, odno-
sno radne organizacije, O ovim pitanjima i u istem
smisku odgovarajuée odredbe mora da sadrze ¢ samo-
upravni sprazum o udruzivanju radnili organizacija u
sloZzenu organizaciju.

Samoupravnim sporazumom o udruZivanju, dakie,
utvrduje se koliko, do kog stepena i na koji nadin radne
ili slozene organizacije mogu radunati sa sredstvima
oshovnih organizacija za, da take kaZem, pokrivanje za-
jednickog rizika, to jest zajednidkih obaveza prema tre-
éim licima. Bez veoma jasnog i konkretnog regulisanja
solidarne i drugih vrsta odgovornosti osnovnih i drugih
organizacija udruZenog rada postojala bi velika opasnost
od manipulisanja sredstvima osnovnih organizacija udru-
Zenog rada. Zato samoupravni sporazum o udruZivanju
mora da sadrZi i odredbe o tome da li je solidarna odgo-
vornost neograniena ili je vezana za odredeni nivo
sredstava, a isto tako i o tome ko i na koji naéin snosi
ekonomsku 1 politicku odgovornost za stanje koje je
stvoreno, ako je ono posledica subjektivnih greZaka.

Naime, postavlja se pitanje ita u krajnjoj konsek-
venci zna@i solidarna materijalna odgovornost — da U
sredstvima osnovne organizacije udruZenog rada, u okvi-
rima te odgovornosti, moZe da raspolaze radna organi-
zaciia neograniéenc i da, recimo, automatski pokriva i
one obaveze koje su rezultat subjektivnih greSaka u dru-
gim osnovnim organizacijama udrufenog rada ili odgo-
vornih organa radne organizacije. Naravno, obaveze
prema treéim licima moraju se pokrivati, ako je takva
odgovornost predvidena zakonom ili samoupravnim spo-
razumom. Ali postavlja se pitanje kakva situacija nastaje
posle toga, to jest §ta treba éiniti v odnosima unutar rad-
ne organizacije.

Zbog svega toga svrha i obim solidarne odgovor-
nosti, pa i drugih vrsta odgovornosti, moraju biti kon-
kretno utvrdeni samoupravnim sporazumom o udruzi-
vanju, to jest tim sporazumom se moraju uivrditi kon-
kretne, odredene situacije, odnosno obaveze za koje se
ustanovljava solidarna odgovornost 1 u kom obimu. Ako
u praksi nastane zakonom ili sporazumom predvidena
situacija, slobodna sredstva svinh osnovnih organizacija
udru¥enog rada verovatno ¢ée se auntomaiski koristiti za
pokrivanje takvih obaveza, ali te osnovne organizacije



EDVARD KARDELJY
2486

otigledno zadrzavaju pri tome i pravo na povraéaj tih
sredstava posle sanacije stanja, naravno, ako se ne odlu-
Se za bespovratnu subvenciju. A to e verovatno udiniti
u mnogim sluéajevima, jer bi povraéaj sredstava mogao
znaliti novu krizu u radnoj organizaciji.

Na odgovarajuéi sliéan naéin reSava se i pitanje
medusobnih odnosa osnovnih organizacija udruzenog rada
u sastavu radne organizacije u slufaju kad jedna ili
vise osnovnih organizacija pokrivaju gubitke jedne ili
nekoliko drugih osnovnih organizacija. Na primer, kada
su »suficitne« osnovne organizacije udruzenog rada
prisiljene da pokrivaju deficit jedne ii vi%e osnovnih
organizacija udruzenog rada ili, pak, njihovu nisku aku-
mulativnost putem subvencionih kredita, odnosno putem
bespovratnog subvencioniranja. Ako za to ne postoje
razlozi uivrdeni samoupravnim sporazumom o udruzi-
vanju, nego su u pitanju subjektivne slabosti u radu i
poslovanju tih osnovnih organizacija, onda u tom slufaju
te osnovne organizacije mogu prema =»deficitnoj« osnov-
noj organizaciji postaviti i odredene zahteve. Ti se zah-
tevi mogu, recimo, sastojati u tome da ta csnovna orga-
nizacija u datom roku prevazide subjektivne slabosti u
svom poslovanju ili da smeni poslovedni organ ili radnike
odgovorne za nastalu situaciju, kao i da preduzme druge
slitne mere. Znaéi, one csnovne organizacije udruzenog
rada koje iz svojih sredstava pokrivaju gubitke onih
osnovnih organizacija koje posluju sa gubicima imaju i
prave da postavijaju odredene zahteve, a ne samo da
automatski pokrivaju gubitke. U praksi je, medutim,
ranije bilo priliéno prisutno misljenje da niko nema
prava da »dira« u osnovmu organizaciju udrufenog rada,
bez obzira na to da Ii ona izvriava svoje obaveze prema
drugima ili ne, da li uspe$no ili neuspeino radi i posluje,
koji su razlozi $to neuspesno posluje itd.

Ako.se sva pitanja solidarne i drugih vrsta materi-
jalne odgovornosti osnovnih organizacija jasno i u pot-
punosti regulidu samoupravnim sporazumom o udruzi-
vanju i samoupravnim sporazumom o esnovama plana,
kao i svi njihovi medusobni odnosi u vezi sa tim odgo-
vornostima, onda ¢e i sud udruZenog rada i drustveni
pravobranilac samoupravljanja kontroli§uéi te akte moéi
da vide $ta se zapravo deSava u orgenizacijama udruze-
nog rada i da na osnovu svojih ovlaéenja preduzimaju
zakonom predvidene mere, da pokreéu inicijative kod
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nadleznih organa drustveno-politicke zajednice i da u
skladu sa svojim funkeijama preduzimaju 1 druge mere
i radnje.

Sve se to, naravno, ne postiZe samim zakonom ili
formalnim konstituisanjem i registracijom osnovnih i
drugih organizacija udruZenog rada. Nosioci toga procesa
treba da budu pre svega sami radnici u osnovnim orga-
nizacijama udruZenog rada.

Kad je re¢ o materijalnoj odgovornosti organizacija
udruzenog rada po osnovu njihovih razli¢itih obaveza,
onda mislim da u naim uslovima, to jest u nafem dru-
itveno-ckonomskoin sistemu nije moguée, na primer,
osnovnu organizaciju staviti pod stecaj ako se zna da
ona mozZe 1 dalje da posluje. Drugim redima, ne moZe
se o0snovna organizacija udruZenog rada staviti pod
steaj samo zato 5to je iz bilo kojih razloga privremeno
1 situaciji da ne moZe da plati dugove. Jer, premestanje
masina iz jedne fabrike u drugu ne donosi nita novo,
nego samo rusi jedan proces rada koji, u stvari, moie
odgovarajuéim merama da se odrzi. Stefajem se samo
nekome omogutuje da dode do jeftinijih sredstava za
proizvodnju, do maZina, opreme i drugog.

A inaée, principijelnc je pitanje da li ima smisla
i logike da se u socijalistitkom samoupravnom drustvu
zbog ¢isto materijalnih porerneéaja koji nastaju u okviru,
da tako kaZem, jedne iste druStvene svojine i koji sami
po sebi nifta ne menjaju u ukupnosti drudtvene svoiine
ukida jedan normalni proeces proizvodnje. U uslovima i
odnosima privatne svojine to ukidanje je normalno i
logiéno, jer jedan kapitalist uniStava drugog i na taj
nacirr se vrii koncentracija i centralizacija kapitala. Ali
to je logika kapitalisti¢kih druStvenih odnosa. U naSim
uslovima mislim da se ne moZe i¢i tim puiem i zato takvu
moguériost u principu treba iskljuéiti. Prema tome, steca]
je u nadim uslovima opravdan samo kada je dalje odria-
vanje neke organizacije udruzenog rada veStatko, to jest
ekenomski potpuno neracionalno, pa je zate kao takvu
treba ukinuti

Zato Zakon daje alternativu druitveno-politiZkim
zajednicama da same odluée da li ée iz odredenih zajed-
nidkih fondova platiti obaveze neke organizacije udru-
zenog rada ili ée je likvidirati ako se njeno odrZavanje
ne isplati. Medutim. ni jedna organizacija udruZenog rada
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sama me moe prisiliti sud na likvidaciju druge organi-
zacije zato §to ova ne moze da vrati dug. To moZe samo
drugiveno-peliticka zajednica, odnosno organ koji ona
odredi.

Naravno, u svemu tome opravdano je pitanje kako
zastititi poverioce. Sredstva neke organizacije udruze-
nog rada mogu se prodati samo u postupku stetaja, od-
nosno kada je od strane drustva utvrdeno da ta organi-
zacija vife ne moZe da posluje. U tom slufaju poverilae
moZe da dobije njena sredstva i da ih proda. A kad se
otvari postupak sanacije, onda se moraju utvrditi i izvori
sredstava i predvideti nafin pokrivanja obaveza prema
poveriocima. To je za poverioce bolje i mnogo veta i
realnija garantija za bar delimiénu naplatu njihovih po-
traZivanja nego steéaj.

5. SLOZENA ORGANIZACITA UDRUZENOG RADA

Jedan od oblika samoupravnog organizovanja udru-
7enog rada jeste i sloZena organizacija udruZenog rada.
Ona je, takode, samostalna samoupravna organizacija
radnika u udrufenom radu u koju se udrufuju radne
organizacije. Medutim, za razliku od radne organizacije,
slozena organizacija udruzenog rada je takav oblik sa-~
moupravnog organizovanja udruZenog rada koji podra-
zumeva udrufivanje radnih organizacija na dobrovoljnoj
osnovi, zavisno od toga da li i koje zajednifke interese
imaju u proizvodnji, peslovanju, ostvarivanju dohotka i
reprodukciji. Naime, radne organizacije mogu se udru-
zivati u razli@ite oblike sloZenih organizacija udruZenog
rada zavisno od medusobne povezanosti u radu, proizvoed-
nji i promeiu i trajnosti posiovnih odnosa u procesu re-
produkeije, u kojima radniei zajednitki planiraju razvoi;
utvrduju medusobne odnose u zajedniékom poslovanju i
sticanju i raspodeli dohotka; unapreduju uslove rada i
razvoja samoupravljanja u osnovnim i radnim organi-
zacijama; organizuju obavljanje kreditnih i bankarskih
poslova; razvijaju mauénoistrazivadki rad, obrazovanje
kadrova, zdravstvenu zastitu i druge zajedni¢ke delat-
nosti i obavljaju druge poslove od zajednidkog interesa.

SloZena organizacija udruZenog rada organizuje se:
udruzivanjem radnih organizacija koje su medusobno po-
vezane proizvodnjom sirovina, snabdevanjem energijom,
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reprodukcionim materijalom, poluproizvodima, odnosno
delovima obrade gotovih proizvoda i prometom robe i
usluga; udruZivanjem radnih organizacija koje rade i
proizvode u osnovi iste vrste proizvoda, odnosne koje
vrie iste vrste usluga, pod uslovom da se njihovim
udruZfivanjem obezbeduje uvodenje razvijenije tehnicko-
-tehnoloske osnove rada u udruZenim organizacijama i
takva podela rada kojom se omogufuje njihova specija-
lizacija, a time i vefa proizvodnost dru$tvenog rada;
udrufivanjem radnih organizacija koje proizvode razli-
tite proizvode ili vr3e razlitite usluge radi ostvarivanja
zajednitkog dohotka i drugih odredenih zajednickih in-
teresa.

U sloZenu organizaciju mogu se udruZivaii i radne
organizacije koje se bave naufnoistrafivaékim radom,
obrazovanjem kadrova, zdravstvenom zaStitom i drugim
delatnostima od zajednifkog interesa za udruZene orga-
nizacije; zatim, =zémnljoradnitke zadruge i drugi oblici
udruZivanja zemljoradnika u skladu sa samoupravnirn
sporazumom ¢ udruZivanju. U sloZeno] organizaciji mozZe
5e organizovati i obavljanje novéanih i bankarskih po-
slova za udruZene organizacjje.

Radna organizacija moze se udruZiti u dve ili vise
sloZenih organizacija saglasno samoupravnom sporazumu
o udruZivanju u radnu organizaciju, odnosno saglasno
samoupravnom sporazumu o udruZivanju u sloZenu orga-
nizaciju u koju je udruZena, kao i saglasno samouprav-
nom sporazumu o udruZivanju u sloZenu organizaciju u
koju namerava da se udruZi. Uslovi i na&in povezivanja
i odnosi radnih organizacija udruZenih u slofenu orga-
nizaciju ureduju se samoupravnim sporazumomm o udru-
Zivanju, koji, pored ostalog, sadrzi odredbe i o delatno-
stima kojima se sloZena organizacija bavi i ciljevima radi
kojih se vri udruZivanje; koordiniranju procesa rads;
udruzivanju sredstava i njihovoj nameni; pravima, oba-
vezama i odgovornostima udruZenih organizacija u ostva-
rivanju zajednitki utvrdenih delatnosti i ciljeva; dono-
Senju plana i o uskladivanju planova udruZenih organi-
zacija; sastavu, izboru, opozivu i delokrugu rada organa
upravljanja i njegovog izvrinog organa; poslovodnom
organu sloZeme organizacije i mjegovoj odgovornosti; obli-
cima i uslovima ostvarivanja odgovornosti sloZene orga-
nizacije i njenim ovlaiéenjima u pravnom prometu koji
vr3i za radne organizacije; pravima, cbavezama i odgo-
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vornosti radne zajednice koja obavlja zajednitke poslove;
aslovima i naéinu istupanja iz sloZene organizacije, kao
i druge odredbe od znacaja za ostvarivanje utvrdenih
Jdelatnosti, zajedni¢kih poslova i ciljeva.

6. POSLOVNE ZAJEDNICE 1 ZAJEDNICE
UDRUZENOG RADA ZA MEDUSOBNU
PLANSKU I POSLOVNU SARADNJU

Integracija udruZenog rada je uvek veoma aktuelan
problem i bez njegovog reSavanja ne moZe se uspeino
ostvarivati samoupravno organizovanje udruZenog rada.
Zato nije ni bilo moguée zaustaviti se na nekoj ili bilo
kakvo] stepenici, odnosno obliku samoupravne integra-
cije udruZenog rada, nego se moralo Zakonom o udru-
senom radu organizaciono i institucionalno utvrditi, a
u praksi se mora i dalje izgradivati ceo sistem oblika
te mtepgracije. Kojim tempom ¢&e se praktiéno i koliko
uspeino taj sistem ostvarivati, to je posebno pitanje. Me-
dutim, sasvim je sigurno da Zakon o udruzenom radu
svojorn elastiénoséu u pogledu organizacionih obli}{a
udrufenog rada omoguéava da se taj zadatak uspednije
refava nego do sada.

Pre svega, treba odvojitl peslovno i radno udruii-
vanje udruzenog rada od, da tako kaZem, strukovnog
udruzivanja. Poslovno i radno udruzivanje su dva osnov-
na tipa udrufivanja u udruZzenom radu, to je, u stva;'i,
udruzivanje rada i dohotka, odnosno sredstava, a oblici
toga udruzivanja su osnovne, radne i sloZene organiza-
-cije udruzenog rada. Poslovne zajednice su, takode, oblik
udru?ivanja, ali se razlikuju od osnovnih, radnih i slo-
¥enih organizacija udrufenog rada po tome Sto se ogra-
nitavaju na saradnju samo u okviru odredencg uzeg
kruga “zajedni¢kih interesa i $to &ak ne moraju imati
svojstvo pravnog lica. Poslovne zajednice su Siri oblik
organizovanja i povezivanja udrufenog rada u odnosu na
radne i slofene organizacije udruZenog rada, zasnovan
na §iroj radnoj i poslovnoj saradnji organizacija udru-
enog rada. Radnici ée svoje organizacije udruZenog rada
udruZivati u poslovne zajednice kad su radi ostvarivanja
svojih delatnosti i razvoja proizvodno, radno il poslovno
povezani radi zajednitkog utvrdivanja podele rada; me-
dusobnog unapredivanja uslova rada i pustovanja; ispiti-
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vanja trzi3ta; koordinacije investicione politike: odredenc
planske saradnje; uskladivanja proizvodnje odredene robe
1 usluga; zajednitkog istupanja na domaéem i stranom
trzistu; nauénoistraZivalkog rada; cbrazovanja kadrova;
zdravstvene zaitite, kao i radi ostvarivanja drugih odre-
denih zajedni¢kih interesa u radu i poslovanju.

Dakle, poslovne zajednice su najsiri oblik samoup-
ravnog organizovanja udruZenog rada, a ne strukovno
udruzivanie ili udruZivanje u komore i op$ta udruzenja
tipa komore. UdruZivanje u poslovne zajednice je jasno
razgraniteno od udruzivanja u komore i poslovana udru-
Zenja. Poslovne zajednice se, takode, uélanjuju u komore.

Organizacije udruZenog rada udruiuju se u poslovne
zajednice putem samoupravnog sporazuma, to jest rad-
nici slobodno i ravnopravno, rukovodeéi se svojim dru-
Stveno-ekonomskim i drugim interesima u radu i sarad-
nji, donose odluku o udruzivanju svoje organizacije u
poslovnu zajednicu. Nikakav pritisak ni od koga se u
torn pogledu ne sme i ne moZe vriiti na radnike u orga-
nizacijama udruZenog rada.

Zakon ¢ udruZenom radu pretpostavlja da ¢ée se u

poslovne zajednice organizovati pre svega sloZene i radne

organizacije. Jer neposredno udruZivanje osnovnih orga-
nizacija udruZenog rada u poslovne zajednice moglo bi
potencijalno dovesti do izdvajanja osnovnih organizacija
iz radnih organizacija i do njihoveg udruzivania u orga-
nizacije po granama, §to bi prakti€no znaédilo potéinja-
vanje osnovnih organizacije udruZenog rada cenirima ne-
kih krupnih organizacija. No Zakon o udruZfenom radu
ipeak u tom pogledu ne unosi neke zabrane. Naprotiv,
osnovnim organizacijama udruZenog rada je, ipak, omo-
guéeno da se, izuzetno, neposredno udruzuju i u poslovne
zajednice, ako to nife u suprotnosti sa samoupravnim
sporazumom o udruZivanju u radnu organizaciju, to jest
ako je s tim saglasna radna organizacija. Jer ako bi se
osnovnim organizacijama =zabranilo udruZivanje u po-
slovne zajednice zbog opasnosti od moguéih pomenutih
negativnih pojava koje takve udruZivanje nosi, time bi
se spredile i neke pozitivne strane neposrednog udrufi-
vanja odredenih osnovnih organizacija udruienog rada
u poslovne zajednice, koje nesumnjivo postoje. Zato je
bolje u praksi boriti se protiv negativnih pojava, a ne
sprefavati zakonom pozitivnu stranu takvog udruZivanja.
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Falkonom o udrufenom radu predvidene su i takve
veoma Siroke i slobodne forme samoupravne integracije
udruzenog rada kao Sto su naj¥ire reprodukcione celine.
. Jer u praksi postoji interes za sporazumevanje i uskla-
' divanje odredenih organizacija udruZenog rada, iako one
neémaju poirebe da se ¢vrS€e organizuju. U takvim slu-
gajevima jedan oblik 3ire, rekao bih, dogovorne zajed-
nice sigurno moze brie dovesti do udruZivanja, to jest
do odredenog oblika integracije, nego neka kruta orga-
nizacija udruZenog rada. Zato je Zakonom o udruZenom
radu i omoguéeno udruZivanje u zajednice udruZenog
rada za odredene zajednitke akeije ili za medusobnu
plansku ili poslovnu saradnju. Takve zajednice mogu se
formirati ad hoc, to jest za pojedinaéne akcije, a mogu
zadr#zati i vife ili manje trajni karakter.

Takve zajednice udrufenog rada ée samoupravnim
sporazumom povezivati svakako one organizacije udru-
fenog rada, zajedno sa bankama, a ponekad i drugim
druitvenim faktorima, kad su u ostvarivanju swvojih de-
latnosti 4 razveja proizvodno, radno, poslovno ili na
drugi nafin u reprodukciji povezane i zavisne, kad su u
okviru drustvene reprodukeije povezane tockovima robe,
usluga, novea, naufnoistraZivatkog rada i kad pojedine
svoje interese mogu ostvarivati na osnovu uskiadivanja
programa razvoja, rada i proizvodnje, organizovanja odre-
denih zajednidkih delatnosti i udruZivanja sredstava za
ulaganje u razvoj odredenih delatnosti od zajedni¢kog
interesa. Verovatno ée se takve zajednice — u obliku
konzorcijuma, saveta, odbora i slitnih tela’ — narogito
formirati uz banke i u saradnii sa planskim organima
drustveno-politickih zajednica kao konkretni nosioci i
jzvr¥ioci pojedinih projekata ili pojedinih akecija dru-
§ivenog plana.

7. O REPRODUKCIONIM CELINAMA

Oblici samoupravnog udruZivanja rada od osnovnih
organizacija udruiencg rada pa do najiirth zajednica
udruZenog rada, o kojima sam ranije govorio, saml po
sebi pokazuju da se Zakon o udrufenom radu u pogledu
pravaca nuZne integracije udruzenog rada ne orijentiSe
na integraciju po granama proizvodnje i rada, nego na
integraciju veéih ili manjih reprodukecionih celina &iji su
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delovi medusobno zavisni i povezani ne samo radnim
i poslovnim interesima nego i dohodovnim odnosima. Ta-
kav pravac integracije je pre svega karakteristika savre-
menog razvoja proizvodnih snaga u svetu uopite, a osim
toga odgovara i medusobnoj zavisnosti i odgovernosti
radnika u samoupravnom udruZenom radu koji uprav-
ijaju dohotkem, a samim tim u velikoj meri i stvaraju
uslove za sticanje i rasporedivanje dohotka. Takva ori-
jentacija nije sluajna. Ona je veé potvrdena i naSom
dosada3njom praksom. Podseéam samo na poljoprivred-
no-industrijske kombinate i slifne organizacije u nasoj
indusiriji keje su, po pravilu, davale veoma dobre re-
zultate. Prema tome, u svojoj orijentaciji u pogledu sa-
moupravne integracije udruZenog rada Zakon o udru-
Zenom radu polazi od opitih ekonomskih zakonitosti i od
nage dosadasnje prakse.

Pa ipak, Zakon o udrufenom radu u tom pogledu ne
propisuje nikakve sheme i konstrukcije. Stavife, Zakon
izridito zabranjuje bilo kome da na silu ili pod politidkim
pritiskom stvara neke veltatke konstrukecije takozvanih
reprodukeionih celina. Zakon se u tom pogledu iskljudivo
orijentiSe na slobodne odluke organizacija udruZenog ra-
da koje ¢e ih svakako donositi u skladu sa svojim kon-
kretnim interesimma i potrebama. Verovatno ée u tome
Zesto biti potrebna i druftvena inicijativa, ali se omna
nikako ne sme pretvoriti u nametanje relenja spolja.

Drugim reima, udruZivanje rada i sredstava radnika
u radne organizacije, u slofene organizacije udrufenog
rada, u poslovne zajednice ili u §ire organizacije zajed-
nica udrufenog rada treba da bude iskljufivo stvar nji-
hovog slobodnog, samoupravnog opredeljivanja. Razume
se, opredeljujuéi se za jedan ili drugi oblik udruZivanja
radnici u udruZenom radu istovremeno preuzimaju na
sebe i uzajamne odgovornosti i obaveze kojih se ne mogu
viSe osloboditi svejevoljno, nego samo u skladu sa Za-
konom i sa samoupravnim sporazumom o udruZivanju,

To istitem posebno zato §fo su se u toku izrade Za-
kona o udruzenom radu, u diskusijama o poslovnim za-
jednicama i Sirim oblicima samoupravnog organizovanja
udrufenog rada, u nas vodile diskusije o nekakvom for-
malnom institucionalizovanju takozvanih reprodukcionih
celina na osnovu Zakona ili vise ili manje obaveznih
dogovora, koji bi svu na¥u privredu »rasporedili« u neke
iskonstruisane »reprodukcione celine«. Nasuprot tome,
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isli zdrav razvoj udruZivanja samoupravnog rada
ﬂé?nodzéekivaﬁ samdF ako on bude sIobodan.. Zato mo-
ramo shvatiti da se i vebe i manje reprodukcione cghng
ne mogu praviti na papiru, da se ne mogu kox_nsj:rulsa.tx,
da ih nije moguée stvarati zakonom, osim u jzuzetnim
slutajevima kada je re¢ o posebnim dr'ust\fenlm intere-
sima. Reprodukeione celine treba da nastaju u procesu
samoorganizevanja udruenog rada na bazi potreba rada
1 poslovanja, kao i na bazi zajedni¢kog stvaran]a_uslo\:ra
za sticanje i rasporedivanje dohotka, a ne na bazi nekih
subjektivistitkih konstrukcija. .

U praksi veé ima odredenih, rekao tnh,_ ne samo
pocetaka nego i konkretnijih rezl.l_lta:ca organizovanja i
povezivanja sirovinske sa preradlve_lckom industrijom,
¢ime se stvara krug organizacija koje su prc_eko .baxzaka}
na odreden na¥&in dohodovno povezane. Najbolje je i
daije idi tim putem. UdruZenom radu u celini, a 1 naSem
drustvu, potrebne su organizovane repradukeione celine,
ne samo zbog planiranja i udrufivanja dohotka: nego i
zbog toga 3to je koncentracija sredstava za proizvodnju
objektivna zakonitost bez koje je nemogué bile kakav
tehnoloski napredak. Medutim, svaki pokudaj da se od-
nekud »odozgos nametnu odredeni koncepti reprodukmc_:—
nih celina, da se unapred odreduje koliko treba da ih
bude, na kojim podruéjima itd. n_mgie samo da prgdsta'vl]a
jedan potpuno voluntaristi¢ki pritisak na radne i sloZene
organizacije udruZenog rada kako treba da se organizuju
i udruzuju. ) ‘

Mislim da upravo u reprodukcionim celinama banke
mmaju svoje pravo mest:o,.jer onda su one, u stvari,
servis privrede, poito su direktno vezane za medusobne
dohodovne odnose organizacija udrufenog rada u okvu:f_u
reprodukcione celine. Pcri—vreda., odnosno radne organi-
zacije moraju imati moguénqstl'da se §amost:a1no opre-
deljuju za nséin povezivanja i organizovanja, a 1Islem'l
sistern samoupravnog drustvenog plax}%ran_]a je faktor
subjektivnog uticaja na radne organizacije da naﬁulgr‘i?ﬁ
puteve, jer se putem plana interes druftveno-politic !h
zajednica povezuje i sa interesom tih rgp'rjxliukmqn-a
celina 1 na taj natin interes druétvgno_—-pphtlcklh zajed-
nica je i stimulans za njihovo nastajanje. o

Iz toga, takode, proizlazi da grane Pproizvodnje i rada
ne mogu kiti tretirane kao reprodukcione celine, jer se
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u tim granama nalaze istovrsne organizacije udruZenog
rada koje nisu uzajamno dohodovno povezane; Stavije,
njihovi parcijalni interesi Zesto mogu biti i suprotni.
Odredena vrsta sporazuma takvih organizacija moZe &ak
da se pretvori u neku vrstu monopolistitke organiza-
cije, koja iskljuduje svako takmiéenje i spreéava pojavu
novih, produktivnijih proizvoda®a na trziftu

Dakako, to ne znaéi da nema mests za veoma korisnu
saradnju [ za vecma uspe3ne sporazume u granskinm. udru-
Zenjima. Ali to su veé zadaci druge vrste, rekao hih vise
zadaol planskog uskladivanja, razvojnog usmeravanja,
uticaja na kretanje cena, struénog unapredivanja, in-
formisanja itd. Uloga granskih udruZenja je u tom po-
gledu veoma znaZajna.

Ukratko, mislim da bi neke instifucionalizovane pro-
pisane reprodukcione celine znagile vraéanje na jedan
administrativnd centralizam na podrudju udruZvanja ili
bi se podeli stvarati svojevrsni monopoli unutar takvih
organizacija. Zbog toga su opredeljenja u Zakonu o udru-
Zenom radu za poslovne zajednice i zajednice udruzenog
rada za medusobnu plansku i poslovnu saradnju defini-
sane kao najslobodniji 4 naj&iri oblik povezivanja i sa-
radnje u cilju refavanja zajednidkih problema i ciljeva.
A u okviru tih najirih oblika povezivanja omoguéeno
Je povezivanje u veoma razligitim oblicima i stepenima
tako da ono moZe da bude i u vidu donodenja samoup-
Tavnog sporazuina o Osnovama srednjoroénog plana, u
vidu najsire organizacije udruzenog rada sa zajednidlim
struénim ili izvr$nim organima ili, pak, to mofe biti i
ad hoc organizacija za reSavanje odrefenog problema ili
obavljanje nekog posla u zajednitkom interesu, Na taj
natin ostaje ¥irok prostor da se povezivanje unutar po-
slovnih zajednica i zajednieca udruZenog rada za medu-
sobnu plansku i poslovnu saradnju u praksi vrd onake
kako najviSe odgovara interesima organizacija udrufe-
nog rada.

B. OPSTA GRANSKA UDRUZENJA
I PRIVREDNE KOMORE

Privredne komore kao oblik organizovanja i udrou-
Zivanja privrede bile su jedna od prvih institucija orga-
nizovanog samoupravnog uticaja radnih kolektiva i nade
privredne prakse na dru¥tveno udrufivanje rada u svim
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-politickim  zajednicama. Od svog nastanka u
gnr‘;?ﬁ e;gshpagatnhn goditjmama kqx_norg_su pmél:e kroz ne-
koliko faza u svom razvoju, dobqajum Sve snaZniju ulo_g'u
jednog od najvaZnijih oblika i instrumenata integracije
sameupravnog udruzenog rada. U stvari, proces povezi-
vanja udruZenog rada, to jest -uv.zgradlvan_]e integralnog
sistema samoupravnog socijalistickog rada, nemoguce je
zamijsliti bez postojanja takve krupne povezujuée uloge
i takvog specifitnog instrumenta sammog Samoupravnog
rada kakav je Privredna komora Jugoslavije i privredne
komore u republikama i autonomnim pokrajinama, u
regionima i u opitinama.

Odmah posle donosenja novog Ustava otpolelo se sa
intenzivnim radom na reformisanju pr‘lvTEdP:lh komora
na ustavnim naelima o samoupravnom ug_ruzechm radu.
Rezultat takvog rada je i Zakon o uEiru?:lva_Ln]u organi-
zacija udruZenog rada u opsta udruZenja i Privrednu
komoru Jugoslavije, koji je usvojen kad i Zakon o udru-
zenom radu. Ta dva zakona predsta_w_;lja_]u ]edm}_ prirod-
nu, organsku celinu. Razlozi zbog kojih je materija udru-
Zivanja organizacija udruien_og rada u opita rudl:uzema i
Privrednu komoru Jugoslavije regulisana _pf:rsebnun zako-~
nom, a ne Zakonom o udruZenom radu, bili su pre svega
pravno-tehniéke i organizacione, a ne suStinske prirode.

Osnovne dileme u vezi sa refomﬁsanjem: komora na
ustavniim nacelima o sammoupravnom udl_'uzenom radu
pile su, uglavnom, oko definisanja ciljevg Q zad_atalka.ko-
mors, oblika njenog samoupravnog organizovanja i njene
unuiraSnje organizacione strukture. Na primer, kada se
raspravijalo o ciljevima i zadacima udruiivanja organi-
zacija udruzenog rada u Privrednu komoru ‘Jugpslavue
na prvom mestu su dsticane potrebe u-s_kl.adwan]a pro-
grama i planova razvoja privrede u cehm,_‘a potom ga
se organizacije udruZenog rada, prelf? svojih delegam;a

u telima Komore, dogovaraiu nqromto -o‘usk%aqlvanju
svojih programa i planova razvoja u okviru i izmedu
grupacija, grana i oblasti; da uskladuju zajednitke inte-
rese privrede sa op5tim dmiEtvenim interesima i potre-
bama; da se dogovaraju o merama kojima se podsht_:ﬁ
organizovano delovanje i uskladivanje pos_lovmh i drugi
interesa u odnosima na jedinstvenom jugosluvenskom
trzistu; da se u Komori utvrduje program Jugqslovepske
spoljnotrgovinske aktivnosti, iz ega bi, u stvari, proizla-
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zilo da se u njoj stvara Plan jugoslovenske spolinotrao-
vinske aktivnosti itd. pol 8

dena pitanja, recimo, oke duplih kapaciteta, cko. Sansi
koje poiedine organizacije udrufenog rada imaju u vezi
53 SVOJim Tazvojnim planovima i da se u takvim razgo-
vorima i konsultacijama postigne maksimuin sporazu-
mevanja i dode do jednog zajednidkog i slobodnog, ne
samo formalnog mego stvarnog uskladivanja interesa or-
Banizacija udru¥enog rada, Dakle, Privredna komora Ju-
goslavije treba da bude mesto prethodnih konsultacija,
uskladivanja stavova, usvajanja odredenih preporuka i

nalnu druStvenu podelu rada itd, ali sve to moZe da
¢ini samo u granicama dobrovoljnosti i slobodnih razgo-
vora i polazeéi od interess organizacija udrufenog rada.
Sve te svoje stavove Privredna komora Jugoslavije moze
i treba, kao ulesnik u priprerni Samoupravhog spora-
Zuma, odnosno drudtvenog dogovora o osnovama plana,
da dznese u diskusiji sa driaymim organima i organiza-
cijama udruZenog rada.

QOd kada u nas postoje privredne komore, one nikada
nisu mogle wvige i ozbiljnije doprinositi unapredivanju
planiranja nego 3to to mogu sada, na osnovama Ustava
i pomenutih zakona, jer su se, kad je reé o planiranju,
ranije nalazile tako reéi na sporednom kolosekd. Ovak-
vom svojom ocenom ne Zelim da poteenim dosadainju
ulogu komora u oblasti Planiranja. Hoéu samo da istak-
nem da Privredna komora Jugoslavije, pa i ostale ko-
more, ne treba da uskladuje planove, nego da pomogne
u njithovom pripremanju, da ucestvuje u pripremnim di-
skusijama o planovima, da ucestvuje u raSdiséavanju
odredenih pitanja u vezi sa pripremom samoupravnih
Sporazuma i druStvenih dogovora © osnovama plana i
tome sliéno. Medutim, ti sporazumi i dogovori o osno-
vama plana ne postifu se i ne zakljuéuju u komori, nego
U neposrednoj povezanosti 1 dogovoru svih nosilaca 5a-
moupravnih § drustvenih planova, to jest, s jedne strane,

17
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opitina, pokrajina, regionainih zajednica, republika i or-

gana federacije, a, s druge strane, udruzenog rada, od-

nosno njegevih organizacija, banaka i reprodukeionih ce-
tina, u skladu sa Zakonom o osnovama sisterna drustve-
nog planiranja i o drultvenom planu Jugoslavije.

Prema tome, zadatak Komore u oblasti planiranja ne
bih tretiraco kao jedan od njenih glavnih zadataka, nego
vise kao njen zadatak u tom smislu da ona uéestvuje u
pripremanju samoupravnih sporazuma i drustvenih do-
govora © osnovama plana, da obezbeduje i organizuje
odredene medusobne konsultacije { razgovore organiza-
cija udruienog rada, radi identifikovanja i ras&iSéavania
otvorenih pitanja, Time organizacije udruZenog rada,
koje direkino udestvuju u razgovorima sa drugim orga-
nizacijama udruZenog rada, bankama, drustveno-politic-
kim zajednicama i drugim subjektima planiranja mogu
imati i pregled stavova svih jugoslovenskih organizacija
udrufenog rada o problemima razvojne politike, o Zemu
uprave i treba da vode raduna onda kada se sporazu-
mevaju 1 dogovaraju o osnovama samoupravnih i dru-
Stvenih planova na raznim niveoima. Isto tako, plan i
uopite ekonomska saradnja naSe zemlje sa inostranstvom
je pre svega stvar onih koji vode ekonomsku politiku,
koii pripremaju i sprovode drustvene planove, a to je
formalno drZava, a sivarno udruZeni rad u onoj, rekao
bih, svojoj prirodnoj organizacionoj povezanosti u pro-
cesu drudtvene reprodulkaije.

Zbog svega toga, po mome miSljenju, prvi centralni
zadatak Komore je unapredivanje rada i drugih aktiv-
nosti u samoupravnom udruZencm radu u cilju ostvari-
vanja brZeg porasta ukupne drustvene produktivnosti
rada, brzeg i skladnijeg razvoja proizvodnih snaga dru-
Stva, unapredivanja tehnologije i1 organizacije rada u
na%¥im organizacijama udrufenog rada, brZzeg prilago-
davanja naSe privrede potrebama savremenog razvoja u
svebu, uskladivanja privredne prakse na unutrainjem 4
spoljnjem tr#iStu i organizovanja, uskladivanja [ uklju-
fivanja naSe privrede u medunarodnu razmenu i u svet-
sku privredu uopste.

_ Drugi glavni zadatak Komore, kao sastavni deo nje-
nog prvog centralnog zadatka, jeste da ona organizuje i
razvija sistem informisanja u privredi radi obezbedi-
vanja potrebnog znanja organizacija udruZenog rada o
tehnoloskim i drugim dostignu®dma i o svim procesima
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luka u orgamizacijama udruZenog
Jedan od bitnih zadataka Komore
na_mcno_lstraiivaékd i razvojni rad

rada. Upravo, zato je
Fla Tazvija i organizuje
I medusobno poveziva-

t1jama, mora obezbedivati obufavanie ne i
}:adrov:a nego neprestane osiguravati dchatno iab;?;zoiig;'z :
i det‘aljmqe mfomnganje postojeéih rukovodeéih kadrova
u privredi, u 0b1_ast1 proizvodnje, triista, tehnologije, or-
gamzacije rada itd. U svetu se sve organizacije sfiéne
nagoj Komori pre svega time bave, to jest Pruzaju pomod
svojim preduzeéima da bi se ova mogla bolje snalazjti
U promenama koje za sohom donosi stalni proces tazvoja
tehmologije, u utvrdivan ju pravaca svoje razvojne politike
itd. ka_'atko, komora je nezamenjiv faktor povézivanja
pra.}r_sse 1 nauke, a time i pruanja struéne i druge po-
ls't;g;lor:dmm ‘kol_ektivima u njthovom privredivanju, po-
e dg}):ecan_]u produktivnosti rada i u unapredivaniju
Tre& ?adatak K_omore, narodito u sada$njem trenu-
thou, odnosi 3¢ na njenu uwogu u procesu sanmoupravnog
organizovanja udruzenog rada mu sklady sa Zakonom o
udruzenopn radu, Zakonom o osnovama Sistema drugtve-
nog p@amranj.a 1 o drustvenom planu Jugaslavije i dru-
gim smtem-:sklm zakonima. Komora je znadajan oslonac
1, rekao bih, nosilac raznih oblika pomoéi udrufenom
radt; U njegovom samoupraviom organizovanju, povezi-
vanju g ruf:l:rumvanju Ona treba da pokreée indcijative i
da preduzima akoije u vezi sa udruZivanjem rada i sred-
stava na dohodovnim odnosima, pod neposrednom kon-
trolom rad;nika u osnovnim organizacijama udruZenog
rad:a, kao i da se bavi svim onim &to narmn predstoji u
vezl sa dogradnjom i razvijanjem sistema dohodovnih
odnosa m Samoupravnom udrufenom radu.
) Cetvyu zadatak Komore jeste da uskladuje odredene
Interese integrisane privrede prema drustvu u celini, i
u tovm ok’vlru ona ima svoje mesto u procesu pripremaﬂja
drustvenih dogovora i samoupravnih sporazuma o osno-
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vama planova. U stvari, Komora je jedan od stalnih ka-
nala i oblika samoupravnog direktnog uticaja udruZenog
rada na svim nivoima druStvenog odludivanja — u fede-
raciji, republikama, pokrajinama i opstinama.

Iz ovako definisanih osnovnih zadataka i ciljeva Ko-
more, kao i -njihovog redosleda, treba da proizlaze i svi
drupi zadaci koje Komora treba da obavlja. Razume se,
ostvarivanje ovakvog koncepta ciljeva i zadataka Ko-
more zahteva i odgovarajuéu njenw organizacionu struk-
turu upravo zato da bi se ti oiljevi i zadaci doslednije
izvrsavali. S tim u vezi naglasio bih da Komora ne moZe
i ne sme da bude nekakva administrativna organizacija,
koja bi bila samo deo driavnog aparata i kao takva vr-
§ila odredene poslove, toboZe izvan drZzavne intervencije
i kao izraz samoupravnog udrufenog rada, a, u suitini,
bila bi samo drugi oblik etatisti‘ke prinude w privredi.
To Komoru nuzno mora deformisati, pri Zemu bi sva
odiuéujuca pitanja koja treba da razmatra prebacivala
u sklop samog njenog rukovodeéeg i izvrinog aparata.

Osnovno pitanje, odnosno osnovna dilema oko orga-
nizovanja privrednih komorz na natelima Ustava sastoji
se u tome da )i je koncept takozvane jedinstvene komore
ono $to je nafem druStvu sada zaista potrebmo? S tim
u vezi podsetio bih da smo jedinstven tip komore, u or-
ganizacionom smislu, imali dugo vremena. Knitika prakse,
koja je s pravom iznoSena u brojnim diskusijama, m naj-
veéoj merni se odnosila upravo na tako organizovanu ko-
moru. Tu, to jest u pogledu nalina wdrufivanja organi-
zacija udruZenog rada u Privrednu komoru Jugoslavije,
moramo pre svega imati u vidu to da sada u nasoj zemlji
postoji oko 36 hiljada registrovanih osnovnih organiza-
cija udrufenog rada. Rekao bih da su one sada jo§ uvek
velike u organizaciono-pravnom pogledu i da ée se ¢ak
i na sada3njem nivou privredne razvijenosti nuino jo$
vige rasélanjavati, $to znadi da ¢e ih biti i viSe, a i dalji
razvoj nase. privrede vodiée stvaranju sve veleg broja
osnovnih organizacija udruZenog rada. Da 1li je u uslo-
vima takvog samoupravnog organizovanja udruZenog ra-

da realno insistirati na konceptu jedinstvene komore po
kome pojedinalne osnovne organizacije udruZenog rada
treba svaka za sebe da se direktno udrufuju a1 Privrednu
komoru Jugoslavije? A ako jeste, kako i na koji nadin
to prakti®no sprovesti? U tom sluaju jedino reSenje,
pojednostavljeno govorefi, bilo bi da se raspisu »parla-
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mentarni« izbori u osnovnim or anizacij 7
rac}a za delegiranje, to jest izborgdelegagi?;n? c'ilgglgl-ﬁ:og
Prl'vrednu komoru Jugoslavije, jer ne vidim drugu mo
gucnost sprovodenja delegatskog principa u Komori )
kp;]em Se mora voditi raduna. No, to je, rekao bih f’ :
ni¢ka strana problema. ' ’ e teb-
.. Medutim, ovde nije re¢ o tehnidko; ne incipi
jelnoj strani preblema udruzivanja oré’anizgai‘i;a P‘tﬁ;ﬁgg
nog rada u l?mvreclinu komoru Jugoslavije, Naime da 1
je Komora d1re'ktm”eksponent odvojenih, osamustz;.ljenih
gsnovmh_orgamzacua udruZenog rada ik je ona prody-
zetgk vee samoupravno integrisane privrede? Smatram
da je Komoru jedino moguée organizovati kao normalan
direktni produfetak veé samoupravno integrisane priv:
rede, gdnosno 'kao jednu od formi daljeg integrisanja ve¢
integrisane privrede, i to integrisanja posebne vrste to
jest na struéz}o—organizacionom, & ne na pr\oi.zvodno:do
hodqwmm principu. Upravo zbog toga smatram da ‘;
Sasvim normalno da u privrednim komorama »sedix si—
moupravno integrisana privreda, a ne pojedinadne osn
ne organizacije udruZenog rada. o
Ta&no je da se Privredna komora Jugoslavije zasni-
va, u 0snovi, na udruZivanju organizacija udrufeno
rada, ali to nije primarna forma udruZivanja ni OS‘nOVHiE
orgamizacija udrufenog rada niti radnih organizacija
Cvo je potrebno posebno naglasiti da bi se sprecila opas-'
nost od b1r9krat1zacije komore. U izgradivanju samoup-
ravnog dr!.lstveno-ekonomskog sistema s pravom se tg—
ziste stavija na osnovne organizacije udrufenog rada, ali
pri vtome moramo istovremeno jasno znati zadto smt’) se
uopstn? ugljedelili %a osnivanje i konstituisanje osnovnih
organizacija gdru.zenog rada. Pre svega, opredelili smo se
ne zato da bi one bile neposredno ukljudene u sve mo.
guce organizacione oblike udruzivanja, nego da budu
glavni faktor u sistemu dohodovnih odnosa, da u njima
i preko njih radnici imaju punu kontrolu nad kretanjem
doho_tka, da na dohodovnim ocsnovama obezbeduju odgo-
v'ara_Juée povezivanje svih mnosilaca procesa samouprav-
ljan]_a u celokupnosti drustvene reprodukeije. A to ne
znadi gi_a je bque ako u’ skupstini Privredne komore Jy-
goslavije :se;_h« delegat iz osnovne organizacije udruze-
nog rada koji nema pregled stanja stvari u celokupnom
udruz_eporn radg, nego ako u njoj »sedec delegirani pred-
stavnici granskih udruZenja, kao i drugih Zirih organi-
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zacija udruzenog rada, koji znaju probleme privrede kao
celine i pojedinih njenih delova.

Udruzivanje organizacija udruZenog rada u Priv-
rednu komoru Jugoslavije, po mome miSljenju, treba da
se zasniva na sledeéoj postavel: da se na visem nivou
udruZuje ono Sto je veé udrufeno na nifem nivou. Pri
tome, polazni princip je da se organjzacije udrufenog
rada koje obavljaju privrednu delatnost i njihove po-
slovne zajednice prethodno udrufuju u opsdte gransko
udruZenje, a da se onda fakva udruZenja direktno uéla-
njuju u Privrednu komoru Jugoslavije. Dakle, re¢ je o
tome da se u Komoru obavezno utlanjuju, na delegat-
skom principu, organizacije udruZenog rada svih privred-
nih grana i oblasti privrede preko odgovarajuéih svojih
opstih granskih udruZenja,

U Xomoru moraju da budu udlanjene i bankarske
organizacije 1 zajednice osiguranja imovine i lica, ali
preko UdruZenja banaka Jugoslavije, odnosno UdruZenja
zajednica osiguranja imovine i lica Jugoslavije. Isto tako
u Komoru se, preko Zadruinog saveza Jugoslavije, udru-
zuju i zemljoradni¢ke zadruge, organizacije kooperanata
i drugi oblici udruZivanja zemljoradnika. Organizaciie
udruZenog rada koje su na osnovu saveznog zakona udru-
zene u Zajednicu jugoslovenskih Zzeleznica, Zajednicu
jugoslovenskih posta, telegrafa i telefona i Zajednicu ju-
goslovenske elektroprivrede udruZzuju se u Komoru preko
tih zajednica, koje imaju istovremeno poloZaj opiteg
granskog udruzZenja. PoloZaj opSteg granskog udruZenia
mogu imati i poslovne zajednice u koje su udruZene or-
ganizacije udruZenog rada odredene grane, u skladu sa
zakonom i uz saglasnost skupitine Komore. Komora ne bi
bila, da tako kaZem, kompletna ako u njoj ne bi bile
zastupijene sve pormenute organizacije i zajednice.

Kada je, pak, re¢ o samoupravnim interesnim zajed-
ricama, mislim da je dobro Sto nije prihvafeno da one
budu &lanovi Komore. Jer samoupravne interesne zajed-
nice, ako su osnovane u privredi, slobodne su zajednice
koje nisu samo privredne nego imaju i neke druge ka-
rakteristike i zadatke. U stvari, samoupravne interesne
zajednice vise povezuju organizacije udruZemog rada sa
druStveno-politidkim zajednicama nego sa privrednom
komorormn.

U privrednoj komori treba da imaju mesto, to jest
da se u nju udlanjuju i pojedine grupacije organizacija
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udruzenog rada, i to ona vrsta grupacija koje u nasoj
prwrf:dl nastaju daljom integracijom i povezivanjem
udruze‘nlog 1'Hada‘u reprodukcione celine. Medutim takve
grupacije utlanjuju se u komoru onda kada stx’rarno i
nastanu, kada postoje, a ne da ih stvara sama privredna
komora. Qve grupacije udlanjuju se u Komoru dakle
onda kada za {o imaju interes, odnosno kada orga;nizaci'é
udruZenog rada &lanovi tih grupacija nisu uélanjene Ju
I-‘{omor-u preklg pojedinih  opstih  granskih udruZenja
Takve grupacije u Komori imaju mesto y sekcijama KJo-
more u kojima se vrdi medugransko uskladivanje inte-
resa, odposno dogovaranje o pitanjima od zajednizko

Interesa i gde se redavaju zajednitki problemi .

U pogledu udruzivanja grupacija udruen
Korr_lora ne treba u potpunosti dl[; slledi naéin c?gga;?;inf—,
vanja kakﬂav Je sproveden u Savezu sindikata. Sasvim je
prirodno Sto su se sindikati 1 vefoj meri orijentisali na
OTganizovanje po grupacijama, jer su u grupacijama rad-
nici medusobno povezani dohodovrim odnosima, to jest
sm_drkglno organizovani pe grupacijama radnici mogu
najbolje da izraze svoje zajednicke interese kroz sistern

dohodovnih odnosa. Medutim, ta strana problema nije

tuh’kol bitlr}a za komoru kolike to da ona kao struéna
Oorganizacija moze i treba da pomogne organizacijama
udruZenog rada da se bolje snalaze, da dobiju svu po-
trebnp struénu pomoé u pogledu unapredivanja svoga
i‘gfl; 1 poslovanja. {(z tih razloga ne bih poistoveéivao po-

Za) grupacija u komo Zaj imaj
K sindgikagcjimei. rama sa poloZajem kakav imaju

Iz_uze_t_nu, u Komeri se mogu neposredno okupljati
organizacije udruZenog rada radi ostvarivanja sasvim
odredenih zadataka, kao &to su, na primer, uskladivanje
1nte_resa:_u odgovarajucem egalizacionom fondu onih or-
gantzacija koje izvoze i uvoze, zatim, radi saradnje pred-
stavniStava organizacija udruzenog rada u inostranstvy
1_Ewr}trole njihovog rada ili radi saradnje sa predstav-
{lldstwma Privredne komore Jugoslavije u inostranstvu
itd.

8] ostvarivanju ciljeva i zadataka Privredne kornore
Jugoslavije na odgovarajuéi naéin utestvuju i privredne
_komo_re republika i pokrajina. One u Komori mogu imati
1 svoje sekcije, odnosno koordinaciona tela radi uzajam-
nog informisanja, ostvarivanja saradnje i uskladivanja
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odredenih stavova u pitanjima od zajedniékog in_ter_esa:
Republitke i pokrajinske privredne komore delegiraju i
svoje predstavnike u rukovodete organe Privredne ko-
more Jugoslavije. U pogledu organizacione strukture re-
publigkih i pokrajinskih privrednih komora, republike i
pokrajine su slobodne da ih organizuju onako kako
smatraju da je najbolie, s tim da se pridrzavaju opstih
nadela koja vaZe i za Privrednu komoru Jugoslavije. Me-
dutim, nije toliko bitno kako ¢e se organizovati repub-
licke i pokrajinske kotnore, jer na osnovu toga ne mogu
nastati nikakvi problemi za jedinstvo socijalisti¢kog
privrednog sistema u Jugoslaviji, &ak i ako bi privredna
komora jedne republike bila donekle drugaégije organizo-
vana nego komora druge republike, pod uslovom, na-
ravno, da ni jedna od tih komora ne preuzima na sebe
funkcije drzave, to jest funkcije prinude, donoSenja cba-
veznih odluka koje vade za sve, bez obzira da H su se
¢lanovi komore saglasili s tim i nisu. To je osnovno i
bitno. Jer, privredna komora sve svoje funkcije moZe
da vrSi samo na bazi slobodnog samoupravnog spora-
zumevanja svojih ¢lanova,

Koncept organizovanja Privredne komore Jugosla-
vije koji bl vodio njenom pretvaranju u nekakav savez
republickih i pokrajinskih privrednih komora nuZno bi
doveo do centralizma, do njenog pretvaranja u supstitut
velikodrzavnog centralizma u oblasti privrede i privred-
nog sistema koji smo definitivno odbacili ustavnim
amandmanima iz 1971. godine i novim Ustavom. »Izvo-
denje« Privredne komore Jugoslavije u savez privrednih
komora od najnifeg do najviSeg nivoa, to jest uélanji-
vanje regionalnih privrednih komora u republitke i po-
krajinske privredne komore, a one u saveznu privrednu
komoru, bilo bi vecma lofe refenje. Takav tip komore
doveo bi samo do gomilanja administracije i birokratije
i Privredna komora Jugoslavije nufno bi 1 tom pogledu
postala »najadministrativnija« organizacija. Jer repub-
licke i pokrajinske komore bi u tom sluZaju u saveznu
komoru praktiéno samo slale svoju administraciju. U
takvoj saveznoj komori ni sama privreda ne bi imala
interesa da bude aktivna, jer bi se svi problemi refavali
metodom pritisaka preko republi®kih i pokrajinskih ko-
mora. Upravo zbog svega toga nije moguée prihvatiti
nekakav etatistild tip komore, bilo da je re¢ o njenom
organizovanju na nivou federacije ili na bilo kom dru-
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gom nivou, kao 3to jo§ manje moZe da bude prihvatljiv
koncept jedinstvenog tipa komore. Nasuprot nekakvom
savezu republi¢kih i1 pokrajinskih privrednih komora i
jedinstvenom tipu komore nafem druitvu je potrebna
takva komora na nivou federacije u kojoj ée csnovni
nosioci biti opfta granska udrufenja organizacija udru-
Zenog rada i u kojoj ¢ée glavne zadatke obavljati uprave
ta udruzenja koja se nalaze u njenom sastavu, to jest
élanstvu.

Osnovni cilj ndruZivanja organizacija udruZenog ra-
da jedne ili viSe grama privrede u opSte udrufenje je
ostvarivanje, pored ostalog, sledeéih =zadataka: unapre-
divanje njihovog rada i poslovanja; poveéanje produktiv-
nosti rada; razwijanje i organizovanje nauénocistraZzivad-
kog i razvojnog rada; unapredivanje tehnologije i pri-
menjivanje savremenih tehnoloskih i tehnigkih dostig-
nuéa i savremene organizacije rada i poslovanja; bolje
koriséenje raspoloZivih kapaciteta, sredstava i domaéih
izvora sirovina; razvijanje razliZitih oblika poslovno-teh-
nitke saradnje, udruZivanja rada i sredstava, podele rada,
kooperacije i specijalizacije; zajednitko proudavanje i
istrazivanje trZiSta; organizovanje i razvijanje razmene
informacija 1 medusobniog obaveStavanja organizacija
udruZenog rada o privrednim kretanjima, rezultatima
poslovanja u privredi i aktuelnim pitanjima iz oblasti
tehnike, tehnologije i razvoja u zemlji i u inostranstvu;
i drugih zadataka. Opfta pgranska udruZenja su, dakle,
znacajan oblik udrufivanja sa stanoviita borbe za una-
predivanje proizvodnih snaga, za poveéanje produktiv-
nosti rada, za merenje produktivnostl rada izmedu grana
i lzmedu radnih organizacija unutar pojedinih grana itd.

Radne organizacije i njithove poslovne zajednice
udruzuju se u opite udrmifenje prema osnovnoj delatno-
sti koju obavljaju. Pri tome radne organizacije mogu
odlu¢iti da se u opite udruZenje uflane i preko sloZene
organizacije udruZzenog rada u &fijem su sastavu. O tome
u kojim granama privrede su organizacije udruzenog
rada duzne da osnuju opsta udruzenja odlutuje skupstina
Komore, po pribavljenom misljenju organizacija udru-
Zenog rada, pri ¢emu mora da vodi rafuna da opite
idruzenje koje se osniva moZe i da ostvaruje ciljeve i
izvriava zadatke predvidene zakonom.

Pored cbaveznog udmizivanja radnih erganizacija u
opite udrufenje one se mogu udruziti i u druga opsta
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udruZenja radi ostvarivanja odredenih interesa u_drugim
delatnostima koje obavljaju. Dalje, u opte udruZenje
mogu se udruZivati i organizacije udruZenog rada koje
obavljaju drustvene delatnosti, kao i profesionalna s'trué—
na udruZenja, ako delatnosti tih organizacija udruzenog
rada, odnosno wudruZenja sluZe wunapredivanju rada i
pouslovanja organizacija udrufenog rada za koje je opjte
udruzenje osnovano.

Op&te udruZenje se ne moZe baviti, to jest ne moze
vrditi privrednu delatnost niti sticati dohodak. Ono
ostvaruje zadatke i ciljeve udruzivanja qepcml-edno, u
medusobnoj saradnji, u 2ajednifkim organima iu .dru-
gim oblicima medusobnog povezivanja u Korporl. Njego-
vim radom nhe mogu biti povredena prava ili na zakonu
zasnovani interesi organizacija udruZenog rada udruze-
nih u druga op$ta udruZenja.

O osnivanju opsteg udrufenja odluduje osnivatka
skupétina koju &ine delegati organiz:_acija udruzf_:no_g rada
koje osnivaju udruZenje, a udruZenje se konstlmlsg .do—
nojenjem statuta i izborom svojih organa: {;k'upst_me,
izvrinog i nadzornog odbora, Delegatg u skupst-lpl opéteg
udruZenja biraju organi upravljanja u organizacijama
wdruZenog rada — é&lanovima opsteg udruzenja. .IJnu-
tradnji odnosi u op3tem granskom udruZenju regulisu se
statutom, a ne samnoupravnim sporazumom o udm:-m-
vanju. Samoupravni sporazum o udruiiv_an]q je negi;o
drugo. On se koristi samo za razne oblike integracije
organizacija udruZenog rada, a ne za struénp" organizo-
vanje njihovog udruzivanja. Zato je statut vise odgova-
rajuéi akt regulisanja odnosa u opitem grar}skom udru-
Zenju, nego samoupravni sporazum. A da 'bl se obezbe-
dilo ujednatavanje polaznih osnova Za refenja u statu-
tima opStih granskih udruZenja u&lanje‘p%h u Komoru, za
njih se mora pribaviti saglasnost skupitine Komore..

Statut, dakle, donosi skup3itina opétlgg udruien]a,. u
saglasnosti sa skupStinom Komore, a njime se nar;o&‘?o
ureduju sledefa pitanja: organi i tela opsteg uc_lruzen]a
i njihov delokrug rada i sastav; na€in izbora i \vrrerjneE
trajanja mandata ¢lanova organa i tela OpéEeg ‘udruzen]a.,
nadin odluéivanja u organima opiieg udr_uzeri]a; prava i
duinosti élanova opsteg udruZenja; prava i duyzr}gstn_ pred-
sednika i sekretara opSteg udruZenja; samoza3tita i spro-
vodenje zajednitkih priprema za op3teparodnu odbranu
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u privredi; javnost rada i informisanje organizacija
udruienog rada; nadin finansiranja op$teg udruZenja;
poloZaj i zadaci strune sludbe i nadin ostvarivanja sa-
moupravrih prava radnih ljudi u radnoj zajednici opsteg
udruzenja, kao i druga pitanja od znacaja za rad opiteg
udruzenja.

Unutrainja organizaciona struktura Komore je u
velikoj meri sli€na organizacionoj strukturi op&tih udru-
Zenja, $to je i razumljivo s obzirom da se Komora obra-
zuje, to jest »izvodi« iz opitih udruZenja. Organi Ko-
more su skupitina, izvr3ni i nadzorni odbori, Skupstinu
Komore &ine delegati organizacija udruZenog rada i dru-
gih organizacija [ zajednica udrmienih u Komoru, iza-
brani u opitim udruZenjima, na nadin utvrden statutom
Komore. Pri tome, skup$tine . granskih udruzenja biraju
1 Salju delegate u skuptinu komore, a skup3tina bira
svoje izvrine organe — izvrini i nadzorni odbor. Staty-
tom Privredne komore Jugoslavije moe se predvideti
obrazovanje i drugih organa Komore, kao ito su, na pri-
mer, koordinacioni odbori, sekcije i druga zajedniéka
tela. Takva tela se osnivaju pre svega radi uskladivanja
stavova o pitanjima od zajednitkog interesa za opita
udruZenja i radi zajedmi¢kog razmatranja drugih pitanja
od znafaja za ostvarivanje ciljeva udruzivanja u Ko-
moru, kao i radi ostvarivanja njenih zadataka na unapre-
divanju ekonomskih odnosa sa inostranstvom, organizo-
vanja spoljnotrgovinske inrefe i zajednit¢kog nastupanja
na stranim trz2ifhima.

Statutom Komore ureduju se narodito: zadad Ko-
moTe, organi i tela Komore i njihov delokrug i sastav;
nadin izbora i vreme trajanja mandata #lanovima organa
1 tela Komore; naéin odluéivanja u organima Komore,
prava i duZnosti predsednika i drugih funkecionera Ko-
more; ostvarivanje saradnje sa republidkim i pokrajin-
skim privrednim komorama; samoza$tita i sprovodenje
zajedni¢kih priprema za opitenarodnu odbranu u priv-
redi; javnost rada i informisanje organizacija udruZenog
rada; natin finansiranja Komore; poloZaj i zadaci strugne
sluibe i na¢in ostvarivanja samoupravnih prava radnih
ljudi u radnej zajednici Komore, kao i druga pitanja od
znafaja za rad Komore. Statut Komore donosi skupstina
Romore, a potvrduje ga Skupitina SFRJ, s obzirom da
se u njoj na neki naéin organizuje celokupna jugoslo-
venska --ivreda, pa ako se njenom statutu ne hi obez-
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bedila podrska republika i autenomnih pokrajina moglo
bi doéi do odredenih teskofa u njegovom sprovodenju.

U vrienju svojih poslova opSte udruZenje i Komora
iniciraju samoupravno sporazumevanje zainteresovanih
organizacija udrufenog rada i druftveno dogovaranje o
odredenim pitanjima od zajedni®kog interesa. U_.dmstyf-
nom dogovaranju oni udestvuju ako tim dogovon:mq stidu
odredena prava i preuzimaju obaveze u izvr¥avanju za-
dataka opiteg udruZenja, odnosno Komore. ) _

Komora mora da bude liSena prava i moguénosti
donolenja prinudnih odluka u bilo kom obliku, to jest
gdluka koje su obavezne za organizacije udruZenog rada,
ne samo za one koje su potfpisale samoupravne spora-
zume, odnosno druStvene dogovore ili im pristupile, nego
i za one koje nisu. Prinudne odluke moraju ostati u
iskljuéivoj nadleZnosti drzave i njenih orge_ma._Jer, u
sadrzini prinudnih odluka niSta se ne menja time 5to
ih umesto driavnog organha donosi neki organ Komore.
Odnosno, prinudna odluka Komore, ako mozZe ta-ko' da se
kaze, nije nifta manje drZavna odluka od one -k()Ju do-.
nosi organ savezne uprave. Medutim, odluka koju donosi
organ savezne uprave, na primer, odgovarajuéi savezni
sekretarijat, pod vefom je polititkom kontrolom od od-
luke organa Privredne komore Jugoslavije. 'qut'xse, I_{o-
mora i opita udruZenja izuzetno mogu o pojedinim pita-
njima, ako su za to ovlaSéeni saveznim zakonom, dono-
siti zakljutke i odluke sa obaveznom snagomi, na na?m
i pod uslowima utvrdenim tim za.konpm. All, tu je reé o
takozvanim javnim ovla$tenjima koja su_ zakonom data
odredenim organima Komore, odnosno opSteg udruzen]a:
U tom sluéaju nema nikakve sumnje da se tu odredeni
organ Komore zaista pojavljuje ka-o eksponent drZave.
Time je jasno razdvojeno ono §to je samoupravno Spo-
razumevanje i dru$tveno dogovaranje od onoga o je
prinudna.odluka, to jest odluka koja oba\‘r‘gmg_e, odnosno
propis. No bilo bi dobro da takvih_ovla;gen]a Komora
ima 3to manje, jer je ona — hteli mi to ili ne — poste-
peno ipak menjaju, to jest pretvaraju je u privesak

Zave.
o U vrienju svojih poslova opste udruZenje i Komora
donose odluke, zakljutke i preporuke. Pri tome ;akljuéke
i odluke sa obaveznom snagom mogu donositi samo o
statutarnim pitanjima, na naéin i po postuwnl.(u koii su
predvideni njihovim statutima i drugim opstim aktima,
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U Komori se odluke donose vetinom glasova samo o
onim proceduralnim i sliénim pitanjima koja su utvr-
dena statutom ili kad to odreduje zakon, a u svim dru-
gim sluéajevima odluke se donose, odnosno pitanja re-
Savaju samoupravnim sporazumevanjem i obavezne su
za one organizacije koje su zakljudile sporazum, kao i za
one koje se sporazumu prikljude. Pri tome, Savezno iz-
vrino vefe, u okviru svojih nadleZnosti, moie zahtevati
od Privredne komore Jugoslavije da donese odluku putem
Ssamoupravnog sporazumevanja, Ali ako se sporazuih ne
postigne, bolje je da Savezno izvrino vefe u okviru
svoje nadleZnosti donese odluku ili podnese predloge
Skupstini SFRJ da donese odgovarajuée propise. Takode,
svaka organizacija udruZenog rada ima pravo da pod-
nese predlog da se odredeno pitanje resi Samoupravhim
sporazumom, a ako predlog ne bude prihvaéen, mosze
predloZiti Saveznom izvrinom veéu da donese, odnosno
da predloZi donodenje odgovarajuéih propisa. Zakon je u
tom pogledu precizno uredio odnose kako ne bi doZlo do
pojava da se u Komori stvari resavaju nadglasavanjem,
nametanjem stavova, odnosno putem prinude, §to bi
nuZng dovelo do otpora, sukobljavanja i labavljenja
jedinstva Komore, Takode je i sama procedura u pogledu
prava pojedinih organizacija udrufenog rada u udru-
Zenju, u Komori i u njenim sekeijama i u drugim telima
posebno razradena u tom smislu da svako moze da pred-
loZi samoupravni sporazum, da svako moZe da podnese
%albu na postupak drugoga itd.

8. ORGANIZOVANJE I POLOZAJ RADNIH ZAJEDNICA

Jedno od veoma zna&ajnih pitanja koje je tra3ilo po-
sebnu razradu u Zakonu o udruenom radu bilo je pi~
tanje poloZaja, mesta i oblika organizovanja struénih
sluzbi u sistemu udruZenog rada, to jest ondh slu?bi koje
se osnivaju za obavljanje poslova od zajedni¢kog inte-
resa za osnovne organizacije udruZenog rada u sastavu
radne organizacije, kao i u drugiin oblicima udruZivanja.
To pitanje se kao znaéajno nametalo i zbog odredenih
tokova u funkcionisanju i problema u polozaju tih sluihi
pre donodenja Zakona o udrufenom radu, kao i zbog
mogucih nejasnota i slabosti u pogledu funkcionisanja
celog sistema udruZenog rada u slu¢aju nepreciznih i ne-



270 EDVARD KARDELJY

dovoljno potpunih zakonskih refenja u ovoj oblasti. Tre-
balo je, dakle, zakonskim odredbama utvrditi uslove,
oblike i nadin za racionmalno organizovanje i efikasno
funkecionisanje siruénih sluzbi kao bitnog sastavnog dela
samoupravnog udruZenog rada. Drugim refima, trebalo
je utvrdit i razraditi uslove za osnivanje i organmizovanje
radnih zajednica za obavljanje poslova od zajednitkog
_interesa u udruZenom radu, a posebno za poslovodne

organe U orgafiizacijama udruZenog rada.

Jer, samosialnost osnovne organizacije udrufenog
rada nije u tome da ona ima svoj sopstveni administra-
tivni aparat, nego da u svojim rukama ima dohodak. U
druitvenoj praksi bilo je, 1 jo¥ ima, izvesnih tendencija
da se povetavaju trofkovi administracije u udruZenom
radu zbog toga 5bo se u osnovnmim organizacijama udru-
Zenog rada osmivaju struéne sluzbe kojih ranije nije
bilo. Uprave to povefavanje tro¥kova administracije u
udruZenom radu iznosi se ponekad kac najsnaZniji argu-
ment protiv susitnjavanja< osnovnih organizacija udru-
Zenog rada. Navodno, u cilju smanjenja tih trolkova u
nekim sluajevima formirane su velike osnovne organi-
zacije udruZenog rada koje mogu da izdriavaju sopstve-
nu administrativou slufbu. A, u stvan, i kad je strufna
slu#ba organizovana na nivou radne organizacije ili na
nivou slozene organizacije uwdrufenog rada ili u okviru
posebnih organizacija izvan osnovne organizacije udru-
Zenog rada, osnovna organizacija udruZenog rada, ta-
kode, mo?e od tako organizovane strufne sluzbe svako-
dnevno da dobija sve potrebne podatke i pokazatelje o
svom poslovanju, pa nema nikakve potrebe da i ona sama
organizuje, odnosno da ima swoju samostalnu stmuénu
sluzbu. Postoje, dakle, brojni razlozi da strufne sluZbe
— ogim onih najnuZnijih — budu organizovane kao za-
jedniéke sluzbe vide osnovnih pa %ak i radnih organi-
zacija udruZenog rada.

Kad je reé o druStvenc-ekonomskom i samouprav-
nom polofaju struénih sluzbi — pod kojima podrazu-
mevam one zajednifke sluZbe koje obavljaju administra-
tivno-struéne i pomoctne poslove i koje su vezane, da talke
kaZem, za upravljatki, to jest poslovodni deo organiza-
cije udruZenog rada — bilo je neophodno izbedéi dve kraj-
nosti. Naime, trebalo je jasno istaéi da zajednitke sluZbe,
slufbe za obavljanje poslova od zajednifkog interesa ne
treba i ne mogu da se pretvaraju i organizuju u osnovnmu
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organizaciju udruZenog rada koja na isti na&n kao os-
novna organizacija stiée svoj dohodak, kao i to da se te
sluzbe organizuju u radne zajednice, ali da pri tome ne
mogu da se svedu na nekakav obespravljeni deo kolek-
tiva, odnosne da se radni ljudi u njima tretiraju kao
najamna radna snaga u sluZbi osnovnih organizacija
udruZenog rada. Zajednit¢ke sluzbe su sastavni deo celo-
kupnog procesa rada. Zato one moraju imati ravnopra-
van drustveni polozaj 4 stimulans za rad i vrienje svojih
funkeija i biti odgovarajuée organizovane kao radna za-
jednica. Zbog svega toga je u Zakonu o udrufenom radu
i utvrdeno da radnici koji obavljaju administrativno-
-struéne, pomocne i njima sli¢ne poslove od zajedniZkog
interesa za osnovne orgamizacije udruZenog rada u sa-
stavu radne ili sloZene organizacije udruienog rada ili
nekog drugog oblika udruZivanja organizacija udruZenog
rada, obrazuju jednu ili vife radnih zajednica za obav-
ljanje zaiednitkih poslova. A medusobna prava, ohaveze
i odgovornosti radnika radne zajednice i korisnika njtho-
vih usluga ureduju se samoupravnim sporazumorm,

I prilikom rada na Ustavu opredelili smo se za radne
zajednice upravo zato da se generalne direkeije, odnosno
vodecda, da tako kaZem, tehnostruktura vz radnim i slo-
Zenim organizacijama udruZenog rada ne bi pretvorila u
monopoliste koji drie kapital u svojim rukama. To je bio
jedini razlog, pa zato nikako ne bi trebale ogranitavati
razvoj tih radnih zajednica ili potcenjivati njihov znataj
za udruZeni rad ¢imn je takva opasnost uklonjena. Zakon
¢ udruZzenom radu je definitivno onemoguéio da strutne
sluzbe, koje treba da odgovaraju radnicima, praktitne
postanu nosilac sopstvene akummulacije.

U raspravama o tome da 1i strufne sluzbe za obav-
ljanje poslova od zajednifkog interesa mogu biti orga-
nizovane kao osnovne organizacije udruZenog rada, a o
tome je bilo razli¢itih miSljenja, nije moglo da se pri-
hvati ono gledifte po kome je takvu moguénost Zakonom
o udruZenom radu trebalo utvrditi. Izmedu ostalog i zbog
same ustavne definicije osnovne organizaaije udruZenog
rada koja podrazwmeva i tc da se njen preoizvod rada
moze direktno izraziti kao vrednost. Nije, medutim, jasno
koji se proizvod rada zajedni¢kih struénih sluZbi moZe
tako izraziti. Tu nema drugog izbora nego da se rad tih
struénih sluzbi meri i vrednuje merilima za raspodelu
prema rezultatima rada u oraizvednii. naravno, odgo-
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varajute prilagodenim i primenjenim na administrativne
;j druge poslove koje radnici u tim sluibama obavljaju.
To, dakako, nije prepreka da i te radne zajednice budu
ausonomne u dohodovnim odnosima, to jest da imaju
svoj dohodak kojim obezbeduju svoj razvoj i litne do-
hotke prema rezultatima rada. Medubim, taj dohodak
radne zajednice ne sti®u na trZi¥ni naéin, nego u slobod-
noj razmeni rada sa radnicima njihove organizacije udmi-
Zenog radae, to jest na bazi samoupravnog sporazuma, u
kojem ée se svakako voditi rafuna kako o stimulativno]
raspodeli liénth dohodaka tako i o materijalnim sred-
stvima potfrebnim za njihov cad. o
Naime, radnici u radnim zajednicama koje obavljaju
administrativne, struéne, pomotne i slitne poslove, u su-
¢tini, stifu dohodak na osmowvi slobodne razmene rada.
Jer slobodna razmena rada nije oblik sticanja dohotka
predviden samo za samoupravhe interesne zajednice.
Radnici na administrativnim, strufnim i sli¢nim poslo-
vima vrie usluge radnicima u neposrednoj proizvednji,
odnosno na odreden nadin »prodaju« svoje usluge shér}o
kao &to proizvodne orgamizacije udruZenog rada prodaju
svoju robu. Zato, odnos proizvodnih osnovnih organiza-
cija udruZenog rada prena ovim radnim .zajedmcarpa
treba, po mome miSljenju, da bude isti kao i prema bilo
kojoj drugoj drustvenoj delatmosti. Ti odnosi se ne mogu
urediti drukéije nego na principu slobodne razmene ;ada.
Umesto da i dalje izgleda kao da »radnici pIa_éaJu &inov-
nike«, logitnije je i bolje ako se #i pdnos:l urgde na
principu slobodne razmene rada. To je odnos izmedu
radnika 1 udruZenom radu u kojem jedna »grupa« rad-
nika obavlja odredene poslove za druge radnike i na taj
natin stide svoj dohodak. o
Dovodenje tih struénih sluZbi u organizacijama udru-
#enog rada u ovakav poloZaj ne nadi mkal_c_vo umanji-
vanje njihovog znataja niti p_-otcenjivanje njihove uloge
u procesu rada. Naprotiv, to je uslov obezbedivanja nji-
hove vete odgovornosti, pa je i to razlog vile ‘da se one
ne mogu organizovati kao osnovne orgamzacije udruze-
nog rada. Czk da je Zakonom ¢ udruzenom radu i omo-
guéeno da se ove strudne sluzbe organizuju i kao osnovne
organizacije udruZenog rada, one ne bi mogle biti u
istom poloZaju kao druge osnovne organizacije udruze-
nog rada koje prema njima, odnosno prema F}Jkpvodeé?]
poslovodnoj ekipi imaju polozaj onoga koji ih moze
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pezivati na odgovornost, koji ih, u krajnjoj liniji, moze
smeniti.

Zalkonom o udruzencm radu, medutfim, nisu sve
strudne sluzbe za obavljanje peslova od zajednidkog in-
teresa stavljene u isti poloZaj, nitl se sve moraju organi-
zovati kao radne zajednice. Jer, kad je reé o zajednid-
kim strugnim poslovima, onda nisu u pitanju samo admi-
nistrativno-struéni, pomotni i njima sliéni poslovi, nego
{ odredeni siru¢ni poslovi od zajedniCkog interesa za
obavljanje proizvodnih ili drugih osnovnih delatnosti
osnovnih organizacija udrufenog rada éijim jzvriavanjem
se, § obzirom na vrstu, obim i znataj moZe ostvarivati
ukupan prihed, odnosno sticati dohodak. Zakonom o
udrufenom radu su i utvrdeni ti poslovi, a to su: ko-
mercijalni poslovi, poslovi istraZivanja trZidta, projekto-
vanja, inZemjeringa, nauénoistraZivaéki, za elektronsim
obradu podataka i drugi. Dakle, radnici koji obavljaju
ove strufne poslove u radnoj ili sloZenoj organizaciji
udruzenog rada ili u poslovnoj =zajednici organizuju
osnovnu organizaciju udruzenog rada, a ne radnu zajed-
nicu. Naravno, i ovde se osnovna organizacija udruzenog
rada moZe organizovati pod uslovima i na mnaéin utvrden
Ustavom i Zakonom o udruienom radu. Jer, radna zajed-
nica je, u ustavnom smislu shvatena, pre svega admini-
strativni aparat koji opslufuje poslovodne organe i rad-
ni¢ki savet, pa se zato u takvu radnu zajednicu ne mogu
ukljuéiti sve moguée struéne sluibe, a pogotovo ne i takve
sluzhe koje obavljaju naudnoistrazivadke poslove, laho-
ratorije, inZenjening, konstrukcioni i projektantski hiroi,
instituti 1 drugo, tji se proizvodi rada zaista mogu vred-
niovati i koji prema Zakonu o udruienom radu moraju
da budu osnovne organizacije udruZenog rada, ako ohim
njihovog rada to opravdava,

Postoji jos jedan razlog zbog kojeg nije hilo prihvat-
ljivo otvarati moguéneost da se zajednicke sluzbe organi-
zuju kao osnovne organizacije udruzenog rada. Negde
su, naime, stvarajuti osnovme organizacije udruZenog
rada od tih sluzbi statutima odredivali i njihovu aku-
mulaciju, odnosno utvrdivali deo azlrumulacije ostalih
osnovnih organizacija udruZenog rada koji pripada osnov-
noj organizaciji zajedni®kih sluzhi. U nekim sluéajevima
to su ¢inili &ak i za radnu zajednicu zajednidkih shiihi.
A moZe li se uopdte govoriti o akumulaciji tog admini-
strativno-stru¢nog aparata? Rad tog aparata se, doduse,

8
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materijalizuje u radu ostalih osnovnih organizacija
udruzenog rada, ali to nije proizvodni rad u onom smislu
da bi se moglo reéi da mu pripada i odredena akumu-
lacija. Taj rad se realizuje jedino preko osnovnih orga-
nizacija udruZenog rada, a nikako samostalno. Prema
tome, nema nikakvih osnova na kojima se moZe stvarati
neka akumulacija u takvim osnovniln organizacijama,
odnosno radnim zajednicama. A u praksi bi se na taj
nadin stvarali posebni fondovi kojima bi raspolagala
direkcija, odnosno opsta sluzba i sl. Takve tendencije su
bile veoma razvijene, pogotovo u periodu pre ustavnih
amandmana donetih 1971. godine.

Zato su Ustavom | Zakonom o udruZenom radu za-
jedniéke sluzbe i stavljene u zavisnost od rezultata ne
samo svog rada nego i od rezultata ukupnog rada radne
ili sloZene orgamizacije udruZenog rada. Stoga, statutom
ili samoupravnim sporazumom o udruZivanju treba osi-
gurati odredeni dohodak zajednitkoj sluZbi, ali na takav
naéin da to, u stvari, bude ograniten dohodak, to jest da
ne sadrii sve one elemente koje sadrzi dohodak osnovne
organizacije udruzenog rada. Taj ogramifen dohodak mo-
ra da sadr#i ukupan iznos li¥nih dohodaka, odgovarajuéi
deo za zajednidku potroSnju, deo za odgovarajuéi tekuéi
razvoj sluzbe, nagrade i stimulanse. Odredena ograni-
ftenja u raspolaganju takvim dohotkom od strane zajed-
nicke sluibe treba predvideti samo tamo gde bi iz tog
raspolaganja mogle nastati odredene anomalije i defor-
macije, na primer, u slufaju kad radnici u zajednitkoj
sluzbi ostvaruju neopravdano visoke litne dohotke itd.

Zato mislim da nema razloga da radnici u radnim
zajednicama ne ostvaruju ukupan prihed i ne stifu do-
hodak iz njega. Ovo tim pre §to je jedan od problema
u radu radnih zajednica upravo taj kako ih zaintereso-
vati da stvarno racicnalno koriste sredstva kojima rade i
raspola®u. Zato ukupan prihod radne zajednice moze,
pod odredenim uslovima, sadrZavabi i odredene elemente
dohotka i mora biti zavisan od porasta dohotka u mate-
rijalnoj proizvednji. Cak je kao stimulans dobro da do-
hodalt zajednickih sluzbi zavisi od ukupnog rezultata
koji postize radna ili sloZena organizacija udruZenog ra-
da itd. Prema tome, to nije samo neke naéelno nego i
sasvim prakti¢no pitanje. Jedino na taj nadin onda moze
i drustvena zajednica da vodi ekonomsku politiku i da
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ima odgovarajuéi plan razvoja owih slufbi izvan mate-
rijalne proizvodnje.

Dakako, postoje i izuzeci. U drZavnej administraciji
i slitnim sluzbama, gde je pored ostalog re¢ i o speci-
fitnoj politickoj odgovornosti, sigurno treba traZiti po-
sebna reSenja. Tu postoji Siroka oblast odnosa u kojima
je samoupravljanje po samoj drustvenoj ulozi drifavne
uprave nemoguce. Ali, ipak, i tu treba teZiti da tamo
gde su odredene samoupravne forme moguce, da one
dolaze do izraZaja. To se pogotovo odnosi na probleme
socijalne prirode, zajednifke potroSnje, sticanja lé&nog
dohotka na osnovu udinka i 3tednje i sliéno. Tamo gde
je i u okviru drZavne administracije moguée uspostaviti
odredene samoupravne organizacije, na primer, osnovne
organizacije udruZenog rada, to jest ako postoje odre-
deni materijalni i drugi uslovi, onda to svakako ireba
uéfiniti. U svakom sludaju, celokupan sistem i u toj obla-
sti treba izgradivati u tom smislu da i on bude specifi¢an
oblik slobodne razmene rada, &8 ne klasi®ni sistem plata.
Ranume se, u tom sluéaju su i unutar drfavne uprave i
slitnih sluzbi pofrebni odgovarajud samoupravni spora-
zumi i dru¥tveni dogovori.

U pogledu finansiranja uprave, odnosno njenog rada
uopite | posebno lignih dohodaka radnih ljudi koji rade
u upravi, ne bi trebalo stvarati stanje u kome ée se
veoma d{esto ispoljavati velike oscilacije u njihovom do-
hotlu, to jest stanje u kome ée radni ljudi u upravi
Ziveti na nekim minimalnim li¢nim dohocima. Mislim
da i sadainji sistem, koji je inafe po ideji dobar, da
litni dohoci u admindstraciji zavise od kretanja li#nih
dohodaka u privredi, nije kompletan, odnosno suvi$e je
jednostran. Jer, sada se samo izrafunava za koliko pro-
cenata je u proseku porastac lidni dohodak radaika u
privredi, pa se za isto foliko proecenata povetavaju lidni
dohooi u administraciji. Mislim, medutim, da bi taj kri-
ferijum morao biti korigovan i dopunjen i nekim drugim
kriterijumima.

Poseban problem predstavlja i neophodnost da na
neki nafin, putem li*nog dohotka, radni ljudi u zajed-
ni¢kim sluibama budu zainteresovani za poslovanje cele
organizacije udruZenog rada, na primer, banke i sl., za
odrzavanje sredstava itd. Izvan toga ne bi trebalo, u tom
pogledu, »suviSe Siroke otvarati vrata«. 8 druge strane,
bilo bi besmisleno da upravni odbor ili neld drugi organ

18+
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sastavljen od predstavnika osnovnih ili radnih organi-
zacija, na primer, ¢lanova banke, odobrava radnoj zajed-
nici banke sredstva za svaku sitnicu. Refenje se moZe
naéi negde na sredini izmedu ove dve krajnosti. Dohodak
radnih zajednica ovih sluZbi treba zaista da bude sveden
na tekuéa sredstva za njihovo svakodnevno funkecioni-
sanje.

JZalkoun ¢ udriZenom radu je, u tom pogledu, u na-
delu priznao odredena prava tim radnim zajednicama,
s tim 5to dohodak radne zajednice zajedni¢kih i drugih
sluzbi slufi za li¥ne dohotke radnih ljudi, za njihovu zajed-
nidku potrofnju, za odriavanje i razvoj sredstava radne
zajednice, u skladu sa planom. Ako dohodak koji radna
zajednica ostvari iz svojih izvora prede granice utvrdene
samoupravnim sporazumom o udruzivanju ili zajednié-
kim planom, taj deo dohotka ulazi u zajedni¢ki dohodak
udrufenih organizacija, $to zna¥i da nikako ne moze da
se pretvori u neki samostalan finansijski kapital u ru-
kama uske grupe ljudi

VII

MEDUSOBNI RADNI ODNOSI RADNIKA
I OSTVARIVANJE SAMOUPRAVLJANJA
U UDRUZENOM RADU

1. KARAKTER RADNGOG ODNOSA
U SAMOUPRAVNOM UDRUZENOM RADU

3ve do donoSenja Zakona o udrufenom radu u nas
je normativno regulisanje radnih odnosa radnika bilo,
moglo bi se refi, u izvesnoj kontradikaiji sa socijakisté-
kim samoupravljanjem. Naime, s jedne sirane, radni-
cima je pgarantovano pravo da neposredno upravljaju
svojim i ukupnim druStvenim radom u fabrikama, to jest
u osnovnim i drugim organizacijama udruZenog rada, a,
s druge strane, smatralo se da je potrebno i neophodno
da se izvan osnovne i druge organizacije udruZenog rada
propisuje kako da se administrativnmo zasniva radni od-
nos, da li radnici u tim organizacijama mogu ili ne mogu
da otpuste nekog radmika i ftome sliéno. Takav pristup
regulisanju radnih odnosa radnika u osnovnim i drugim
organizacijama udruienog rada nije u skladu sa Ustavomn
utvrdenim polozajem radnika u drustve, jer dovodi u
pitanje gotovo sva njihova neotudiva prava.

Ustay je otvorio Sirok prostor za regulisanje medu-
sobnih radnih odnosa radnika u udrufenom radu od
strane njih samih, te zato u materiju radnog odnosa ne
treba detaljno da se supliée« ni savezni ni republigki,
odnosno pokrajinski zakon, nego samo da utvrde odre-
dene osnovne odredbe za razvoj odnosa na tom podruéju
i, naravno, da se zaStite radnici od zloupotrebe samo-
upravnih prava. Pri tome, drugo su pitanja koja spadaju
u zaSbitu socijalnih prava &oveka, zaStita Zene na radu
i slifno. Tendeneija ka detaljnom zakonskom regulisanju
radnih odnosa radnika u udrufenom radu posledica je
ostataka starih shvatanja, to jest zaStitnicke uloge koju
sindikati imaju u kapitalistiCkom druitvu u odnosu na
radnike, Prisustvo ostataka takwvih shvatanja u nas do-
velo je do toga da je, na primer, Zakon o medusobnim
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odnosima radnika u udruZenom radu, donet posle usva-
janja ustavnih amandmana iz 1971. godine, grubo govo-

reé¢i, manje ¥titio dobre radnike koj su sredstva u dru-—

Stvenoj svojini racionalno koristili nego neradnike koji
su ta sredstva upropasfavali, Zakonom o udrufenom ra-
du je definitivno odstranjena preterana zastita radnika
koji ne rade ili loSe rade, koji ometaju druge u radu itd.
Takva zakonska zaStita se obifno zioupotrebljavala, tako
da se stvarno ni jedna osnovna organizacija udruzenog
rada nije mogla potpuno uspeSno boriti protiv nepoSto-
vanja radne discipline. 8 druge strane, Zakonom o udru-
Zenom radu, naravno, morala su se naéi odgovarajuéa
refenja da se ne desi da zbog preterane samostalnosti
osnovne organizacije udruZenog rada na ovom podrudju
svaki radnik zavisi samo od dobre wvolje rukovodetih,
odnosno poslovodnih i drugih organa.

Drugtveno-ekonomsko i pravno odredenje sustine
radnog odnosa radnika u uslovima socijalistitkog sa-
moupravnog udruZenog rada mora se ne samo u teorij-
skom nego i u praktidnom, odnosno u organizaciono-in-
stitucionalnom smislu izvoditi iz karaktera proizvodnih
odnosa u drudtvu. Naime, radni odnos radnika u udru-
Zenom radu je neposredni izraz socijalistitkih samoup-
ravnih proizvodnih odnosa, ali istovremeno i znadaino
sredstvo njithovog stalnog reprodukovanja. Pojedinadni
radnik u nafem drudtvu, izuzimajuéi oblast liénog rada,
ne moZe zasnivati radni odnos na klasidan na&in, jer je
ceo druftveni kapital u zajednitkoj svojini radnika u
udruZenom radu, te jest u druStvenoj svojini, a ne u
rukama drZave ili nekog slitnog monopolskog sopstve-
nika. Cak i kad bi hteo, recimo, zbog ogranidenosti svoje
klasne svesti, radnik u naSem druStvu objekbivno ne moze
da zasnuje nekakav klasiéni radni odnos, i to ne samo
sa drzavom ili nekim drugim monopolskim sopstvenikom
drudtvenog kapitala nego ni sa osnovnom organizacijom
udrufenog rada u njenom organizaciono-institucionalnom
smislu. U stvari, éim radnik stupi na rad, odnosno pre-
uzme svoje radno mesto, on automatski stiée sva ona
neotudiva prava koja su vezana za osnovno pravo, a to
je pravo rada druitvenim sredstwima. Prema tome, za-
snivanje radnog odnosa nije ugovor sa nekim koji mo-
nopolistifki uprevije sredstvima za proizvodnju i radom,
neg8 stupanje u demokratski i samoupravni odnos sa
drugim radnicima koji imaeju jednake prava.
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Jer osnovna organizacija nije i ni u kom sluaju ne
moze hiti nekakav institucionalizovani sopstvenik dru-
stvenog kapitala u odnosu na radnika koji zasniva radni
odnos. Drugim reéima, radnici u osnovnim i drugim or-
ganizacijama udruZenog rada ne samno da ne mogu imati
nekakav poslodavatki odnos prema radnicima koji zasni-
vaju radni odnos nege su i duZni da, prosirivanjem ma-
terijalne osnove svog i drustvenog rada u celini, stvaraju
uslove za zapoiljavanje novih radnika. Zato se pod rad-
nim odnosom radnika u slobodnom samoupravnom udru-
Zenom radu podrazumevaju samo oni medusobni odnosi
radnika u osnovnoj organizaciji udrufenog rada, odnosno
u radnoj zajednici koje radnici uspostavljaju u zajednig-
kom radu, ostvarujuéi svoje prave rada dru$tvenim
sredstvima, a ureduju ih samoupravnim opstim aktima
kojitna utvrduju pojedinadna i zajednitka prava, svoje
obaveze i odgovornosti, u skladu sa zakonom,

Polazeéi od ovvako shvatenog pojma radnog odnosa
radnika u udruZenom radu, svako moZe slobodno, ravno-
pravno i pod jednakim uslovima, na naéin odreden za-
konom i samoupravnim opstim aktom da stupa u radni
odrnos sa radnicima u osnovnoj organizaciji udruZenog
rada, ukoliko, naravno, ispunjava uslove koje oni utvrde
prema potrebama procesa rada, uslovima rada i radnim
zadacima u toj osnovno] organizaciji. Zasnivanje radnog
odnosa je uslov da radnik pefne da radi u osnovnoj orga-
nizaciji udruZenog rada i da stekne pravo rada drustve-
nim sredstvima. A bitan uslov zasmivanja radnog odnosa
jeste da radnik prethodno da pismenu izjavu da je upo-
znat sa samoupravnim sporazumom o udrufivanju rada
radnika u osnovnvj organizaciji, sa samoupravnim op-
5tim aktom koiim se ureduje radni odnos i sa drugim
samoupravrim opitim aktima kojima se ureduju anjegova
prava, obaveze i odgovornosti, kao i sa statutom osnovne
organizacije, i da ih pnihvata. Naravno, pre davanja
pismene izjave, radniku se blagovremeno moraju uruéiti
ovi akti da bi se sa njihovom sadrZinom mogao upoznati.

Prema tome, radnik ne moZe da zasnuje radni cdnos
ako ne prihvata zakone koji vaZe u organizaciji udruZe-
nog rada u koju stupa, to jest ako se ne slaZe sa samo-
upravnim sporazuthom o udruZivanju rada radnika u
oshovnoj organizaciji, sa samoupravnim opStim aktom
kojim se ureduju radni odnosi i sa statutom osnovne
organizacije. Reg je, dakle, o aktima kojima se regulifu
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gvi bifni medusobni odnosi radnika u osnovnoj organi-
zaciji udruZenog rada, kao i odnosi radnika te organi-
zacije prema drugim radnicima u radnoj, odnosno sloze-
noj organizaciji udruZenog rada itd.

U vezi sa slobodom zasnivanja radnog odnosa, kao
i u vezi sa medusobnim odnesima radnika u udruZenom
radu, samoupravnim sporazumom o udruZivanju u rad-
nu, odnosno sloZenu organizaciju udruzenog rada treba
utvrditi pravo radnika da — kad prestane potreba da
radi u osnovnoj organizaciji zbog, recimo, tehnifkih i
tehnoloskih unapredenja ili zbog njencg udruzivanja —
prede na rad u drugu osnovnu orgamizaciju u sastavu
iste ili druge radne organizacije ili radne zajednice, pre-
ma njegovoj strutnoj spremi, odnosno radnoj sposobnosti
stetenoj radom. Naime, u naSem socijalisti¢kom samoup-
ravnom drustvu bila bi neodr?iva praksa da radnik koji
danas stvara sredstva, odnosno minuli rad za dalje teh-
nolosko i organizaciono usavrSavanje proizvodnog pro-
cesa, sutra ostane bezr radnog mesta zato Sto je njegov
rad postao nepotreban zbog ostvarenih tehnoloskih i dru-
gih unapredenja proizvodnje, i to upravo sredstvima koja
je on sam stvonio. To bi bilo suprotno ustavnom principu
da rad %oveka i rezultati njegovog rada odreduju mate-
rijalni i drustveni poloZzaj foveka u naSem drustvu.

Samoupravnim sporazumom o udruZivanju rada rad-
nika u osnovnoj organizaciji udruZernog rada kojim se
regulisu sva bitna pitania odnosa radnika u osnovnoj
organizaciji ne bi trebalo utvrdivati sve pojedinosti iz
radnih odnosa, nego samo to da postoji medusobna od-
govornost radnika u zajednitkom radu, da je svaki rad-
nik saglasan s tim da ima jednaka prava i jednaku od-
govornost prema drugim radnicima, to jest da ée se
pokoravati odlukama veéine radnika u osnovno] organi-
zaciji udruZenog rada. U skladu sa ovim sporazumom
moZe se onda donositi jedan ili viSe sarmoupravnih opitih
akata kojima se ureduiu medusobni radni odnosi radnika
u udruZenom radu. Reaimo, posebnim samoupravnim
opitim aktomn moZe se regulisati pitanje radne discipline,
kao i druga pitanja iz oblasti radnih odnosa.

Bitno je da samoupravni opsti akt kojim se ureduju
medusobni radni odnosi bude u skladu sa zakonom, sa-
moupravnim sporazwmom, statutom i drujtvenim dogo-
vorom, a najvaZnija pitanja koja se tim opitim aktom
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ureduju jesu: uslovi koje radnik treba da ispunjava za
vrienje odredenih poslova, odnosno radnih zadataka; po-
slovi i radni zadaci u &ijem wrienju radnici imaju po-
sebna ovla$¢enja i odgovornosti; postupak za dono3enje
odluke o poslovima i radnim zadacima za koje ¢e se za-
snivati radni odnos; slucajevi 1 uslovi pod kojima rad-
nici mogu ili su du2ni da privremeno ili trajno vrde i
druge poslove, odnosno radne zadatke; rasporedivanje
radnika; trajanje i raspored radnog vremema; osnove i
merila za rasporedivanje &istog dohotka; osnove i merila
vrednovanja rada za raspodelu sredstava za litne do-
hotke radnika; na®in iskazivanja, obrafunavanja i ispla-
¢ivanja litnih dohodaka radnika; obaveze radnika u radu
i njihova odgovornost za povredu radnih obaveza i pri-
¢injenu Stetu; povrede radnih obaveza koje se smatraju
lak&im, odnosno teZim povredama radne obaveze; zastita
radnika na radu; mere kojima se &uva, obezbeduje i
unapreduje radna sredina radnika; posebna za3tita Zena,
omladine, invalida rada i drugih invalidnih lica; prava i
obaveze radnika na obrazovanje i usavrSavanje prema
potrebama rada; uslowi i na&in korii¢enja odmora i od-
sustva; prava koja radnicima po prestanku radnog odnosa
pripadaju na osnovu mimlog rada i dr.

Regulisanje prava, ohaveza i odgovornosti radnika
u medusobnim radnim odnosima u osnovnoj organizaciji
ne moZe da bude predmet nekakve iskljufive i, da tako
kaZem, autarki¢ne nadleZnosti radnika osnovne organi-
zacije udruZenog rada, jer ni dohodak koji oni stvaraju
nije sarmo njihov dohodak, nego i udruZenog rada u ce-
lind. Zato 8ira dru$tvena zajednica, odnosno drustveno-
-politizke zajednice imaju pravo da utvrduju odpgovara-
jute osnove, naéela i okvire za regulisanje owih odnosa
u onim oblastima rada gde se to pokaZe nuZnim.

Pravo indcijative za uskladivanje, lkao i pravo po-
kretanja spora pred sudom udruZenog rada protiv osnov-
ne orgamizacije udruZenog rada &iji samoupravni opsti
akt kojim se ureduju radni odnosi mije u skladu sa za-
jednidld utvrdenim osnovima i okvirima za uredivanje
radnih odnosa u radnoj organizaciji i sloZenoj organi-
zaciji udruZenog rada treba da imaju ne samo radnici u
toj osmovnoj organizaciji i u drugim osnovnim organi-
zacijama s kojima su oni zakljudili samoupravni spora-
zum ¢ udrufivanju u radnu, odnosnc slofenu organiza-
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ciju udruzenog rada, nego i dru$tveni pravobranilac
semoupravljanja, sindikat, samoupravna radnicka kon-
trola i skupstina druSiveno-polibtidke zajednice.

2. ODGOVORNOST BADNIKA ZA VRSENJE
RADNIH OBAVEZA

Pravo je i duZnost svakog radnika u osnovnoj i dru-
goj organizaciji udruZenog rada da savesno i marljive
vr¥i poverene mu poslove, da izvriava radne zadatke, da
stalno usavriava sveje znanje, sposobnosti I radne ve-
3tine. Takode, radnik je duZan da se pridrZava utvrdene
radne discipline. Za nepridrZavanje svojih radnih i dru-
gih duZnosti radnik snosi odgovornost. Ova odgovornost
je dvostruka. Na jednoj strani, radnici su za vrienje
svojih prava i obaveza odgovorni kako ostalim radnicima
koji rade u istoj osnovnoj organizaciji, odnosno u rad-
noj, slofenoj organizaciji udruzenocg rada itd. take i rad-
nicima u drugim samoupravnim organizacijama I zajed-
nicama, a, na drugoj strani, radnici su odgovorni i celoj
socijalistitkoj dru3tvenoj zajednici.

Odgovornost radnika u pojedinim radnim celinama
ne moZe se svesti samo na odgovornost prema ostalim
radnicima u tim parcijalnim delovima radnog procesa,
nego mora postojati i prema svim drugim radnicima
koji rade u svim ostalim organizovanim oblicima procesa
rada u udruzenom radu. Jer svi su omi radno u procesu
proizvodnje povezani, i to direktno ili indirektno i med&u-
sobno zavisni v pogledu kvaliteta rada, rokova zavrietka
pojedinih poslova, blagovremene isporuke maternijala, po-
Tufabrnikata, gotovih proizvoda i drugog. U tom smislu su
I uzajamno odgovorni za vrienje svojih radnih obaveza.
S druge strane, i dru$tvena zajednica mora imati mo-
gucnosti i prava da vrdi nadzor i uticaj na rad i pona-
Sanje radnika u udruZenom radu u pogledu dobrog go-
spodarenja drultvenim sredstvima, to jest u pogledu
uspednosti, kao i zakonitosti rada i odluéivanja radnika
u organizacijama udruZenog rada. U. tom amishu, radnici
su odgovorni i druStvenoj zajednici, ne samo pravno
nego i drudtveno i polificki, jer ostvarujuéi upravijanje
sredstvima u druStvenoj svojini oni vrie i druStvenu
funkeiju.
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Za neodgovoran odnos prema obavezama iz samoup-
ravnih sporazuma i odluka odgovornih organa osnovnih
i drugih organizacija udruZenog rada, kao i za kr3enje
radne discipline, svald radnik — od nekvalifikovanog do
direktora — treba da snosi lénu, materijalnu i drugu
odgovornost i da podleZe sankcijama utvrdenim samo-
upravnim sporazumom ili posebnim samoupravnim op-
itim aktorn na osnovu tog sporazuma, u skladu sa za-
konom.

Dakle, pojedini radniei mogu prihvatiti ili ne prihva-
titi samoupravni opsti akt kojim se reguliu radni odnosi
i radna disciplina, ali kada ga jednom veéina prihvad,
on postaje zakon osnovne organizacije uwdruZenog rada i
tada radnici upravo zbog toga 5to su ga demokratski
prihvatili snose i odgovornost za njegovo sprovodenje,
odnosno moraju ga sami poStovati i ponadati se u skladu
§ njim.

Odredbe Zakona o udrufenom radu su veoma pre-
cizne u pogledu vrsta i teZine povreda radne discipline
i odredivanja postupka, nadleinih organa, mera i sank-
cija koje se mogu preduzimati, odnosno izricati za izvr-
Sene povrede radnih duZnosti. Za utvrdivanje postojanja
povrede radne discipline, odnosno povrede radne duino-
sti, kao i za preduzimanje odgovaraju¢ih mera u orga-
nizaciji udruZenog rada predviden je poseban organ -
disciplinska komisija, koja je autonomna u svome radu.
U radu ove komisije posebnu ulogu, direkino ili indi-
rektno, imaju i sindikati.

Clanove komisije biraju radmici u osnovnoj orga-
mizaciji udruZenog rada po pestupku kojim se bira rad-
ni¢ki savet, pri ¢emu se najviSe jedna Zetvrtina Zlanova
komisije bira sa liste lica izvan osnovne organizacije
koju utvrduje vefe udruZenog rada skupitine op3tine na
&ijoj je teritoriji sediste osnovne organizacije. Ovo je
bilo potrebno uneti u Zakon o udruZenom radu da bi se
spreéilo stvaranje klika u osnovnim organizacijama udru-
Zenog rada koje bi se neopravdano obratunavale sa po-
jediniin radnicima. Dve ili vise osnovnih organizacija
udruZenog rada mogu formirati zajedniéku diseciplinsku
komisiju. Ake se formira jedna komisija za viSe osnov-
nih organizarija udruZenog rada, radnici svake. osnovne
organizacije udruZenog rada biraju podjednak broj &la-
nova komisije. :
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Zahtev za pokretanje postupka za utvrdivanje od-
govornosti moZe postaviti radni¥ki savet, organ samoup-
ravne radnidke kontrole, poslovodni organ, smdikati,
dru$tveni pravobranilac samoupravijanja ii nadleini or-
gan drustveno-politicke zajednice.

Kada utvrdi da je izvr3ena povreda radne duZnosti
ili radne discipline, komisija je dufna da izrekne i odgo-
varajuéu kaznu, odnosne jednu od zakonom predwidenih
mera: opomenu il javnu opomenu ili privremeni pre-
mestaj na drugo radno mesto ili novianu kaznu itd. Za-
konom je predvidena i paufalna naknada 3tete, ali samo
za odredene prekriaje, odnosno za one povrede radne
duZnosti kojima je osnovnoj organdzaciji naneta materni-
jaina Steta.

Otpor prema novdanoj kazni ispoljavan ranije i u
praksi i u pravnoj i politickoj teoriji, o kojoj je inade
bilo veoma mnogo diskusija i rasprava u pripremi Za-
kona o udruzenom radu, proisti¢e iz uloge koju je kla-
siéna primena te kazne imala u kapitalistitkom sistermnu.
Radnici i Komunistika partija Jugoslavije su pre rata
bili protiv globa i novéanih kazni i mislim da ih i sada
ne bi trebale primenjivati gemeraino, nego veoma restnik-
tivno, u izuzetnim slufajevima.

Zahonom je predvidena i mera prestanka radnog
odnosa koju komisija mozZe izredi samo u sluéajevima
teZe povrede radnih duZnosfi kejom je prouzrekovan po-
remetaj u procesu rada, neopravdanog uzasbopnog izo-
stajanja sa posla u trajanju od najmanje pet radnih da-
na, kao i za druge teZe povrede radnih obaveza koje su
samyoupravnim opstim akiom predvidene kao razlog za
primenu ove mere. Kad komisija utvrdi da su izvr3ene
takve povrede radnih cbaveza, duZna je da izrekne meru
prestanka radnog odnosa. Komisija moZe radnidkom sa-
vetu predlo?iti ublaZavanje ove mere kad smatra da pon-
stoje odredene olakSavajuée okolnosti ili odredeni razloz
socijalne prirode ili da je povreda uslovljena nekim
objektivnim okolnostima itd. Izvrenje ove mere, kao i
izvr$enje novéane kazne moZe se i odloziti za vreme
koje je utvrdeno samoupravnim opstim aktom u skladu
sa zakonom, pa ako radnik u tom roku ne izvri ponovo
tefu povredu svojih radnih obaveza, smatraée se kao da
mera nije ni izredena.

O svemu ovome govorim ovde zato Sto se u praksi,
to jest u disciplinskim komisijama, pa i u celim kolekti-
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vima testo vodi diskusija ne o tome da i je radnik na-
pravio prexr$aj, odnosno da }i je izvrsio povredu radnih
duZnosti ili nije, nego o tome da li ga treba kazniti il
ne. Medutim, Zakon o udruenom radu polazi od nagela
da se mora dosledno postovati princip da se, ako je utvre-
deno da je izvriena povreda radnih duinosti ili drugih
radnih obaveza, mora izre@ i odredena mera, to jest
kazna, a samo radnitki savet ima prave da kaznu, od-
noano irredenu meru ublafi ili ¢ak i ukine.

Postupak utvrdivanja povreda radnih duinosti i izri-
canja mera je, po pravilu, javan, 2 komisija je dulna da
omoguéi radniku da bude sasluSan i da se brani. Protiv
odluke komisije radnik se moZe 7aliti radnifkom savety,
posebnoj komisiji, kao i sudu udruZenog rada. Zalba ne
odlaZe izvrienje odluke komisije; osim u sluajevima ka-
da je komisija odredila paufalnu naknadu 3tete.

Disciplinska komisija treba da bude organ u koji
radnici imaju poverenje i koji ée se zaista strogo ali
nepristrasno boriti protiv povreda radnih dufnosti i dru-
gih radnih obaveza i na odgovarajuéi naZin kaZnjavati
prekrSioce, a radnilki savet mora obavljati svcje poli-
ti¢ke funkcije i, ako nade za potrebno, oslobadati od
kazne ili je ublaZavati. Predloge za oslobadanje od kazne
ili za ublaZzavanje kazne daje i sindikat, koji je, u stvari,
branilac radnika pred diseiplinskom komisijom. Sindikat
moZe dati svoje misljenje i disciplinskoj komisiji i rad-
nidkom savetu, a ovi organi su du¥ni da ga uzmu u
obzir kad odlufuju o kazni. Dakle, povrede radnih oba-
veza i duinosti ne mogu se tolerisadi. Radnika svakalko
treba zastititi od samovolje, ali on mora da odgovara za
svoje 5tetne il nezakonite postupke.

3. LICNO IZJASNJAVANJE
EKAD OBLIK ODLUCIVANJA RADNIKA

Jedno od bitnih pitanja ostvarivanja samoupravlja-
nja u udruzenom radu i izgradnje demokratskih dru-
Stveno-ekonomskih odneosa uopite jeste svakako pitanje
oblika odluéivanja u osnovnim organizacijama udruZenog
rada i u drugim ocblicima samoupravnog organizovanja
udruZenog rada i1 udruZivanja rada i sredstava. U toku
izrade Zakona o udruZenom radu, a i ranije, u pripremi
novog Ustava bilo je odredenih dilema upravo oke oblika
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odludivania radnika u udrufenom radu. S tim u vez saglaSava sa osnovnim samoupravnim aktima osnovne
ukazatéu ovde samo na neke od tih dilema i na neka pi- . organizacije u koju stupa.

tanja od Eijeg relavanja neosporno zavisi i dalji uspesan ' — Na zboru radnika, pak, radnici daju inicijative, pred-
razvoj socijalistiékih samoupravnih odnosa u praksi. ;Doj loge i misljenja, usaglafavaju stavove u ostvarivanju
duge, Zakonom o udruZenom radu ta pitanja su u velikoj prava rada drudtvenim sredstvima i drugih sarmouprav-
meri ra§®i3éena i redena, ali u samoupravnoj praksi ima nih prava, utvrduju smernice za rad delegacije i dele-
i verovatno €e i ubuduée biti problema u ostvarivanju i ' gata i donose odluke, pod uslovima i na naéin utvrdenim

onih njegovih odredaba kojima je regulisana materija
ostvarivanja samoupravljanja, odnosno obliedi odludivanja
radnika u udruZenom radu.

U ostvanivanju samoupravijanja radnicdi u osnovnoj
i drugim organizacijarma udruZenog rada li¢nim izjaSr}ja- |
vanjem odluéuju o neotudivim pravima, i to u odnosima !
ravnopravnosti i uzajamne odgovornosti sa drugim rad- radnitkog saveta i drugih organa i sindikata u postupku
nicitha. Odludivanje lifnim izjainjavanjem radnici ostva- , odlutivanja li¢nim izjasnjavanjem; koja veéina je po-
ruju: referendumom, na zborovima radrdka, pptpisnva- ; trebna za dono3enje pojedinih akata; postupak u sludaju
njem, odnosno davanjem posebnih izjava U pismenom : kad radnici referendumom ne prihvate predloZeni akt;
obliku i drugim oblicima liénog izjadnjavanja utvrdenim odluéivanje na zborovima radnika u delovima procesa
zakonom, statutom ili samoupravnim sporazumorn. _ rada, cdnosno u radnim jedinicama ijta.

zakonom, sameupravnim sporazumom i statutom.
Zakonom je, dakle, utvrdeno o kojim pitanjima, ko-
jim oblikom litnog izjasnjavanja radnici odluduju, Ta- }
kode, utvrdeni su i razrademi nagin i postupak prethod- -
nog raspravljanja o onim pitanjima o kojima radnici
odlué¢uju linim izjadnjavanjem; uloga, mesto i zadacj

Najznacajniji oblik l&nog izjaSnjavanja jeste refe-
rendum, Zakonom o udruZenom radu je jzridito utvrdeno
¢ kojim pitanjima radnici u osnovnoj i drugim organi-
zacijama udruZenog rada odlu®uju referendumeom, od-

Takvim uredivanjem odnosa i utvrdivanjem oblika
odluéivanja liénim izjaSnjavanjem radnika u ostvariva-
nju njihovih drustveno-ekonomskih i drugih samouprav-
nih prava u udruzenom radu odredeni su znaéaj, mesto

nosno utvrdeno je da se o odredenim pitanjima koja ; i uloga svakog od tih oblika odludivanja, ito ée nesum-
spadaju u krug neotudivih prava radnika ne moZe druk- njivo doprineti uc¢vritivanju samoupravnog drudtveno-
¢ije odluivati nego samo referendumom. Tako, na. pri- -ekonomskog poloZaja radnika u udruienom radu, kac
mer, radnici referendumoem odlufuju o: samcupraviiom i njegovog politickeg i drustvenog poloZaja uopste. Jer,

sporazumu o udruZivanju rada radnika u egnovpoj orga-
nizaciji; samoupravnom sporazumu o udrufivanju u rad-
nu organizaciju, sloZenu organizaaiju i poslovnu ‘za]g.d—
njcu; promenaina u organizovanju osnovne organizacije;
statutu osnovne, radne i sloZene organizacij.e_; osnovarna
plana osnovne organizacije; osnovima i merilima za ras- neposredno l&nim izjainjavanjem, i to u postupku i na
podelu sredstava za lifne dohotke i za zajednidku po- nadin koji zaista obezbeduju slobodno izrazavanje volje
trofnju; drugim samoupravnim sporazumima kad je to radnika, odnosno njegovih klasnih i drustvenih interesa
zakonom utvrdeno, kao i o drugim pitanjima utvrdenim Razume se, on o tim pitanjima, to jest o neotudivim
samoupravnim sporazumom i statutom osnovne orga- pravima mora da odluuje u odnosima ravnopravnosti,

upravo o swim pitanjima koja dine osnovu poloZaja rad-
nika ne samo u udruZenom radu nego i u drudtvu uopite
niko ne moze da odlutuje mimo njega niti u njegovo
ime. O svim takvim pitanjima koja, kao $to je regeno.
spadaju u neotudiva prava radnika cdlu¢uje sam radnik

nizacije. ' medusobne povezanosti i uzajamne odgovornosti sa dru-

A sargoupravnim sporazumom i statutom radnici gim radnicima u udI‘-'lvliE‘nC‘:‘I}l _rad‘u, vodfeéi p_ri tome ra-
utvrduju iZpitanja o kojima odlutuju potpisivanjem, od- ¢una ne samo o svojin lénim interesima i potrebama
nosno davanjem posebrne Iizjave u pisrhenom thky. nego 1st0\{remen0.1 o} Z&JedIPCkJm interesima 1 pqtrebama
Uglavnom su to pitanja ‘koja se odnose na zasnivanje : svih radnika, to jest radnitke klase kao celine i o inte-

radnog odnosa. Tom prilitkom radnik se, u stvari, pismeno resima { potrebama dru$tvene zajednice,
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Litno izjaSnjavanje kao oblik odludivamja radnika
ranije se shvatalo — a i danas ima ponegde takvih shva-
tanja — kao vrhunac demokratije. Takva shvatanja od-
nosila su se pre svega na zborove radmika kao oblik
odudivanja radnika. Odludivanje linim izjaSnjavanjem
je bez sumnje demokratski oblik odludivanja. U tom
pogledu § zborovi radnika su u razvoju nadeg sistema
soaljalistikog samoupravljanja uvek igrali veliku ulogu.
Oni ée i ubuduce biti veoma vazan mstrument i sredstvo
ostvanivanja samoupravijanja u udruZenom radu. Medu-

tim, ne moZe se tvrditi da je li¢no izjasnjavanje, pogo-,
tove zbor kao oblik tog izjaSnjavanja, bar za odreden ;

krug pitanja i u odredenim druStvenim situacijama, naj-
pogodniji 1 najpouzdaniji demokratski instrument.

Upravo zato &to su najdoslednija institucija nepo-
sredne demokratije, zhorovi radnika mogu posluziti i kao
nadin manipulisanja nedovolino informisanim radnicima,
Drugim reéima, zbor radnika é&esto moZe da se pretvori
u formalnost preko kojeg poslovodni organi nameéu svoje
stavove. A ponekad zbor radnika moZe postati i mesto
za pritisak jedne grupe radnika protiv vetine, 3to one-
moguéava svaku racionalnu odluku. Zbor radnika treba
shvatiti i u praksi koristiti pre svega kao oblik_konsul-
tacije i dogovora radmika, dok odluéivanje na zborovima
radnika treba da bude ogranifenoc na ona pitanja o kojirna
radnici zaista mogu biti u punoj meri informisani, to jest
da zaista znaju o femu ée glasati. Podto se katkad kao
prethodno pitanje postavlja da L je svest naSih radnika
dovoljno sazrela da odlufuju putem referendumg, o-pda
u odgovoru na to pitanje, takode, treba imati u widu i to
da se pri odludivanju na zborovima pojavljuju razni
uticaji i pritisel koji mogu bitd kalo pozitivnd tako_i ne-
gativni. Upravo zato se ni referendumom — kao ni zbo-
rom radnika — ne mogu reSavati komplikovana pitanja
upravljanja, nego samo ona pitanja o kojima radnici sa
punitn poznavanjem i razumevanjem suftine predloga
mogu red da ili ne.

Zato je i bilo neophodno da se Zakonom o udruzenom

- radu utvrde pitanja o kojima radnici odlucuju referendu-

mom, a sam referendum u praksi treba da bude priprem-
ljen na naéin da radnici imaju sasvim jasnu _predstavu
za §ta glasaju. U pripremi referenduma znagajnu ulogu
imaju radnidki savet i sindikat, Medutim, odgovornost
za pripremu referenduma snose i drugi subjekti u osnov-

Sl
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noj organizaciji udruZenog rada, to jest i drugi organi i
organizacije, Nema sumnje da tu odgovernost snosi pre
svega radnidld savet i poslovwdni organ. Poslovodni Organ
je duZan da pripremi i podnese predloge sa svom potreb-
nom argumentacijom, na nadin dostupan radnicima. Rad-
nicki savet je odgovoran, to jest duZan da organizuje
prethodni pripremni rad na osnovu takvih predloga koje,
zatim, razmatraju zborovi i radne grupe radnika u pret-
hodnoj dislusiji, U svernu tome sindikat treba da ude-
stvuje, odnosno da saraduje i na odreden madin da utide
na odiuke radnitkog saveta i poslovodnih organa da te
edluke budu u skladu sa javnom diskusijom, to jest sa
raspravom koja je prethodno vodena. Aktivna uloga
sindikata mora se ispoljiti i u tome %o je radnicki savet
duzan da na zahtev sindikata odredeno pitanje stavi na
3iru raspravu i konsultaciju radnicima,

Samo, dakle, uz puno angafovanje svih samoupravnih
subjekata, to jest svih nosilaca samoupravnih funkcija —
radnitkog saveta, izvrinih i poslovodnih organa, sindi-
kata, omladinske organizacije, a pre svega organizacije
Baveza komunista u osnovnoj i drugim organizacijama
udmiZenog rada, u postupku i na naéin koji obezbeduju
neposredno udeiée svih radnika u prethodnom rasprav-
ljanju i konwsultacijama, li¥no izjasnjavanje kao oblik de-
mokratskog odlucivanja moZe dati rezultate koji ée snaz-
nije podsticatl dalji razvoj samoupravnih odnosa u udru-
Zenom radu i doprinositi efikasnijem odludivanju, a to
znati i potpunijem ostvamivanju samoupravljanja. A bhez
takvog angaZovanja litno izjafnjavanje ¢esto te dati vrlo
lose rezultate. Razume se, neposredna svakodnevna
praksa i Ziva aktivnost samoupravljaa u osnovnim orga-
nizacijama udruZenog rada doprinefe potpunijem sagle-
davanju vrednosti i zna¢aja pojedinih oblika li¢nog izjas-
njavanja.

4. ODLUCIVANIE PUTEM DELEGATA I DELEGACITA

U udruzenom radu i u dru¥tvenom Zivotu uopste
postoje honkreine situacije { brojna pitanja o kojima li¢no
izjaSnjavanje nije mogucte sprovesti, to jest nije mogute
odlu¥ivanje liénim izja$njavanjem, pa su potrebni i drugi
demokratski organi i drugi demokratski oblici i instru-
menti uticaja i odludivanja radnika, kako u okviru i na
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nivou organizacija udruZenog rada ta-Lgo“i. na n_ivou dru-
gtveno-politidkih zajednica, Najznatajniji oblik takvog
odludivanja je svakako radnitki savet i sliéni organi
samoupravljanja na svim nivoima samoupravnog cdlu-
tivanja. Ta tela su sada zasnovana na naéehmq deiega't:
skog sistema, jer u naSim uslovima to je na;pogodmn
oblik spajanja pojedinainog sa zajedniCkim i opstedru-
Stvenim interesom. Delegatski sistem je, takode, sistem
neposrednog odludivanja radnika, ali u takvim oblicima
koji omoguéavaju stalno medusobno demnokratsko uskla-
divanje interesa sa drugim radnicima i orgamzacijama 1
demokratsko donofenje odluka u odgovarajuéim delegat-
gkim telima. Delegatskim sistemom, odnosno odludiva-
njem putem delegata u radnitkom savetu osnovne orga-
nizacije udruzenog rada i putem delegata 1 c}e_legacua u
drugim organizacijama udruZenog rada i oblicima udru-
zivania rada i sredstava, kao i u skupstinama samouprav-
nih interesnih zajednica i u skup3tinama druétveno—;zo];—
tickih zajednica — a uz angazovanje svih stv_aralacklh
snaga socijalistickog dru$tva — upravo posioje rqalr{e
moguénosti da se ispolje i uskladuju neposrednd pojedi-
natni i zajednidki interesi radnika i njihove stvarne radne
i zivotne potrebe, ali i interesi drustvene zajednice kao
celine, to jest druStveni interesi. o _
Delegatsld sistem je u dosada$njem funkeionisanju,
u tom pogledu, pokazao mnoge pozitivne strane i pred-
nosti u odnosu na raniji sistem, Jer, s jedne strane, odnos
delegata i delegatske baze u sebi sadrzi vezanost delegata
za osnovno opredeljenje delegacije, odncsno za stavove
i smernice radnog kolektiva i radnitkog saveta koji su
ga izabrali, a, s druge sirane, i slobodu delegata da stva-
rala¢ki zajedno i ravnopravno sa ostalim deleg_a‘mmg dg-
prinosi uspesnoln sporazumevanju i resavanju pitanja
koja su na dnevnom redu organa u ¢ijem radu ulestvuje.
U stvari, odludivanje radnika putzri delegata i de-
legacija ostvaruje se tako §to radni% 1 osnovnoj organi-
zaciji udrufenog rada zajedno i ravnopravno sa drugim
radnicima utvrduje stavove o radu delegata i daje smer-
nice delegatu u pogledu njegoveg izjaénja_vanj-a o pitanji-
ma o kojima radnifki savet osnovne ili radne ili Sire
organizacije udruZencg rada donosi oc}luke. Zakonom su
u tom pogledu precizirani svi odnosi izmedu radnika, to
jest dela radnika koji su izabrali delegata i deleggta u
radnickom savetu osnovne organizacije. Tako, na primer,
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delegat u radnitkom savetu osnovne organizacije ima
pravo i dufnost da o svim pitanjima o kojima odluduje
radni¢ki savet iznosi stavove radmika koji su ga izabrali,
da sa ostalim delegatima usaglaSava stavove, da ohave-
Stava radnike o svom radu i o radu radni¢kog saveta, da
tra7 stavove radnika kad mu nisu date smernice ili one
nisu dovoljne da bi se mogao izjasniti o pitanjima o
kojima odluc¢uje radnidki savet itd. Delegati u radnitkom
savetu osnovne organizacije, prema tome, rade po smer-
nicama radnika koji su ih izabrali i za svoj rad odgo-
varaju radnicima osnovne organizacije. Takode, uredeni
su i odnosi izmedu delegata u radnitkom savetu radne i
sloZene organizacije udruZenog rada i radnika i radnitkog
saveta u osnovnoj organizaciji &ji je on delegat. Delegat
u radniékom savetu radne orgamizadaije duZan je, na pri-
mer, 1 odludivanju o pitanjima koja se odnose na stva-
ranje rmaterijalnih obaveza osnovne organizacije, da se
izjasni i da glasa u sldadu sa stavom koji su zauzeli rad-
nici, odnosno radnidki savet osnovne organizacije &j je
on delegat. Osim toga, uredeni su i odnosi izmedu dele~
gata u delegatskim telimna u drugim oblicima udruZvanja,
kao i u skupStinama samoupravnih interesnih zajednica
i u skupstinama drudtveno-politiékih zajednica i radnika
u osnovnoj organizaciji udruZenog rada.

Bitno je, dakle, da delegati radnika uvek rade i odlu-
¢uju na osnovu stavova i smernica koje radnici utvrduju
u osnovnoj organizaciji iz koje su izabrani delegati i da
su odgovorni radnicima, odnosno radni¢kom savetu te
organizacije. Naravno, smernice delegaiske baze moraju
biti dovoljno elastiéne, odnosno delegati moraju imati
relativno Siroka ovlaséenja uvek kad je red o pitanjima
koja ne zadiru u neki od osnovnih interesa njihave uZe
samoupravne organizacije i zajednice za koji je formu-
lisan &vrst stav i &ija bi promena tog stava zahtevala po-
novno razrmatranje odredenog pitanja u delegaciji osnov-
ne samoupravne zajednice 1 u samoj toj zajednici.

Osim toga, ne utidu samo radnici na delegaciju nego
i delegacija na radnike. Pofto delegacija mora da vodi
racuna i o interesima drugih radmika i drugih osnovnih
organizacija udrufenog rada, ona mora o tome da infor-
mise i svoje birate i da time uti¢e na njihove stavove. A
medusobna zavisnost radnika je dovoljna garantija da te
oni u veéini slutajeva nad zajedni¢ka resenja. Dosadagnja
praksa to i potvrduje.

19



299 EDVARD KARDELJS

Osim toga, delegacija kao bitan sastavni deo delegat-
skog odludivanja mora biti ¥roko otvorena prema struk-
turi celokupne drustvene svesti i stvaranja, to jest mora
biti sposobna da se konsulfuje i u svom radu oslanja na
gire izvore sagledavanja stvani i znanja, nego 5to su oni
izvori kojima sama raspolaZe. Jer, delegacije nisu same
sebi dovoljne. Uprave iz nekakvog straha za autono-
miju delegacije u praksi se gesto zaboravlja ili ne vidi da
je kvalifikovano odludivanje delegacije moguée samo ako
ona ima uvid ne samo u parcijalne interese samoupravne
organizacije i zajednice koju delegacija predstavlja nego
i u 3ire 1 opitedrustvene interese od kojih zavisi i ostva-
rivanje odredenog parcijalnog interesa. Tu posebnu ulogu
imaju dru$tveno-politi¢ke organizacije, drZavmi izvrdni
organi, nauka i strufne skuzbe, koji treba da postanu sva-
kodnevni oslonac delegacija u njihovom radu i odludi-
vanju. :

Slabosti u funkcionisanju delegatskog sistema, odno-
sno slabosti u radu delegata i delegacije desto proiziaze
takode iz nedogradenosti onih, da take kaZem, pomoénih
mehanizama bez kojth je kwvalifikovane odludivanje ne-
moguce, Re¢ je pre svega o sisterru informisanja delega-
cija i delegata, struénoj pomoéi pri formulisanju predloga,
komunikaciji izmedu samih delegacija, pa ¢ak i o teh-
nitko-organizacionim uslovima njihovog rada. Otigledno,
sve se to ubuduée mora menjati i prilagodavati novim
uslovima.

5. ORGANI UPRAVLIANJA I DRUGI ORGANI
U QOSNQVNOJ I DRUGIM ORGANIZACITAMA
UDRUZENOG RADA

U razvoju nadeg samoupravnog druitveno-ekonom-
skog sistema polazna ta@ka bilo je odlufivanje radnika u
radnidkom savetu, koji je vremenom postajao ne samo u
ocenama izvan Jugoslavije o nalem sistemu nego i u
nafim gledanjimna, da tako kaZem, sinonim za socijalistié-
ko samoupravljanje. Od toga potetnog oblika radmiZkog
samoupravljanja, to jest odludivanja radnika, radnidki
savet je u svom daljem razvoju predstavljao okosnicu
Birenja i razvijanja samoupravljanja uop3te, odnosno sa-
moupravnog sistemna kao celovitog druStvenog sistema,
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Pored radni¢kog saveta, organi vsnovne organizacije
udruZenog rada i drugih oblika organizovanja udruZenog
rada putem kojih radnici odlud¢uju i vrie odredene poslo-
ve u ostvarivanju svojih drustveno-ekonomskih i drugih
samoupraynih prava su izvrSni organ radnitkog saveta i
poslovodni organ. Osim ovih organa, kao oblik odludiva-
nja — naravno, na odreden nadin ~— pojavijuje se i dele-~
gacija osnovne organizacije udruZenog rada, a donekle
i posebar—ergan samoupravne—radmidke kontrole. Osimy
toga, U I oko raxirmickog saveta nastaje niz komisija i
sliénih organa koji rade na pripremi odluka radnitkog
saveta ili jmaju odredene samostalne operativne nadies—
nosti koje im daje statut osnovne, odnosno druge organi-
zacije udruzenog rada.

lako danas radnicki savet nije jedini oblik upravlja-
nja i samoupravnog odludivanja radnika u organizacijama
udruZenog rada, on je po svojim funkcijama, nadleino-
stima i pravima osnovni faktor i bitan instrument soci-
jalistitkog samoupravljanja, to jest nezamenjiv oblik
odludivanja radnika u udmzenom radu. Jer, i pored svih
drugih oblika odludivanja radnika, radni¢ki savet je bio
I ostao jedini organ kolektiva na koji radnici imaju nepo—
sredni uticaj i koji je najvefa garantija samoupravljanja,
to jest viasti radni¢ke klase. Konstituisanje radnit¢kog
saveta na delegatskom principu otvara jo¥ Sire i nepo-
srednije moguénosti uticaja radnika na radnidki savet.
Medutim, da bi radnitki savet osnovne ili druge organi-
zacije udruzenog rada bio stvarmo »radni®ka skupstina«
koja radi po smernicama radnika iz svih delova procesa
rada, cdnosrno po smernicama radnika osnovnih organi-
zacija udruZenog rada i da bi mogao da odluduje o naj-
vafnijim Zvotnim i radnim pitanjima radnika, bilo je
neophodno da se jasno definiSu njegov poloZaj, prava i
duznosti, odnosi prema radnicima i drugim organima u
0snovnoj organizaciji udruZenog rada, kao i odnosi pre-
ma organima i drugim delegatskim tfelima u drugim
oblicima udruZivanja rada i sredstava i prema organima
drusiveno-politi¢kih zajednica.

Tako, na primer, prema Zakonu o udruZenom radu,
radnicki savet osnovne organdzacije udruZenog rada utvr-
duje predlog statuta i donosi druge samoupravne opste
akte kojima se ureduju odnosi u osnovnoj organizaciji;
utvrduje predlog smernica za plan osnovne organizacije;
utvrduje predlog elemenata za zakljudivanje samouprav-
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nih sporazuma o osnovama planova samoupravnih orga-
nizacija i zajednica i o zakljudivanju dogovora ¢ osnova-
ma planova drudtvenc-politiélch zajednica; utvrduje
poslovnu  politiku; donosi plan” osnovne organizacije;
utvrduje mere za sprovodenje poslovne politike i plana
osnovne organizacije; donosi odluku o davanju, odnosno
uzimanju kredita u vezi sa tekuéim poslovanjem u skladu
sa planowm osnovne organizacije; utvrduje periodifni
obradun i zavrini rafun; bira, immenuje i razrefava od
duznosti izvrini i poslovodni organ, odnosno flanove tih
organa; stara se o obaveStavanju radnika o pitanjima od
interesa za mnjihovo odhlu¢ivanje i kontrolu u osnovnoj
organizagiji; daje smernice i uputstva izvrSnom organu i
poslovodnom organu osnovne organizacije i vrii kontrolu
nad njihowvim radom; utvrduje program mera koje proiz-
laze iz programa opStenarodne odbrane i dmustvene samo-
zadtite koje se odnose na radnu organizaciju i stara se o
nadinu sprovodenja mera i vrii 1 druge poslove utvrdene
statutom i drugim samoupravnim opétim alima, u skladu
sa zakonom.

I1i, kad je reé¢ o odnosu delegacije i radnitkog saveta,
onda i radnicki savet, pored zbora radnika, ima pravo i
obavezu da vril uticaj na delegaciju, jer i radnicki savet
je, da tako kaZem, organizovana radnitka klasa. Sam
delepatski sistem nije niti ¢ée postati vife demokratski
zbog toga 5to bi delegacija bila povezana samo sa zhorom
radnika, a ne i sa radnié¢kim savetom. Radniéki savet kao
organizovana snaga radnika mora, prema tome, biti u
toku rada delegacije. On ne treba da daje direktive za

rad delegacije niti da razmaira svako pitanje koje je na

dnevnom redu delegacije i da donosi odluke o tim pita-
njima, ali mora biti @ toku njihovog reSavanja, mora
davati imicijative 1 ulestwovati u formulisanju smernica
i mora razmatrati svako pitanje iz rada delegacije za koje
oceni da je od interesa za kolektiv kojeg predstavlja.
Funkeija upravljanja u osnovnoj organizaciji udru-
Zenog rada, a time i u mdruZenom radu u celini, to jest
u celom sistermu vdruZenog rada iskljuivo je funkeija
udruzenih radnika. Drugim re&ima, pravo na samouprav-
ljanje koje u sebi sadrZi niz druStveno-elonomskih i dru-
gih semoupravnih prava costvamiju radnici neposredno i
ravnopravno u odnositna meduschne povezanosti i uza-
jamne odgovornosti odlutivanjermn putem razliditih oblika
Hé¢mog izjasnjavania i putem delegata u radnitkom savetu.

\
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Zato je radmicki savel isto tako oblik odludivanja radnika
kao i neposredno izjasnjavanje radmika, Pri tome rad-
nigki savet moZe kvalifikovanije da uwlazi u materiju
odlucivanja, nego zborovi radnika, pogotove ako nisu
dovoljno informisani. Prema tome, 1 radnidki saveti i
zborovi radnika imaju svoje mesto i specififne zadatke
u samoupravnom odludivanju. Zato bi svaka tendencija
potcenjivanja uloge radni¢kih saveta ili potiskivanje te
uloge u korist nekog stihijskog odludivanja mogla da se
pokaZe kao veoma opasna za siabilnest i efikasnost siste-
tna soecijalistitkog samoupravljanja.

Pri razgramitavanju nadleznosti i odnosa izmedu rad-
niékog saveta i poslovodnog organa poslo se od toga da
radnici kada dermokratski upravljaju sredstvima u dru-
Stvenoj svojini obavljaju i odredenu druitvenu funkeiju
za koju su odgovorni pred dru$tvom, odnosne pred svim
ostalim radnicimna. Jer, uprave u odnosima koji nastaju
u upravljanju i raspolaganju stvarima u dru&ivenoj svo-
jini odreden je i polozaj radnog &oveka. Ali od radnika
i njihovih samoupravnih organa ne treba ocekivati da
pripremaju i donose struéne odluke o upravljanju stva-
Tima, to jest da organizuju i uskladuju proces rada i po-
slovanja. Za to je potreban poseban visokokvalifikovani
aparat strutnog upravljanja, to jest aparat za vodenje
poslovanija koji u tom pogledu mora da snosi samostalnu
struénu i javnu odgovornost, ne samo pred kolekfivom
radnika nego i pred druStvom. A konkretan ekonomski
rezultat tog upravljanja koji se izraZava prvensiveno u
kretanju dohotka osnovne organizacije udruzenog rada i
dohotka radmika jeste onaj pokazatelj na osnovu hkojeg
radnici mogu ne samo da ocenjuju uspeh ili neuspeh
struénog vodenja poslovanja @ rukovodenja procesom
rada nego i da zauzimaju stavove u pogledu buducte pri-
vredne i razvojne politike, u pogledu upotrebe dohotka,
udruZivanja dohotka sa drugim radnicima itd. Zato je
Ustavom i Zakonom o udruZenom radu i pojmovno i ter-
mineloski razgranidena funkcoija upravljanja radom, do-
hotkom i poslovanjem od funkeije vodenja poslovanja,
organizovanja i uskladivanja procesa rada. A obe ove
funkcije su, takode, jasno odvojene od odredenih izvrinih
funkcija koje se mogu poveriti izvrinim organima rad-
nidkog saveta. Naravno, svako je u vrienju svojih funk-
cija, to jest u radu i vrienju prava i duznosti u okviru
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svog delokruga samostalan, ali je i odgovoran radni¢kom
savetu, odnosno radnicima.

Odnos radnitkog saveta i poslovodnog organa u orga-
nizaeijama udruZenog rada u pogledu p y auzZznosti i
ovlaitenja u postupku odludivanja refen je, pored osta-
log, i regulisanjem pitanja odgovornosti za pogreine
odluke. U naSem ustavnom sistemu odgovornost za sve
nepravilne odluke skupitine drustveno-polititke zajednice
ne snose delegati, nego zajednica, s tim 3to bira® mogu
pozvati na polifidku odgovornost svoje delegate. I za
nepravilne odluke radnjdkog saveta materijalnu odgovor-
nost treba da snosi organizacija udrufenog rada, s tim
Ste radnicj osnovne i druge organizadije udruZenog rada
mogu pozvati na odgovornost delegate koji su doneli
pogredne odluke, Ako bl to pitanje bilo drukéije reSeno,
onda radnici ne bi pristali da budu élanovi radni¢kog
saveta.

Osim toga, veoma je korisno $o je u reSavanju ovog
pitanja data veda pravna smaga upozorenju poslovodnog
organa kad on smatra da je odluka radnidkog saveta po-
gresna ili protivzakonita. Ako radnitki savet, suprotno
upozorenju, ipak donese takvu odluku, poslovodni organ
je duzan da je obustavi od izvrSenja i odmah obavesti
nadleznu skupStinu opstine. To ju hwolje nego da se izvr-
Bava odluka radnidkog saveta i da onda nastane $teta koju
treba da plate ¢lanovi radnickog saveta.

Medutim, kad je re€ o neposrednoj kriviei pojedi-
naca, bile iz kruga poslovodnih funkcija bilo radnika,
onda pitahje odgovornosti mora da se postavi liéno, to
jest kao pitanje konkretne odgovornosti pojedinca. Jer
svako je 1itno odgovoran za svoju gredku, i to i materijal~
no i polititki, sve do kazne iskljutenja iz kolektiva, od-
nasno prestanka radnog odnosa.

U nas je problem odgovornostt bic — a i danas je
jo¥ — priliéno zapostavljen. Siroko rasprostranjeno ose-
¢anje nendgovornosti nanelo je i nanosi druftvu ogromnu
Stetu. Zakonom o udruZenom radu to pitanje je zaodtreno
i otvorene su moguénosti 1 utvrdena sredstva kojima ko-
lektivi 1 odgovorni druStveni faktori mogu da se bore za
dosledno ostvanivanje odgovornosti, to jest za striktnu
primenu predvidenih mera odgovornosti. No, pre svega,
od naSe prakse i od aktivnosti organizovanih soecijalistié-
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kih snaga, kao i drZavnih organa zavisi da li ée se natelo
bezuslovne odgovornosti zaista dosledno primenjivati.

Iskustva su pokazala da pokuSaji spajanja funkeije
upravljanja odnosima medu ljudima i funkeije upravlja-
nja stvarima, to jest spajanja radnickog saveta sa poslo-
vodnmim organom nisu dali ofekivane rezultate, odnosno
to spajanje mnije dovelo do povefane kontrole radnika
nad poslovodnim organima, nego, obrnute, do vete kon-
trole poslovodnih organa nad radniékim savetom. Upravo
zato se insistiralo na vetoj samostalnosti radni¢kog saveta
i njegovih izvrénih organa i na njihovo] povezanosti
prvenstveno sa radnim kolektivom. Dodu3e, poslovodni
organ ima pravo i duznost da udestvuje u radu radnitkog
saveta, da pokrefe inicijativu i daje predloge, ali donose-
nje odluka je u nadleZnosti radnitkog saveta. Cinjenica
da su radnitki saveti u svim organizacijama udruZenog
rada formirani na nagéelima delegatskog sistema dopri-
nosi¢e, izmedu ostalog, stvarnoj samostalnosti radniékog
saveta i neposrednoj vezi radniékog saveta sa radnim
kolektivom.

Inaée, poslovedni organ pre svega rukovodi postova-
njem, organizuje i uskladuje proces rada u organizaciji
udruzenog rada i izvrSava odluke radric¢kog saveta i nje-
govog izvrinog organa i okrenut je tim poslovima, a ne
organima upravljanja, ali je njima odgovoran za rad i
poslovanje organizacije udruZenog rada. U tom smislu
inokosni poslovodni organ, kao i predsednik kolegijalnog
poslovodnog organa ne mogu bith odvojeni od odgover-
nosti za proces rada i poslovanja. Poslovodni organ mnije
sarmo izvréni organ radnidlog saveta i radmog kolektiva,
nego je i odgoveran i Siroj drudtvenoj zajednici, jer obav-
lja i vaZnu drudtvenu funkeiju. Za rad i poslovanje orga-
nizacije udruzenog rada direktor ima svoj strufni aparat,
to jest radnu zajednicu. On kao rukovodilac te radne
zajednice ima prave da joj nareduje, ali ne i osnovnoj
organizaeiji udruZenog rada u sastavu radne organizacije.
Radna zajednica je odgovorna direktoru, a ne i radni¢-
kom savetu, inaée bi se razbijao jedan prirodan proces
rada i onemogudavala litna odgovornost.

Polozaj izvrinog organa radnifkeog saveta u osnovnoj
organizaciji udriZ ~radnoj organizaciji i u $irim
oblicima udruiivanja je jasno izveden i definisan. Ali u
realizaciji njihove odgovorne uloge ovi organi radnitkog
saveta freba da s=e oslanjaju ne samo na strufru pomoé
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strufnog i upravnog aparata unutar radne organizacije
nego i na odgavarajuée strufnme i dru$tvene sluZbe i
organizacije izvan radne orgamizacije, kao 5to su dru-
Stveno-politicke organizacije, Sluzba druStvenog knjigo-
vodstva, statistika, naudnoistraZivaike i druge strufne
ustanove i instituti, struéne sluZbe sindikata i druStveno-
-politizkih zajednica i druge. Sve to treba da omoguéi
radnidkom savetu da bude samostalan u oceni stvari i da
radi kao kompletna i samostalna radnika delegatska
sltupétina, a ne da bude iskljufivo zavisan od informacija
i inicijativa poslovodnih organa. To ¢e ujedno biti i po-
moé poslovodnim organima da budu i samostalniji 1 od-
govorniji kako u inieijativi tako i u sprovodenju donetih
odluka.

U borbi protiv raznih deformacija u samoupravnim
odnosima ¢esto se govori o opasnosti od tehnobirokratskog
monopola. Tu kritiku neki ljudi shvataju kao napad ilj,
fak, kao potcenjivanje ili potiskivanje poslovodnih orga-

poslovodnih organa treba preneti na izvrimi organ radnit-
kog saveta, odnosno da se taj izvrSni organ i poslovodnj
organ spoje u jedno telo, N

Mislim da bi to bio veoma pogrefan i opasan put.
Udruzenom radu su potrebne visokokvalifikovane struéne
sluzbe { efikasni poslovodni organi, Da bi oni mogli biti
takvi, moraju — u ckviru svojih nadlefnosti i zadataka
— imati neophednu samostalnost, a kad je reé o vodenju
procesa rada, o poslovanju, podnoSenju predloga plana i
poslovne pelitike, o borbi za radnu disciplinu itd. moraju
imati i odgovarajuéa autonomna prava. DoduSe, radnicki
savet vrEi kontrolu nad njihovim radom, kao i nad radom
u organizaciji udruZenog rada uopste, ali to ne sme ogra-
nicavati samostalnost poslovodnih organa da preduzimaju
sve §to je potrebno za uspeSan rad i poslovanje.

Prema tome, kritika tehmokratizma o kojoj se napred
govori nije uperena protiv samostaine uloge poslovodnih
organa, a pogotovo me generalno protiv ljudi u tim orga-
nima koji u ogromnoj velini savesno izvrSavaju svoje
zadatke, nego protiv cdredenih odnosa koji jos uvek sti-
hijski izrastaju iz strukture naSeg drugtva i koji ¢e se jod
dugo pojavljivati. Kritika pojedinaca ima opravdanja
samo onda kada oni tim stihijskim tendencijama daju
svesnu podrdku ili ¢ak pronalaze za njih idecloSka i poli-

na. Pojavili su se i zahtevi da odredene furnkeije i pravaj
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titka oprawdanja. A inace, ne samo dmistvo nego i radnici
i radni&ld savet treba da daju punu podriku poslovednim
organima, jer od dobrog i uspeSnog rada tih organa u
velikoj meri zavisi i uspeh Tada kolektiva kao celine.

Razradujuéi detaljno ustavne odredbe o radnickom
savetu, njegovorn izvrinom organu i o poslovednom orga-
nu, Zakonom o udruzenom radu je dalje uévriéeno samo-
upravljanje kao druStveno-ekonomski i proizvodni odnos
nadeg socijalistitkog drustva i obezbedeno njegovo uspel-
no funkcionisanje. To je bilo neophodno ucéiniti uprave
zato $to samoupravljanje moZe uspeino da funkciconiSe
samo kao organizovano drustvo sa jasno raStlanjenim i
odredenim odgovornostima, ulogom, pravima i medusob-
nim odnosima svih subjekata.

Ustavom i Zakonom ¢ mdmuZenom radu utvrdeno je
pravo i dudnost radnika da, radi ostvarivanja i za3tite
svojih samoupravnih prava u organizacijama udruzenog
rada, ostvaruju samoupravnu radnidu kontrolu, i to
nepostedno, preko organa upravljanja i preko pesebnog
organa samoupravne radnifke kontrole, na naéin utvrden
statutom, samoupravnim sporazumom i drugim samo-
upravnim opstim aktom.

Svaki radnik ima pravo — a radnigki savet je duzan
da mu to obezbedi —— da ostvaruje uvid u izvedtaje, spise
i isprave organizacije udruZenog rada radi upoznavanja
sa materijalno-finansijskim stanjem organizacije i sa nje-
nim poslovanjem. Poslovodni organ je duZzan da omoguéi
radnicima uvid u isprave, spise i izvedtaje osim ako oni
imaju karakter poslovne ili druge zakonom ili na osnovu
zakona utvrdene tajne. Radnik, takode, ima pravo da
zahteva dopunske podatke o poslovanju organizacije udru-
zenog rada i medusobnim odnosima u udruZenom radu,
da daje predioge i primedbe i iznosi misljenje, zbog fega
ne moZe biti pozvan na odgovornost ili stavljen u nepo-
voljniji poloZaj.

Radni¢ki savet u vrienju funkcija samoupravne rad-
nitke kontrole ostvaruje kontrolu nad radom izvrinog
organa, poslovodnog organa, strucnih sluZbi i svih delova
procesa rada i u sludaju utvrdenih nepravilnosti daje
smernice Za njihove otklanjanje.

Organ samoupravne radni¢ke kontrole putem i preko
kojeg radnici ostvaruju i ¥tite svoja samoupravna prava
u organizacijama udruZenog rada narofito vrii kontrolu
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da se svi radnici, od direktora do radnika na radnom
mestu, savesno i podteno ponaSaju prema svojim zadaci-
ma, prema svojim drugeovima, prema druitvenoj imovini
i prema samoupravnim pravima i interesima svih rad-
nika. :

Kao relativno nova institucija u ostvarivanju za3tite
prava radnika u organizaciji udrufenog rada, organ sa-
nmioupravne radnicke kontrole je i pre donosenja Zakona
0 udruZenom radu doprineo potpunijem ostvarivanju
samoupravnih prava radmika i zaStiti tih prava. Medutim,
u funkeionisanju ovog organa u nekim organizacijama
udruzenog rada pojavljivale su se odredene slabosti, bolje
reCeno neshvatanje njegove prave uloge. Pre svega, red
je o odredenom obliku »politizacije« ovog organa i neo-
dredenog Sirenja njegovih prava, isko je Ustavom nje-
gova nadleZnost jasno opredeljena. Takva politizacija
organa samoupravne radni¢ke kontrole, stihijsko prisva-
janje odredenih prava i metoda rada vodila bi njihovom
pretvaranju u neke grupe koje svakog mogu neodgovorno
da napadaju, da organizuju »hajke« i da se oslobode svake
kontrole kolektiva, S druge strane, u ranijem pericdu u
nekim organizacijama ovi organi su bili samo privesak
rukovodeéih ljudi u kolektivu. U praksi se u neldm slu-
Cajevima izraZavalo shvatanje da i sam radniéki savet,
odnosno njegove odluke treba da budu pod kontrolom
organa samoupravne radniéke kontrole, to jest da se taj
organ postavlja iznad radni®kog saveta. Takav stav je
neprihvatljiv, jer radnic¢ki savet snosi punu odgovornost
za odludivanje i predstavlja najvi¥i organ radnitkog sa-
moupravljanja, koji jednako kao i zbor radnika moZe da
daje organu samoupravne radnit¢ke kontrole odredene
smernice za njegov rad.

Prema tome, samoupravna radnitka kontrola ne
mozZe i ne sme u svorn radu da se postavija protiv odluka
radnickog saveta, osim kada je re¢ o nezdravim ili nepo-
§tenim postupeima pojedinih ljudi ili o nekim oblicima
njihovog pokuSaja da se nametnu kao vlast, ali ona mora
biti samostalna u odnosu na sve organe u organizaciji
udruzenog rada. Zato je postojala potreba da se samo-
upravna radnitka kontrola dovede u vezu ne samo sa
radniékim savetom, odnosno kolektivom nego i sa orga-
nizovanim subjektivnim snagama, to jest posebno sa
sindikatom. To je na odgovarajuéi naéin refenc Zakonom
¢ udrufenom radu, posebno onim njegovim odredbama

1
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kojima se regulife izbor organa samoupravne radnitke
kontrole. Sindikat je »dobio« veliku odgovornost za rad
samoupravne radni®ke komtrole i sastav njenog organa.
Jer, sindikat utvrduje listu kandidata za flanove organa
samoupravne radnike kontrole i sprovodi Kkandidacioni
postupak, a i opoziv ¢lanova ili organa szmoupravne
radnicke kontrole vrii se na predlog sindikata.

Uslov samostalnog delovanja organa samoupravne
radnitke kontrole je i njena struénost i kvalifikovanost,
jer prava kontrola mora biti struéna. Samo u tom sluéaju
ona nece biti niti neodgovorna voluntaristiGka grupa niti
privesak poslovodnih organa i nefe od njih zavisiti Me-
dutim, festo u samim organizacijama udruZenog rada tu
struénost nije moguée obezbediti u potpunosti, tako da je
Zakonom o udruZenmom radu predvidena i moguénost da
organ samoupravne radnidke kontrole poveri utvrdivanje
odredenih ¢&injendea odgovarajutim strufnjacima izvan
svoje samoupravne organizacije. 8 druge strane, u ostva-
rivanju svojth prava i duZfnosti, organ samoupravne rad-
nicke kontrole ima pravo da se obrata nadleZnim odgo-
varajuéim organima i da saraduje sa njima, kao $to su
nadleini organi za nadzor nad zakonitoSéu rada orgamiza-
cije udruzenog rada, drustveni pravobranilac samouprav-
ljanja, Sluzba drustvenog knjigovodstva i drugi organi
drustvenog nadzora i kontrole, kao I sindikati i druge
drustveno-politicke organizacije. Svi ovi organi duZni su
da organu samoupravne radrni¢ke konirole daju podatke
koji su neophodni za vrienje njegove funkcije.

8. SAMOQUPRAVNIL SPORAZUMI
I DRUSTVENI DOGOVORI

Veoma ma¢ajnl instrumenti ostvarivanja samouprav-
ljanja i uredvanja i uskladivanja drustveno-ekonomskih
i drugih samoupravnih odnosa i interesa radnika u udru-
Zzenom radu i druStveno-ekonomskih i drugih odnosa od
Sireg zajednikog ili od opiteg drustvenog interesa su
samoupravni sporazumi i druftveni dogowvori. Upravo o
ovim demokratskim instrumentima samoupravnog ure-
divanja i uskladivanja odnosa u sistemu udruZenog rada
u nafoj drustvenoj praksi postoje ponekad odredene dile-
me i merazumevanja, a bilo ih je i u toku rada na pri-
premi Ustava i Zakona o udruZenom radu. Dileme su
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nastale 1 javljaju se oko pitanja obaveznosti il neoba-~
veznosti zakljuéivanja samoupravnih sporazuma i dru-
Stvenih dogovora, §ta su samoupravni sporazumi, a 3ta
drustveni dogovori, ko zakljutuje i potpisuje ove samo-
upravne i drutvene akte, koga oni obavezuju, mo¥e li
driava odredeni samoupravni sporazum ili drustveni
dogovor proglasiti opiteobaveznim za sve i slidno.

Samoupraviim sporazumima samoupravne organiza-
cije i zajednice, odnosno radnici i radni ljudi ureduju i
uskladuju svoje medusobne odnose u okviru svojih samo-
upravnih prava i interesa, to jest samoupravnim sporazu-
mima ureduju se i uskladuju dru$tveno-ekonomski i dru-
gi samoupravni odnosi i interesi u drutvenoj reprodukeiji
i u drugim ohlicima ostvarivamja dru$tveno-ekonomskog
poloZaja radnika i drugih radnih ljudi i njihovih samo-
upravnih organizacija i zajednica.

Drustvenim dogovorima, pak, samoupravne organiza-
cije i zajednice uskladuju svoje samoupravne interese sa
Sirim zajednidkim i drustvenim interesima, pa se zato
kao njihovi partneri u ovim dogovorima javljaju odgo-
vorni organi druStveno-politickih zajednica, sindikati i
druge drustveno-politi¢ke organizacije, privredne komore
i drugi. Naime, druStvenim dogovorima se ohezbeduje i
uskladuje samoupravno uredivanje drustveno-ekonom-
skih i drugih odnosa od S3ireg zajedniékog interesa za
ucesnike dogovora ili od opiteg druStvenog interesa. Zato
u zakljufivanju drustvenih dogovora samoupravne orga-
nizacije i zajednice uéestvuju u mern 1 kojo] odluduju o
ostvarivanju druStvenih interesa. Naravno, drustveni do-
govor mogu zakljuéiti i1 druStveno-polititke zajednice
medusobno, bez utedéa samoupravnih organizacija i za-
jedmnica.

Pojednostavljeno govoreéi, kada sporazum zakljuéuju
samoupravne organizacije i zajedmice, odnosno radnici i
radni Ijudi bez uei¢a drZavnih i drudtvenih organa, to
jest u “okviru svojih sopstvenih samoupravnih prava i
interesa, onda je to samoupravni sporazum, a kada ga za-
kljuuju samoupravne organizacije 1 zajednice sa driay-
nim i drugim drudtvenim organima ili ga zakljuduju re-
publike, pokrajine i opStine, to jest drustveno-politike
zajednice medusobno, onda je to dmustveni dogovor.

Samoupravnim sporazumima se ureduju, uskladuju
i utvrduju drustveno-ekonomski i drugi samoupravni
odnosi, a narodito: udruZivamie rada radnika u osnovnoj
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organizaciji; udruiivanje rada radnika u raanJ zajedmm
udruZivanje rada i sredstava u radne organizacije i druge
orgamzacue udruzenog rada, banke i druge finansijske
organizacije, zajednice osiguranja imovine i lica, samo-
upravne interesne zajednice, kao i u druge oblike udrudi-
vanja rada i sredstava; osnove plana; interesi u drutve-
noj podeli rada i drudtveno} reprodukeiji; osnovi i merila
za rasporedivanje dohotka; kniterijumi za samoupravmno
uredivanje cena; osnovi i merila za rasporedivanje do-
hotka ostvarenog zajednickim poslovanjem; odnosi u
ostvarivanju slobodne razmene rada; medusobna prava,
cbhaveze i odgovornosti radnika u udruZenom radu i mere
za njithovo ostvarivanje, kao i odnosi u sprovodenju opste-
narodne odbrane i drutvene samozaStite.

Samoupravni sporazum medusobno zaklju&fuju rad-
nici u osnovnoj organmizaciji, odnosno radnoj zajednici,
organizacije udruzenog rada, banke i druge finansijske
organizacije, zajednice osiguranja imovine i lica, samo-
upravne interesne zajednice i druge samoupravne orga-
nizacije i zajednice, privredne komore i druga opita
udruZenja samoupravnih organizacija i zajednica i sindi-
kati. Uesnici u samoupravnom sporazumi, pored sindi-
kata, mogu biti i druge druStveno-polititke organizacije,
kad se utvrduju odnosi od interesa za ostvarivanje nji-
hovih ciljeva i zadataka utvrdenih njihovim statutom.

Ugesniei u samoupravnom sperazumu mogu da budu
i drustveno-politi¢ke zajednice, njihovi organi i organi-
zacije kad, na na&elu ravnopravnosti, sredstva kojima
raspolazu udruZuju medusobno ili sa osnovnim organiza-
cijama ili drupgim samoupravnim organizacijama i zajed-
nicama.

T¢esnik u samoupravnom sporazumu moze biti ta-
kode i radni Zovek koji obavlja poljoprivrednu, zanatsku
ili drugu delatnost, odnosno radni fovek koji samostalno
u vidu zanimanja obavlja profesionalnu delatnost, kad
udruzuje svoj rad i sredstva sa radom radnika i sred-
stvima dru$tvene reprodukecije u osnovne] organizaciii,
odnosno kad udruzuje svoj rad i sredstva u zemljoradnié-
ku zadrugu ili u drugi oblik udruZivanja rada i sredstava.

Druitvenim dogovorima chezbeduje se i uskladuje

T samoupravno uredivanje vdredenih drustveno-ekonemskih

i drugih odnosa, a naroéitc u oplasti planiranja, cena,
rasporedivanja dohotka i globalne raspodele sredstava za
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litne dohotke i zajedni®ku potro¥nju, s jedne, i akumu-
laciju, s druge strane; odredivanja opstih merila rada u
vezi sa raspodelom prema radu; politike zapofljavania u
Jugoslaviji i u inostranstvu; medunarodne razmene; odre-
denih pitanja u usmeravanju trZifta i sprefavanju pri-
vrednih poreme¢aja; odredenih odnosa mefu republikama
i pokrajinama, i u oblasti za¥tite i unapredivanja %ove-
kove sredine. DruStveni dogovor zakljuduju odredeni
organi druStveno-polititke zajednice i zainteresovane or-
ganizacije udruzenog rada, komore i druga op¥ta udru-
Zenja, samoupravne interesne zajednice, mesne zajednice,
druge samoupravne organizacije i zajednice, sindikati i
druge dmitveno-politicke i drustvene organizacije.
Pored ranije pomenutih pitsnja postojale su, a i
danas postoje, joS neke dileme u vezi sa samoupravnim
sporazumima, kao, na primer, u kojim slufajevima se
samoupravni sporazum mora usvajati, to jest zakljudivati
liénim izjaSnjavanjem radnika, to jest saglasno3éu svih
radnika, a u kojim slufajevima vedinam glasova. U odgo-
voru na ova pitanja poSlo se od toga da se radnici u
osnovnoj organizaciji udruZenog rada moraju litno izjad-
njavati davanjem posebne izjave u pismenom obliku uvek

kad je ret o njihovim neotudivim pravima, a da se sve

druge odluke mogu donositl vefinom glasova bilo na
radnidkom savetu, na zboru radntka ili referendurnom.
Jer da je to postavljeno &ire, onda bi se samoupravna
praksa veoma komplikovala, stvarali bi se uslovi za de-
magogiju, rrobijanje slepe stihije itd. Odigledno je da bi
bio onemoguten svaki rad orgznizacija udmiZfenog rada
ako bi od svakog radnika ponaosob zavisilo da li ¢e odluka
biti usvojena ili ne. Stoga, litno izjainjavanje davanjem
posebne izjave prakti¢mo dolaz u obzir uglavnom samo
prilikom zasnivanja radnog odnosa, odnosno prilikom
saglaSavanja sa samoupravnim sperazumom o© udruZi-
vanju, jer taj sporazum sadrzi i konkretizuje sva neotu-
diva prava radnika. Naravno, nepnihvatanjem tog spora-
zuma gznaéi da radnik ne moZe biti ni zaposlen u toj
organizaciji.

No, uglavnom, davanjem posebne izjave u pismenom
obliku o prihvatanju samoupravnog sporazuma o udruZi-
vanju rada tadnika u osnovnoj organizaciji, to jest pri-
stupanjem radnika tom sporazumu i davanjem pismene
izjave da je upoznat sa samoupravnim opitim aktima ko-
jima se vwreduju njegova prava, obaveze i odgovornosti i
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sa statutom osnovne organizacije i da ih prihvata, radnik
zasniva radni odnos, to jest stupa u kolektiv osnovne
organizadije.

Kad je, pak, re o samoupravniom sporazumu o udru-
Zivanju u radnu ili u slofenu orgesnizaciju udruZenog ra-
da, kac i u druge oblike organizovanja udruZenog rada,
prircdno je da on stupa na snagu kad ga veéinom glasova
potwrde radnici u osnovnim organizacijama udruzenog
rada. U ovom slufaju samoupravni sporazum va?i za
onu osnovnu organizaciju koja ga je potpisata, to jest &iji
su radnici prihvatili sporazum vedinom glasova.

Utesnici u samoupravnom sporazumevanju i drustve-
nom dogovaranju su ravnopravni, a postupak sporazume-
vanja i dogovaranja je javan. Samoupravni sporazum i
drustveni dogovor zakljuéuju se slobodno i saglasno izra-
fenom voljom ufesnika. Prema tome, samoupravno spo-
razumevanje i drudtveno dogovaranje je pravo radnika
i radnih ljudi u udruZemom radu koje vrSe u cilju ure-
divanja odnosa i uskladivanja svojih interesa, kao i Zirih
zajedniclkih i opStedruStvenih interesa. Pri tome, oni su
globodni i ravnopravni i mogu prihvatiti ili ne prihvatiti
obaveze koje se utvrduju samoupravmim sporazumom,
odnosno druStvenim dogovorom. Medutim, kad uéesnici
sporazumevanja, odnosno dogovaranja zakljufe spora-
zum, odnosno drustveni dogovor, odnosno potpiSu ga,
onda preuzimaju i obaveze utvrdene tim aktima. Razume
se, svaki udesnik u drudtvenom dogovoru moZe u svako
doba otkazati svoje udesée u dogovoru, ali sgamo na nadin
kako je to samim dogovorom utvrdeno. To isto va%i i za
samoupravni sporazum.

8 druge strane, zaStifeni su i oni sarmoupravni i
dru$tveni subjekti koji ne Zele da potpidu neki samo-
upravni sporazum ili druStveni dogovor, jer niko nema
prava — &ak ni driava — da imm nametne sporazum il
dogovor. Ovi akti obavezuju samo one koji su ih potpi-
sali. Ustav, dakle, daje sva prava i onima koji ne Zele
da se sporazumevaju, to jest ne Zele da potpisu ili da se
prikljute samoupravnom sporazumu. Osim toga, Zako-
nom je zabranjeno da se zakljufuju sporazumi upereni
protiv onih koji ih nisu potpisali.

Sindikat ima pravo i treba da pokrete inicijativu i

" da daje predloge za zakljufivanje samoupravnih spora-

zuma. Samoupravnd sporazumi na koje sindikat mora

20



EDVARD KARDELT
306

dati saglasnost, odnosno koje organizacije udruzenog rada
ne mogu doneti bez saglasnosti sindikata, su, na primer,
o utvrdivanju osnova i merila za raspodelu sredstava za
litzne dohotke, socijalnom poloZzaju i socijalnim pravima
radnika, pravima po osnovi rada itd. U tim pitanjima
saglasnost sindikata je neophodna, dok u drugim slufa-
jevima sindikati imaju pravo inicijative, prediaganja,
podnodenja zahteva itd. Ali ako sindikat ne vrii tu svoju
funkeciju, onda Zakon priznaje pravo radnicima da nepo-
sredno pokreéu takvu inicijativu, to jest da oni daju
takav predlog radnitkom savetu i sindikatu. RadniCki
savet donosi edluku o predlogu, posto prethodno izvrsi
konsultaciju sa radnicima na zboru radnika. Znadi, takva
inicijativa prolazi kroz neke vrste »filira«, odnosno rad-
nic¢ki savet i sindikat pripremaju predlog i ras¢is¢avaju
sve Sto je sporno, obavljaju u meduvremenu odgovara-
juée dogovore i tek na kraju se odiuCuje da li €e se pri-
stupiti zakljufivanju sporazuma ili ne.

U nas je ranije bile dosta rasprostranjeno shvatanje
da obaveze preuzete samoupravnim sporazumom ili dru-
Stvenim dogovorom imaju snagu zakonske obaveze za
one koji su ih zakljuéili. Smatram, medutim, da obaveze
iz samoupravnih sporazuma i druStvenih dogovora nisu
zakonske obaveze, nego obaveze neke vrste pravovaljanih
ugovora, to jest ugovorne obaveze. Te dve vrste obaveza
ne mogu se izjednalavati. Teza koja je, inafe, bila pre-
vazidena u ustavnoj diskusiji da drudtveni dogovor treba
da bude zamena za zakon opet se u nekim varijantama
pojavila u diskusiji o Zakom o udruZenom radu. Ta teza
je odbadena u ustavnoj diskusiji. Jod tada je rastiSceno
i to da je za uvodenje i sprovodenje bilo kakvih prinud-
nih mera nadlefna samo drfava putem zakona ili na
zakonu zasnovanom propisy, a nijedan drugi akt. Dru-
#tveno dogovaranje i samoupravno sporazumevanje po-
drazumeva upravo princip ravnopravnosti i dobrovolj-
nosti, to jest slobodu i saglasno izraZavanje volje u€esnika
sporazumevanja i dogovaranja, s tim da izvr3avanje
jednom preuzetih obaveza nije viSe stvar dobre volje. Jer,
kad neko potpise dogovor, onda je time preuzeo obaveze,
ali ne prema drzavi i zakonu, nego prema drugim potpis-
nicima dogovora. Ako se jedna strana-potpisnica ne pri-
drrava dogovora, ne izvriava ga, onda druga strana-
-potpisnica u dogovoru, a me drzava, ima pravo da prvu
stranu tuzi sudu, da pred sudom odgovara za krienje
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tog dogovora. Naravno, svako moZe i da istupi iz dogo-
vora ili sporazuma, ali ne svojevoljno, nego na nadin i po
postupku utvrdenom samim sporazumom ili dogovorom.

Zakonom je, takode, raifiséeno koja se pitanja re¥a-
vaju samoupravnim sporazumom o udruZivanju, a koja
drugim samoupravnim sporazumima koji se donose po
potrebi. Ovo je vaino jer tako ne moZe doéi do nagomi-
lavanja samoupravnih sporazuma o odnosima u vezi sa
udruzivanjem rada i sredstava.

Posebno pitanje je odnos izmedu drugih samouprav-
nih op&tih akata i samoupravnih sporazuma. Samoupravni
opsti akti koje donosi radnitk: savet i drugi orgami ne
mogu se potisnuti na sporedni kolosek, jer se ogroman
deo odnesa u udruZenom radu upravo ureduje tim akti-
ma. ReSavanje svih pitanja u osnovmdm organizacijama
udruZenog rada ne treba pretvarati u referendume. Sve
to zahteva da se statutom ili samoupravnim sporazumom
¢ udrufivanju preciznije odredi 3ta su to samoupravni
opiti akti, da se utvrdi ko ih donosi i da im se da znadaj-
no mesto u normativiiom uredivanju odnosa u udruZenom
radu, i to na svim nivoima njegovog organizovanja.

Vaino pitanje u ostvarivanju samoupravljanja jeste
i rejavanje sporova U udruZenom radu, to jest u orga-
nizacijama udruZenog rada koji se ne mogu rediti redov-
nim putem. I u Ustavu se poslo od foga da €e sindikat
reSavati odredene sporove koji nastaju u organizacijama
udruZenog rada. U nas nije priznat $trajk kao institucija
jednostavno zato, $to bi u tom sludaju sama ta institucija
bila u kontradikeiji sa pravom radnika da sami odlutuju.
Medutim, u nas, ipak, ima obustava rada koje su svoje-
vrsna demonstracija radnika protiv odredenih stanja ili
odluka. Takvi sporovi obi®no nastaju tamo gde su slabo
razvijenl samoupravni odnosi, ili se nagomilaju izuzetno
velike tedkofe koje niko ne reSava, ili se krSe utvrdeni
dogovori i sporazumi, ili je pritisak druStva na dohodak
udrufenog rada teZak, i slino. Znaéi nije reé o ekonom-
skom vidu klasnog sukoba koji se imraZava u Strajku —-
osimn u odredenoj meri tamo gde su naruSemi osnovni
samoupravid odnosi — nego o pojavama nezadovoljstva
radnika &injenicom da kolektiiv ne moZe ili nete ili nije
u stanju da refi neke njihove probleme i zahteve. U tome
radnici mogu bhiti u pravu ili ne, ali druStve ne moZe
proglasiti takve akcije ilegalnim, iako ih fakode ne moie
akceptirati kao normalni naéin refavanja sporova izmedu
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radnithog saveta i kolektiva ili pojedinih grupa radnika.
Logika nafeg sisiemna je da spor najpre nastoje da rede
gindikati ili da se spor iznese pred samoupravni sud, to
jest pred sud udruZenog rada. Ali, ako radnici jednostav-
no nete da prihvate odredene odluke bez obzira na stav
i refenje suda, onda je jasno da problem moZe resiti samo
polititka akeija.

7. DRUSTVENA ZASTITA SAMOUPRAVIJANJA
I DRUSTVENE SVOJINE

U sistemu socijalisticog samoupravljanja odluduju-
éu ulogu u ostvarivanju zastite samoupravljanja i dmi-
§tvene svojine ima sam udrufeni rad. To je polazna tadka
i Ustava i Zakona o udrufenom radu. Takva uloga samo-
upravno organizovanih radnih ljudi proizlazi pre svega
iz njihovog prava da u osnovnim organizacijama udru-
Zenog rada, ravnopravno i uz medusobnu povezanost i
uzajamnu odgovornost u radu sa radnicima drugih orga-
nizacija udruZenog rada, upravljaju sredstvima drugtvene
reprodukeije, ureduju medusobne odnose u procesu rada
i ostvaruju svoja samoupravna prava. Najznadajnifje me-
sto i ulogu u tom pogledu imaju radniéki savet, izvrini
organ radnitkog saveta, poslovodni organ, samoupravma
radnitka kontrola, sindikati, kao i drugi organi organi-
zacije udrufenog rada i svi radni }Jjudi u njoj.

Medutim, samoupravljanje kao sistem ne moZe da
postoii samo za sebe, Ono se mora oslanjati i na drzavnu
vlast radnitke klase. Naime, samoupravljanje i drustvena
svojina mworaju imati posebnu druftvenu =zaStitu jer se
upravo na njima zasniva celokupan na$ drubtveni sistem.
Uz demokratski organizacioni mehanizam samouprav-
ljanja u samim osnovnim i drugim orgamizacijama udru-
Zzenog rada i samoupravnim zajednicama, neophodan je
i jedan mehanizam za uvid, nadzor, kontrolu, pa, ako je
neophodno, i prinudnu intervenciju drZavnih organa i
organa drudtvene zajednice u celini u odnose unutar
organizacija udruZenog rada, kao i u pogledu odnesa rad-
nika i organizacija udruZenog rada prema sredstvima u
drustvenoj svojini i socijalistickoj druStvenoj zajednici.

Drusivena zajednica ima prave i dufnost da — preko
za to ovla$tenih driavnih i drustvenih organa — owva za-
Etitu ostvamuje samo u onim zakonom utvrdenim sludaje-
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vima kada su u nekoj samoupravnoj erganizaciji ili za-
jednici samoupravni odnosi u veéoj meri poremeceni iii
je drustvena svojina ozbiljnije ugroZena ili povredena.
Dakle, driavni i druStveni organi ovla§éeni su da inter-
venidu i preduzimaju mere za zastitu samoupravnih prava
i dmftvene svojine fek ako odgovarajuéi samoupravni
organi u organizacijama udruZenog rada i samoupravnim
zajednicama ne izvrie ili ne mogu da izvrie svoje duz-
nosti i prava, odnosno kada se ne moze ofekivati da odre-
dena organizacija udmiZenog rada sama reid probleme
koji su nastali u njoj.

Naime, u uslovima postojanja pojava 1 poku3aja mo-
nopolskog raspolaganja sredstvima u druStvenoj svojini i
zloupotreba ili uzurpiranja prava radnika da slobodno i
ravnopravno ureduju svoja samoupravna prava i odnose,
jasno je da drusvo ne bi bilo, da tako kaZem, dobar do-
maéin ako bi sredstva drudtvene reprodukeije i samo-
upravne odnose radnika unutar organizacije udruzenog
rada i izmedu organizacija udruZenog rada, kao i odnose
ovih organizacija prema druStveno] zajednici prepustile
njihovom stihijnom kretanju i razvoju.

U nasem druSivu se vi%e pufa pokazale da su anti-
samoupravne tendencije, shvatanja i navike jad faktor
nego 5to su o spremni da priznaju oni koji veruju u
automatski razvoj samoupravlijanja, na osnovu spontano
izraiene volje radnitke klase. Naime, tu nisu u pitanju
same neke trenutne sluéajne pojave nego 1 odredene,
stalno prisutne tendencije koje nuizno proizlaze iz struk-
ture i protivrednosti koje dolaze do izraZ?aja u njegovom
razvoiu i u razvoju odnosa u druftvu uvopste, Zato je jasno
da se sa tim tendencijama ne smemo i ne moZemo miriti
ni danas, ni ubuduce.

U ostvarivanju samoupravnih prava i zaStite dru-
itvene svojine posebne znadajnu ulogu imaju sudovi udru-
enog rada. U Ustavu iz 1974. godine njima je dato u
nadleZnost obavezno redavanje Ustavorm 1 zakonom
odredenih sporova iz dmStveno-ekonomskih i drugih
samoupravnih odnosa, kao 1 refavanje onih sporova iz
medusobnih odnosa radnih ljudi koje oni samostalne urs-
duju ili koji proizlaze iz prava kojima oni samosialno ras-
polazu.

Posebno polje nadleinosti sudova udrufenog rada,
kao najznadajnijeg oblika samoupravnog sudstva, pred-
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stavija odludivanje o zahtevima za zaStitu samoupravnih
prava uopste, a posebno prava rada druStvenim sredstvi-
ma, kao i druStveme svojine. Tako su sudovi udruZenog
rada nadleini da odlufuju u sporovima o samoupravnim
pravima i obavezama radnika iz njihovih medusobnih
odnosa u udruZenom radu, a posebno u sporovima koji
-se odnose ng sticanje i prestanak svojstva radnika u udru-
fenom radu. Sudovi udruZenog rada odluduju i o status-
nim pitanjima u vezi sa osnivanjem, izdvajanjem, spa-
janjem, pripajanjem i podelom ostnovnih i drugih organi-
zacija udruZenog rada, u vezi sa zaklju¢ivanjem i spro-
vodenjem samoupravnih sporazuma o udruZivanju i me-
dusobnim odnosirna u udruZenom radu itd. Sud udruze-
nog rada moZe da ponifti samoupravni sporazum u celini
ili samo poujedine njegove odredbe, ako utvrdi da se njime
povreduju samoupravna prava radnika, naruSavaju odnosi
u raspodeli koji se zasnivaju na nacelu raspodele prema
radu ili naruSava normalan tok drustvene reprodukcije,
a to moze da udini i u slufajevima ako se samoupravnim
sporazumom na neki drugi nadin narulava sprovodenje
politike utvrdene druftvenim planovima i dJdruStvenim
dogovorima ili povreduju nacela morala socijalisti¢kog
samoupravnog druftva, Sud udruZenog rada ima takode
znafajnu ulogu i u postupku za raskidanje, prestanak va-
Zenja, poniStenje ili izmenu samoupravnog sporazuma u
celini ili samo u njegovom odredenom delu, ako postupak
za to pokrene predlagaé, odnosno ostali udesnici odre-
denog samoupravnog sporazuma iz razloga predwidenih
u zakonu.

Sudovi udrufenog rada imaju znafajnu funkeiju i u
pogledu vrienja nadzora nad zakonito3éu akata organi-
zacija udruZenog rada. Naime, kada skup$tina drustveno-
-politittke zajednice obustavi od izvrSenja samoupravni
opéti ekt odredene organizacije udruzenog rada koji nije
uskladen sa drugim samoupravnim opstim aktom ili odiu-
kom sa kojom mora biti u skladu, onda odluku o tome
da li je taj op¥ti akt uskladen ili nije donosi odgovarajuéi
sud udruZenog rtada.

DruStveni pravobranilac samoupravljanja, u skladu
sa svojim Ustavom i Zakonom utvrdenim nadlefmopstima
i ovlaS¢enjima, predstavlja samostalni drustveni organ
koji po svojo] inicijativi ili po inicijativi radnika, orga-
nizacija udruZenog rada, sindikata, drZavnih organa itd.
pokrefe postupak za zaStitu samoupravnih prava radnika
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i drudtvene svojine, kao i za ukidanje ili poniStavanje
odluka j drugih akata kojima se povreduju samoupravna
prava i drudtvena svojina. Taj postupak on pokreée pred
svim sudovima, ukljudujuéi tu i ustavne sudove, kao i
u skupstinama druStveno-polititkih zajednica, osnovnim
organizacijama udruZenog rada i drugim samoupravnim
organizacijama i zajedndcarna itd.

Drustveni pravobranilac samoupravijanja ne samo da
moZe da pokrefe postupak pred ovim organima nego
moZe i da samostalno preduzima odredene mere i pravna
sredstva u cilju za$tite samoupravnih prava radnih ljudi
i dmistvene svojine. Pri tome, drustveni pravobranilac
samoupravlijanja — kao i sudovi udruzenog rada — pred-
stavlja druStveni organ osloboden nepotrebnog formaliz-
ma u svom radu, komplikovanog postupka itd. To mu
pruza moguénost da bude slobodniji, fleksibilniji, a time
i efikasniji u reSavanju sporova iz samoupravnih odnosa.
U praksi se, na primer, takozvani preventivni metod de-
lovanja druftvenog pravobranioca samoupravijanja poka-
zao kao posebno efikasan naéin njegovog rada u zastiti
samoupravnih prava i dru$tvene svojine. Na primer, dru-
Stveni pravobranilac samoupravljanja moZe organizaciji
udruZenog rada re¢i da njen samoupravni sporazum nije
u skladu sa zakonom, da ga sama mora uskladiti ili ¢e u
protivnom i¢i pred sud. Take se na jedan sasvim druk-
tiji naéin postavlja i odgovornost organa upravljanja,
direktora i ostalih rukovodeéih radnika, kao i svih drugih
radnika u pogledu poslovanja i odnosa u kolektivu.

Nase socijalisticko i1 samoupravno dru$tvo ne mozZe
ispustiti iz svojih ruku pravo i ovla3fenje ne samo da
ukazuje na slufajeve ugroZenosti ili povrede samouprav-
nih prava i drustvene svojine nego i da neposredno i pri-
nudnim sredstvima interveni%e, ako ukazivanje na ovakve
sluajeve ostane bez zadovoljavajuéih rezultata. Kad utve-
di da su u organizaciji udruZenog rada ili drugoj samo-
upravnoj organizaciji ili zajednici bitno poremeceni sa-
moupravni odnosi, da su teie ofteCeni druitveni interesi
ili da samoupravna organizacija, odnosno zajednica ne
izvr§ava svoje zakonske obaveze prema drustvu, slkup-
Stina druStveno-polititke zajednice moZe primeniti pri-
vremene mere. U tom slufaju, ona moZe da raspusti
organ upravljanja i izvr$ne organe ili da smeni poslovod-
ne organe i rukovodioce odredene samoupravne organi-
zacije 1li zajednice i da raspi%e izbore za nove é&lanove
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ovih organa, odnosno da imenuje privremene organe il
pak, da privremeno ograni¢i ostvarivanje pojedinih sa-
moupravnih prava radnih ljudi i orgama upravljanja u
toj organizaciji udruZenog rada ili drugoj samoupravnoj
organizaciji, odnosno zajednici. Skupitina takode ima
prave i duZnost da preko svojih organa vrii nadzor, od-
nosno kontrolu nad zakonito¥éu rada organizacija udru-
Zenog rada. Tako sloipstina drufitveno-politiéke zajed-
nice, odnosno njen nadleZni organ, ako utvrdi da se
odlukama, drugim aktima ili radnjama organdizacije udru-
Zenog rada povreduju samoupravna prava 1 druStvena
svojina, moZe obustaviti od izvrienja takve odluke, akte
ili radnje i pokzrenuti redovan postupak pred nadleznim
sudom koji donosi odiuku o tome da H postoji povreda
samoupravniih prava radnih ljudi i druStvene svojine ili
ne postoji.

Takode, zmacajnu ulogu u ostvarivanju posebne za-
Stite samoupravnih prava radnih ljudi i dru¥tvene svoji-
ne imaju sindikati. Pored ostalih prava i duZnosti koje
imaju kao specifitna druStveno-politidka organizacija rad-
nih ljudi u udruZenom radu i polititkom sistemu socija-
Listitke samoupravne demokratije uopste, sindikatl imaju
posebnu ulogu i u refavanju sporova koji se nisu mogli
refiti redovnim putem i u redovnom postupku Naime,
oni jmaju pravo i duifnost da po sopstvenoj inicijativi ili
na zahtev radnika pokrenu postupak i ufestvuju u njemu
pred organom koji je nadleZan za refavanje spora koji
je nastao izmedu radnika iz pojedinih delova organizacije
udruZenog rada ili izmedu radnika u organizaciji udru-
Zenog rada i organa te organizacije, odnosno organa dru-
Stveno-polititke zajednice,

8. SLOEODNI UDRUZENI RAD — OSNOVA POLITICKOG
SISTEMA SOCIJALISTICKOG SAMOQUPRAVLJANJA

Radni ®ovek, njegova konkretna druitvena, stvara-
la¢ka, materijalna i samoupravna pozicija u slobodnom
udruZzenom radu je polazna tafka i cilj izgradnje politi®-
kog sisterna socijalistitkog samoupravljanja. U stvari,
dirustveno-ekonomski poloZzaj radnika u sistemu samo-
upravnog udrufenog rada, kao i svih radnih ljudi u dru-
stvu uopste, njihov drustveni i polititki polozaj, njihovo
angaZovanje i ukupna aktivnost, a time i uticaj na iz-
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gradnju i funkeionisanje politidkog sisterna, ¢ine neraz-
dvojnu, jedinstvenu ecelinu. Razvijanje samoupravnih
drustveno-ekonomskih odnosa i jafanje materijalnog, pa
time i ulkupnog druStvemog poloZaja radnog &oveka u
saanoupravnom udruZenom radu i u druStvu uopste pred-
stavlja snaZan motiv i osnovu za njegovo intenzivne dru-
ftveno i politidko angaZovanje i za sivarno ufedte i uticaj
na sistemn druftvenog i politi¢kog odluivanja i za njego-
vu zainteresovanogt za izgradnju i dosledno funkcionisa-
nje politickog sistema socijalistickog samoupravljanja.

Na3 politicki sistem mora dosledno i najdirektnije
izraZavati interese radnika u udrufenom radu, odnosnc
on treba da bude njegova funkcija. Medutim, to ne zna¥i
da se ispoljavanje samoupravnih interesa moZe vriti
stihijskd, u obliltu neorganizovane konkurencije i medu-
sobnih konflikata, Radnitka klasa i radni ljudi imaju
jedinstvene osnovne interese, a ta &injenica je objektivna
osnova za to da se razrefavanje problema u ispoliavanin
samoupravnih interesa vrii u jednoj demockratskoj poli-
titkoj organizovanosti i uzajammoe] demokratskoj odgo-
vornostl. Samoupravijanje je pravo demokratskog ispo-
ljavanja interesa, ali ono ne daje pravo nametanja nekog
parcijalnog interesa na Stetu drugih radnika i druStva.
Demokratski politi¢ki sistem ispoljavanja i uskladivanja
interesa i efikasnog razreSavanja sporova je zato bitan
uslov i sastavni deo sistema socijalistitkog samouprav-
Hjanja,

Zbog toga je dalja izgradnja politidkog sistema soci-
jatistitkog samoupravljanja od velikog znadaja za celo-
kupan napredak nafeg druftva. A dalji razvo] politi€kog
sisterna socijalistitkog samoupravljanja ne moZe se uspes-
no ostvarivati bez stabilnog materijalnog i samoupravnog
poloZaja radnog doveka u udriZemom radu. UdruZeni rad®
bite stvarno baza polititkog sistema i imaée odluéujuéi
uticaj na njegove institucije u meri u kojoj budu u dru-
Stvenoj i samoupravnoj praksi komkretno ostvarena
ustavna natela i opredeljenja o samom udruZenom radu.

Upravo demokratija slobodnog udruZenog rada mora
da bude vodeéi faktor dalje izgradnje i obogaéivanja
najeg polititkog sistema sadriinom socijalisticke samo-
upravne demokratije. Promene u politidkom sistemu kaje
treba da izvr§imo u narednom periodu — mada nije reé
o nekim krupnim zahvatima -— {reba da budu u pravem
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smislu nastavak i nadgradnja sistema slobodnog.udru-
senog rada. Dakle, glavni c¢ilj koji stoji pred nama jeste
prilagodavanje svih institucija polititkog sistema socija-
listickom i samoupravnorn karakteru projizvodnih odnosa,
kao i delegatskom samoupravnom sistemu, odnosno nje-
govoj samoupravnej delegatskoj bazi, to jest odnosima
koji vladaju u udruZenom radu. Drugim refima, on se
mora nalaziti u neposredneoj funkeiji interesa i potreba
radnih ljudi organizovanih u osnovnim samoupravnim
organizacijama i zajednicama,

To znaéi da u politi¢kom sistemnu u okviru na$ih sa-
moupravnih demokratskih institucija moramo stvarati i
razvijati takve organizacione 1 institucionalne veze, od-
nose i oblike koji ¢e omoguéiti najdire stvaraladko udéeite
radnih masa liénom aktivmo3tu i preko svojih delegacija
i delegata u utvrdivanju drusivene politike i njenom
ostvarivanju, jer to je put i naéin da se cbezbedi voded]
poloZaj i uloga radnog &oveka u sistemu socijalistiCkog
samoupravljanja, a samim tim | progres socijalizma.

U izgradnji demokratskog politi¢kog sisterna socija-
listickog samoupravljanja svakako je veoma vaZno njego-
vo dalje uévriéivanje kao sistema. Jer, ukoliko taj sistem
kao celina bude stabilniji i efikasniji, odnosno ukoliko
bude dosiednije obezbedivao vodetu druStvenu ulegu
interesa radnidke klase i svih radnih ljudi i uvkoliko
kljuéni poloZaji u druftvu budu &vriée u rukama radnog
toveka, utoliko ¢e nafe drudtve brie, smeilije i pdluénije
moét da razvije sve one raznovrsne oblike demokratske
prakse koji su potrebni za funkcionisanje i za njegov
dalji progresivni razvoj. Ali, isto tako je jasno da sistem
samoupravne demokratije danas mora biti takode instru-
ment odrZanja, odbrane i funkcionisanja sisterna klasne
viasti, to jest samoupravne vladavine, odnosno wvodeée
drudtvene uloge radni®ke klase u demckratskoj poveza-
nosti i uzajammoj zavisnosti sa svim radnim i demokrat-
ski orijentisanim ljudima naSeg drustva. Jer samo u meri
u kojoj revolucionarne promene u drudtveno-ekonomskim
odnosima budu postale svakodnevna Zivotna praksa rad-
nih ljudi, u toj meri ¢e se oni pojavljivati kac stvarni
subjekti druStvenog i polititkeg odlufivanja, a udruZeni
rad kao realna baza polititkog sistema.

Samoupravljanje u udrufenom radu zajedno sa de-
legatskim sistemom sada postaje prava materijalna osno-
va i za odludujuéi uticaj samoupravljanja i samoupravnih
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interesa na sistem drZzavne vlasti, to jest u druStvenc-po-
lititkim zajednicama koje vrie drZzavnu vlast od opStine
do federacije, kao i za ostvarivanje demokratskih prava
radnih ljudi i gradana u eodnosu na upravljanje drZavnom
vlaiéu. Samoupravijanje isto tako postaje materijalna i
politidka baza i za razvoj radnika kao stvaralatke li¢nosti
u koriftenju celokupnih druétvenih sredstava kako u nje-
govom lidnom radnom i Zivotnom interesu takoi u inte-
resu razveja drustva kao celine.

Novi Ustav i Zakon o udruZenom radu, kao i drugi
sistemski zakoni daju nem Siroke moguénosti, a i obave-
pitanja i utiremo puteve daljem razvoju sisterna samo-
upravne socijalistifke demokratije, zasnovane na demo-
kratiji vdruiencg rada, na delegatskom sistemu, kao i na
odgovarajuéoj pozitiji organizovanih faktora socijalistitke
svesti i nauke u samom tom sistemu, Samo u takvoj sin-
tezi moZe nastati stabilan demokratski sistern novog tipa
koji ¢ée moti da obezbedi najSire demokratske slobode
radnom ¢oveku i gradaninu, a koji ée istovremeno biti
sposoban da se energi®no i uspelno odupire pokuSajima
da se sistem socijalistitke i satmoupravne demokratije ko-
risti upravo za njegovo rufenje.
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