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UVODN А N APOMEN А 

Knjigи »S l о Ь о d n i и d r и z е n i r а d« - dru­
gu iz serije pod zajednickim podnaslovom »В r i о n s k е 
d i s k и s i ј е« - pripremio sam па osnovu mojih neo­
bjavljenih izlaganja и diskusijama tokom pripremanja 
Zakona о udrиzenom radи i Zakona о иdruzivanju 
organizacija иdrиzenog rada ·и opsta иdruzenja i Priv­
rednи komorи Jиgoslavije па zajednickim sednicama 
Saveznog saveta za pitanja drustvenog иredenja i Sa­
veznog saveta za privredni razvoj i ekonomsku politikи, 
odrzanim 1974-1978. godine, иglavnom па Brionima. 
Takode sam koristio i odgovarajиce delove iz dva moja 
neobjavljena izlaganja о minиlom radu (28. marta 1977. 
godine па sastankи Komisije Skиpstine SFRJ za pra­
cenje sprovodenja Zakona о иdruzenom radи i 31. ja­
nиara 1978. godine па zajednickoj sednici saveznih sa­
veta). Osim toga, и оvи knjigu иkljиcio sam i neke druge 
тоје tekstove, и celini ili samo pojedine delove, kao, па 
primer, izlaganje па Trecoj sednici СК SKJ 17. aprila 
1976. godine i па sednici Predsednistva Stalne konferen­
cije gradova Jиgoslavije 12. таја 1977. godine. Sve ove 
tekstove sam и medиvremenи znatnije sadrzinski dopu-

'nio, predmetno sistematizovizo i redigovao tekst и celini. 
Tekstove za оvи knjigи definitivno sam pripremio 

za stampи 1. aprila 1978. godine, to jest па njenoj pri­
premi radio sam posle donosenja Zakona о иdrиzenom 
radи (25. novembar 1976). То mi је omogиcilo da и 
knjizi иkazem па primere i ona pocetna pozitivna iskи­
stva samoиpravne prakse и sprovodenju Zakona о иdrи­
zenom radи koja mogи da Ьиdи siri oslonac za daljи 
izgradnjи odnosa и slobodnom, samoиpravnom иdrиze­
nom radи. Iako ta iskиstva za sada nisи potpиna, ona, 
ipak, иkаzији па рrоЫете koji se javljajи и samoup­
ravnom organizovanjи i povezivanjи иdrиzenog rada па 
principima dohotka. Те proЫeme treba resavati pre sve-



ga doslednom primenom i daljom konkтetnom noтma­
tivnom i stтиcnom тazтadom odтedaba Zakona о иdти­
zепот таdи и samoиpтavnoj pтaksi. Iskustva koja sи и 
tom pogledи vec stecena, kako и иdтиzепот таdи tako 
i и dтиstvи и celini, отоgисији da se Ьтzе i efikasnije 
pтonalaze pиtevi i naCini dalje izgтadnje socijalistickih 
dтиStveno-ekonomskih odnosa и sistemи samoиpтavnog 
иdтuzenog таdа. 

U veoma Siтokim i demokтatskim тaspтavama i di­
skиsijama koje sи voaene tokom ртiртете Zakona о 
иdтиzепот таdи i Zakona о иdтиzivanjи oтganizacija 
иdтиzenog таdа и opsta иdтиzепја i Pтivтednи kототи 
Jиgoslavije iznosio sam i neke stavove koji nisи »иsli« и 
pomenиte zakonske tekstove ili, pak, ne и potpиnosti. 
Smatтao sam, meaиtim, da 'ih tтеЬа иkljиciti 1t оvи 
knjigи kao deo mojih иkиpnih shvatanja i pogleda о 
sиStini i kатаktети dтиstveno-ekonomskih odnosa и si­
stemи socijalistickog samoиpravnog иdтиzепоg таdа. Ali, 
te »тazlike« ne mogи se nikako иzeti niti shvatiti kao 
neke moje ograde ртета nekim тesenjima и Zakonи о 
иdтиzепот таdи ili, pak, kao moja kritika sиstine osnov­
nih тesenja иtvraenih i regиlisanih ovim Zakonom. One 
sи vise, da tako kazem, izraz mojih razmiSljanja Uг na­
porima koje cinimo и pravcи ипартеаепја socijalistickih 
samoиpravnih odnosa и slobodnom иdтиzепот radи. 

Аиtот 

I 

SUSTINA I KARAKTER SOCIJALISTICKOG 
SAMOUPRAVNOG UDRUZENOG RADA 

1. NEOPHODNOST ZAКONA 
О UDRUZENOM RADU 

П razvoju odnosa i organizacije samoupravrюg udru­
~enog rad~, od »ra<ini:ckih amandmana« iz 1971. godine 
1 Ust~va 1~ 1974. godine naovamo, postigнuti su krupni 
uspe~1. Ош su znacajni ne samo za ucvrsCivanje samoup­
ra~~h o~osa u .~d~u~:n?m ra~u, неgо i za celokupan 
dalJl razVItak sociJalistickih drustveno-ekoнomskih i de­
mo~atskih I?olitickih odnosa u nasem drustvu. Postig­
nutl rezultati su utoliko zнacajniji sto jos Ilismo doneli 
sve нeophodne zakoнske propise koji tim odnosima i or­
~a~~aciji ~aш?upravнog udruZenog rada treba da daju 
cvrsce okVIre 1 pravce u skladu sa ustavilim koнceptom. 

v· Ti uspesi su,. ~ stvari, vise delo samostalne akcije 
nas1h samoupravlJaca na osnovi ustavnog koncepta. Sa­
mim tim potvrdila se i opravdanost i pravovremeнost 

-)i~~jne i politiбke intervencije Saveza kmnur1ista Jugosla­
~IJe, Qdn~no rprogresivтпih socijali:stickih sпaga naseg dru­
stva. protlv poнovnih pokusaja afirmacije odredenih anti­
samoupravilih i, u krajнjoj liiliji, antisocijalistickih teн­
aencija koJe su ponovo pokusale da se нametnu нasem 
sacijalistickom drustvu. Takve. tendeнcije su se ovog puta 

-: manje izrazile u pojavi ф-zavrщ-svojinskog koнzervati­
vizma i dogmatizma, а vise и ohliku zahteva jedнog gela 
»te~ost~ktur~e elite«, pod vidom svojevrsnog novog 

-+-__ _оЬ11~а »J..!E~~~lZПla« za »oslobadanje« kako od samoup­
ravlJackih pravaradnika tako i od opste drustvene koн­
trole. Pokusaji takozvaнog »tehnoblrokratskog liheraliz­
ma« da tim putem uspostavi moнopol »tehnostrukturne 
elite« и upravljanju drustvenim kapitalom i u rukovo­
denJu ~rustven~ radom i dr:ustvom prakticno su mogli 
da lffiaJu samo Jedan od dvaJU moguCih rezultata: gub­
ljenje radilicke kontrole nad dohotkom, uk:idanje dru-

- ~!v-E!ne svojine i uspostavljanje neke vrste »menadzerskog 
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1 kapitalizma« Ш- sto Ьi bila realnija perspektiva- vra­
canje na centralisticki sistem drzavno-svojinskih odnosa, 
sa svim posledicama ро razvoj drиstveno-ekonomskih i 
politickih odnosa и na8em drиStvu, koje sи iz nase dosa­
da5nje socijalisticke prakse, kao i prakse drиgih socijali­
stickih zemalja dobro poznate. 

Verujem da је jedan od razloga koji је olaksao raz­
mah takvih tendencija i taj sto - i pored postojanja 
razrad:enog idejnog i politickog koncepta sadrzine, karak­
tera i razvojnih pravaca odnosa и иdrиZenom socijalistic­
kom i samoиpravnom radи - nemamo иcvrscene иnи­
tra8nje odnose, veze, prava i odgovornosti и takvom иdrи­
zenom radu i и celokиpnom sistemи drustveno-ekonom­
skih odnosa na osnovu zakonskih i drugih institиcioaal­
nih ustavnih instrumenata. Zbog toga se i и praksi sa­
moиpravljanja pocelo na svoj nacin proЬijati »pravo 
jaceg«. А pokazalo se da radnicka klasa nije иvek aиto­
matski najjaca, nego da i te kako moze postati objekt 
manipulisanja stvarno jaceg tehnoblrokratskog i drzavno­
-centralistickog monopola. Na srecи, pravovremena inter­
vencija Saveza komunista Jиgoslavije i drustva taj· pro­
ces је politicki radikalno prekinиla. Sada је pred nama 
zadatak da se on onemoguci Ш bar bltno oteza i odgova­
rajиcom unиtrasnjom ek()nomsltom i po1itickom izgrad-
njorn drиStverю-ekonomskog sistema. -

Uspesi postignиti posle ustavnih promena, kao i neи­
speh napada na samoиpravljanje sa pozicija tehrюblro­
kratskog monopola predstavljajи jos jednи иbedljivи 
prakticnи negacijи teze da radnicka klasa nema drиgog 
izbora do sistema kapitalisticke eksploatacije Ш mono­
polske vlasti sopstvene drzavne Ьirokratije ili »tehno­
struktиrne elite«. Osim toga, postignиti иspesi иbedljivo 
оЬаrаји i neke l<lZno-иltralevicarske teze malograd:anske 
desnice koja и istom dahи tvrdi da od samoиpravljanja 
nema nista ako ga ne nosi spontana akcija radnika, а 
da sami radnici ne mogu da иpravljajи svojim radom 
bez vodece uloge inteligencije, и stvari, »tehnostruktиrne 
elite«. 

Danas, med:иtim, svakome mora Ьiti jasno da rad­
nicka klasa rnoze da osvoji vodecи иlogu i vlast и dru­
stvи i da је odrzava i da razvija socijalisticke odnose 
samo kao organizovana snaga и povezanosti sa svim ljи­
dima koji zive od svog rada i samo ako је kao takva 
sposobna da и svojim redovima i и drиstvu razvija krea-
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tivne snage drиstvene svesti koje sи sposobne da progre­
sivne spontane teznje radnicke klase роvеzији sa нaиkorn 
i sa revolиcionarnom idejnom i politickom perspektivom 
zasrюvanom na zakonitostima drиstvenog razvitka, na 
objektivnim saznanjima prakse i teorije. Ne rnoze blti 
nikakve sиmnje da radnicka klasa ne Ы nikada mogla 
doci do uspeha postignиtih и borbl za иcvrscivanje sa­
moиpravljanja da и svakodnevнoj praksi na сеlи te borbe 
nije stajao Savez komunista Jиgoslavije, sa svojim jasnirn 
dиgorocnim konceptorn socijalistickog samoиpravljanja, 
zajedno sa svirn socijalistickim snagama нaseg drиstva 
koje sи podrzavale i podrzavajи Ьitне elernente tog kon­
cepta. Zahvaljиjиci tome, nas sistern socijalistickog sa­
moиpravljanja иcvrstio је svoje иnиtrasnje kohezione 
veze i ојасао svojи drиstvenи i politickи snagи, sto је 
doprinelo efikasnijem resavanjи mnogih otvorenih pita­
nja, а samim tim i stvaranjи pozitivne politicke sitиacije 
и zemlji. Tome је doprinela pre svega svest samoиprav­
ljaca da Savez komиnista Jugoslavije i sve progresivne 
socijalistioke sнage brane upravo ono sto brane i oni -­
samoupravljaCi kao svoje pravo i kao uslov svoje slo­
Ьode и radи i drustvu. 

Ра ipak, i pored svega sto је postignиto, пюrarno 
Ьiti svesni ciнjenice da se sa pozitivнirn kretanjirna pre­
plicи i da се se i dalje preplitati i mнoge stare tenden­
cije i pokиsaji da se и novorn oЬlikи odrzavajи Ш иspo­
stave stari odнosi. I zato nije sиvisno da se i ovde ponovi 
stara _ _i§ti.r!a da razvoj socijalizma - kao ni bllo kojeg 
oolika drиstva и istoriji - nije gradenje idealno staticki 
zamisljene zgrade, неgо drustveno-istorijski proces ciji 
rezиltat zavisi od razvoja proizvodнih snaga coveka i od 
njegove sposobnosti da postane svestan saнsi koje mu 
daje takav razvoj i da se bori za njihovo ostvarenje. U 
tom smislu borba za socijalisticko sarnoupravljanje је 
dиgotrajna, jer је rec о borЬi za takve proizvodne odnose 
и kojima се covek blti osloboden ne sапю kapitalistickog. 
nego i svakog drugog monopola i raspolagaнju sred­
stvima za proizvodnjи zajednickog, odnosno udrиzenog 
rada. Stoga је neminovrю da takva borba nailazi i da се 
nailaziti na otpore i napade u zernlji i и medиnarodnim 
razmerama sa cim smo racunali od sarnog pocetka izgrad­
нje socijalistickih samoиpravnih odnosa. 

Ali, to sada vise nije najtezi proЬlem. Nije rec toliko 
о borЬi protiv otpora samoupravljaнjи, koliko о pтonala-
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zenju najracionalnijih resenja za sarnoupravno _Q!:_ganizo-
. yanje udruzenog rada ~ svakoj. oЬlasH drustyenog rada, 
u svakoj osnovrioj organГzaciji udrtizenog rada i \isviF~ 
kom pojedlnom oЬliku integracije udruzenog rada. Broj­
niji su danas oni proЬlemi koji proizlaze iz nedovoljne 

• konzistentnosti i izgradenosti odnosa u udruzenom radu, 
nedostatka јаsне prakticne orijentacije, nedovoljnog zna­
nja, odnosno zbog nedovoljne uloge naucno-strucne anga­
zovanosti, zbog improvizacije, nedovoljno konkretnog 
prilaza тazИcitim situacijama itd., iz tega proizlaze zale­
tanja iz jedne krajnosti u drugu, nezadovoljavajuca efi­
kasnost sistema u nekim oЬlastima odnosa i njegovog 
funkcionisanja i slicno. -"" 

Upravo te proЬlerne treba da imamo u vidu prilikom 
rada na tekstovima novih sistemskЉ zakona. Zato se ne 
bih mogao sasvirn sloziti sa miSljenjirna, koja se, inace, 
veoma cesto cuju, da ne treba zuriti sa konkretnim za­
konskim resenjima koja Ьi toboz sputala slobodnu sa­
moupravnu inicijativu, nego da treba - kako se to oblcno 
kaZe- prepustiti samim samoupravljacima da tragaju za 
odgovarajucim resenjima. Mi smo do sada imali upravo 
takvu praksu i upravo sa negativnim pojavama koje је 
ona rodila mi se danas moramo boriti. Dakako, ni sam 
nisam za takva zakonska resenja koja Ьi samoupravnu 
praksu dovela u Prokrustovu postel.iu paragrafa, to jest 
koja ne Ьi vodila racuna о bezgranicnoj razlicitosti uslo­
va prakse. Ali mislim da sistemski zakoni u svojim odred­
bama mora da budu toliko konkretni da Ьi zaista mogli 
da obezbede prakticno ostvarivanje Ustavom koncipirane 
i utvrdene drustveno-ekonomske i politicke odnose u si­
stemu socijalistickog samoupravnog udruzenog rada u 
onoj meri u kojoj је to neophodno da Ьi sistem samoup­
ravljanja raspolagao svojom unutrasnjom snagom u od­
brani od antisamoupravnih tendencija i deformacija. 

2. POJMOVNO ODREDENJE I POLAZNE OSNOVE 
SOCIJALISTICKOG SAМOUPRA VNOG 

UDRUZENOG RADA 

U nas se cesto udrиZeni rad shvata kao udruzivanje 
radrlika u osnovnu organizaciju udruzenog rada, а preko 
nje u radnu, slozenu i druge sire oЬlike organizovanja 
udruzenog rada, ра se iz toga izvodi zakljucak da је udru-
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zeni rad prvenstveno stvar oЬlika njegovog organizova­
nja. Tumacenje i prikazivar1je sadrzine udruzenog rada 
samo kao oblika organizovanja radnika, kao r1ekakvog 
skupa radnika koji dolaze u istu organizaciju da Ьi za­
jedno radili, vuce za sobom jedrш logiku koja zamagljuje 
cinjenicu da se pre svega radi о objektivno datim uslo­
vima, sredstvima i nacinu rada, to jest о proizvodrlim 
odnosima, о odnosima medu samim radnicima u takvim 
objekti\rno datim uslovirna drustvenog rada, о sistemu 
ekonomskih kanala koji povezuju udruzeni rad kao ta­
kav, а zatirn i radnike u takvom radu. Na taj nacin se 
stvara сео niz komplikacija u uredivanju dohodovnih od­
nosa i zamagljuje se njihova prava drиStveno-ekonomska 
sustina. Time jedna organizaciona hijerarhijska grade­
vina zamenjuje sistem drustveno-ekoнoшskih i politickih 
odrюsa medu radnicima,· а ona nije niti moze Ьiti sadrzina 
udrиZenog rada. 0rganizacioнa dimenzija samoupravnog 
udruzerюg rada је njegova izvedena, sekundarna pojava. 

Sustina i karakter udruzeнog rada ispoljava se prven­
stveno u odnosima medu ljudima koji sticu jednaka prava 
na osnovu prava rada drustvenim sredstvima, а pre svega 
u нjegovoj шedusobrюj dohodovnoj isprepleteнosti i rne­
duzavisnosti. Dohodovni odnosi moraju ispunjavati sadr­
ziнu socijalistickog samoupravnog udruzenog rada, u 
kome dohodak udrиZenih radnika predstavlja jedinstvenu 
kategoriju kojom oni upravljaju u osnovnim organiza­
cijama udrиZenog rada. J:x:i j;ome radnici u svakoj оsноv­
ној organizaciji moraju voditi racuna о tome da је rec о 
dohotku koji se nalazi u drustvenoj, а ne u nekoj grupnoj 
Ш nekom slicnom obliku svojine. 

Na taj nacin pravo radnika cta u svojoj o~novnoj 
organizaciji udrиZenog rada upravlja celokupnira dohot­
kom vrsi dva drustvena zadatka: s jedne strane, oslobada 
radnika u njegovom radu, cini ga gospodarom uslova, 
sredstava i plodova njegovog rada i postaje uslov i izvor 
njegovog licnog dohatka u skladu sa rezultatima rada; 
а, s druge strane, dohodak kao drиStveno-ekonomska 
kategorija postaje faktor unutrasnjeg ekonornskog pove­
zivanja udrиZenog rada u skladu sa potrebama moderne 
tehnike i tehnologije. Џohodak ujedno postaje osnovni 
princip jednog unutrasnjeg pokretackog organizrria koji 
obezbeduje sve potrebne ekonomske i druge funkcije bez 
kojih drustveno-ekoнomski sistem ne Ьi mogao delovati 
samoupravno, to jest iz svoje sopstvene unutrasnje snage. 
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Prerna tоше, upravo ргаvо radnika da kolektivno, ravno­
pravno i deшokratski sa svirn radпicima u svojoj osnov­
noj organizaciji udruzenog rada upravlja celokupnim 
dohotkoш u drиstvenoj svojiнi i da na taj naCin slobodno 
udrиzиje svoj rad i sredstva sa svirn drиgim radnicima 
i radniш orgaнizacijaшa sa kojima ga роvеzији zajed­
nicki interesi rada i zivota- i to u odgovarajucem siste­
ши шedusobnih odnosa radnika и kojem svi oni imaju 
jednaka prava i jednake medusobne obaveze - jeste 
onaj glavni faktor koji oslobada udruzeni rad potrebe da 
njiшe diriguje neki centralizovani drzavni aparat ili 
neki sistem tehпoblrokratskog monopola. ј'јщ~§е~v:оdедје 
procesa rada kao upravljanje -~t'l)й:rirпa striktno_od.YAja ј 
od 1pravljari}a usloviшa, sredstvima i plodovirna rada, 
odnosrю od upravljanja dohotkom, sto је ро svojoj dru­
stveno-ekonomskoj sustini jedan oЬlik odnosa medи lju­
dima. 

Ро пekim shvatanjima, do udrиzenog rada i svojstva 
radnika и udruzenom radu dolazi se na taj нacin sto 
radnici udrиzuju svoj individualni rad sa individиalnim 
radom drиgih radnika u ciljи zajednickog rada sredstvi­
ma u drиstvenoj svojini. Мislim da udruzeni rad i svoj­
stvo radnika u udrиzenom radu ne nastajи samim udru­
zivanjern individualnog rada. radnika sa individualnim 
radom drugih radnika, jer udruzivaнje rada је objektivнa 
neophodnost, а ne pitaпje subjektivпe odluke radnika. U 
tош pogledu odrюs nije isti kao u slucaju uclanjivaнja 
radнika, па primer, u неkо udruzenje gradana, gde је or1 
u izborи sasvim slobodaп. Drиstveni rad је, rnedutim, 
kategorija izvan mogucnosti odlucivaпja на osnovu licne 
volje radnika, to jest udruzivanje rada i njegov karakter 
objektivno namece sam drиstveni rad, sama priroda stva­
ri, odпosno stepen razvoja proizvodnih snaga. 

Prilikom odredivanja ројша i sиstine socijalisti.Ckog 
samoupravnog udruzenog rada treba poCi od radnika u 
tom radи, od neposrednog sрајанја rada, upravljanj~_ i 
raspolaganja radom i sredstvima za proizvodnju i repr.o­
dukciju, to jest »drustvenim kapitalorri« и rukama ra_d_!l,i­
ka, jer u tome se, u stvari, izrazava sиstina ukidari}a ka­
pitalistickih odnosa proizvodnje, koji se zasnivajи na 
klasnom podvajanju sopstvenosti i raspolaganja kapita­
lom, s jedne, i radne snage, s drиge strane. Dakle, treba 
poci od drustvenog karaktera rada i od nuznosti njegovog 
иdruzivanja. А udrиzиjuci svoj rad i dohodak u jediп-
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:>tvenom sistemu i upravljajuci celokupniш dohotkom и 
~\'ojim osnovnim organizacijaшa udrиzenog rada, radnici 
1stovremeno sami izgraduju mehaнizam samoupravnog 
иdru:Zenog rada, а ne neko spolja. Samoиpravno udrиzi­
vanje rada је oЬlik udruzivanja drustvenog rada putem 
kojeg radnici u socijalistickim proizvodnirn odnosima 
ostvaruju svoj vladajuci polozaj u иdruzeпorп radи i и 
drиStvu u celini. Licna pozicija radпika odredena је time 
sto опi upravljaju svojiш i ukupпim drиstvenim radoш 
slobodno, нeposredno i ravnopravнo, ali u odnosima 
Q2jektivno нarnetпиte povezarюsti i. medиsobne zavis­
пosti, uza]amne--demokratske odgovornosti i solidarnosti, 
samoupravrюg odlucivanja i u odnosima ravnopravпosti 
naroda i narodпosti. Povezanost radnika је, dakle, sarno­
иpravna i demokratska, а не spolja nametпuta. Radnik 
nije »jedinka«, to jest нiје svojim radom i тaspolaganjem 
sredstvima i plodoviшa tog rada izolovan od drиgih, nego 
se нalazi u odnosima medusobпe zavisnosti i uzajamne 
odgovornosti prema jednakiш praviшa drиgog radnika. 

.,А_ upravo to i jeste uslov nastajanja slobodnog socijali­
sЦ~,kog drustva, to jest slobodпe zajednice proizvodaca. 

'~: Udru:Zujuci svoj rad i sredstva drustveпe reprodиk-
cije kojima upravljaju, radnici i!ltegrisц eelokupaп dru­

··· .. stveni rad u sistem samoupravnog udruzenog rada u cilju 
· • ~stvaraнja materijalнih i drugih dobara i vrsenja иslиga; 

sticaнja dohotka; unapredenja materijalпe osпove иdrи-
zenog rada i svog materijalпog i drиstveпog polozaja; 
zadovoljavaпja svojЉ licпih i zajednickih potreba i inte­
resa i opstih drиstveпih potreba; savladivanja stЉijskog 
delovanja trzista u odпosima i tokovima drustvene repro­
dukcije; uskladivaпja razvoja proizvodnЉ snaga i una­
predivaнja celokupnog sistema socijalistickih drиstveno­
-ekonomskЉ OC'l< •sa. Razume se, uslov ostvarivanja tih i 
takvih zadataka jeste da radnici u svojoj osnovnoj orga­
nizaciji udruzeнog rada sticu dohodak. Prema tome, do­
hodak пiје sarn sebl cilj, nego sredstvo ostvarivanja 
odredenih zajednickih i drиstvenih potreba i ciljeva. On 
је izvor i merilo mogucnosti zadovoljavanja liспЉ zivot-

-~i}j potreba radnika, to jest izvor prisvajaпja liCnog do­
hot}{a Ј drustvenog prisvajanja za opste drustvene potre­
be. А ujedno dohodak је i drustveno merilo prodиktiv­
nosti rada i materijalnih odnosa u proizvodпji, а samim 
tim i polazna tacka za jednи racioпalпu politikи samo-
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иpravnog i drи:Stvenog planiranja. No, to је samo jedna 
strana proЬlema. _ . 

Drиga strana proЬlema је и tome da Је rad и uslo­
vima savremene tehnologije, na sadaSnjem stepenи raz­
voja drиStvenih proizvodnih snaga, objektivno drиStven. 
U stvari, rad је jos и kapitalizmи imao drиStve:з-~ ~arak~er 
i od takvog karaktera rada radnik mora polaz1ti, Jer nJe­
gov sopstveni polozaj zavisi od drиstvenog k~ak~era _rada. 
Iz te dvojnosti иdrиZenog rada иpravo proizlaz1, s Jedne 
strane, potreba za samoиpravljanjeш i radnikovim samo­
stalnim raspolэ.ganjeЏl dohotkom, а, s _drиge straD:e, neo~­
hodnost da radnik иpravlja i sredstvima za proiZvodn]и 
i dohotkom, polazeci иpravo od te svoje zayi~nost~ od 
drиstvenog rada kao celine. ~~~1o~l!s~:;nte­
gra<:!je __ tog .. drиst:v:enog radц_ radri1c1, .. doduse, -~stllar.щu и 

\ si.sfemи organizovanja samoupr~vnQQ _ иdrиze:љog rada 
putem иdrиZiyanja syog rada i do~otka и osnO-vn~'-r_a?ne, 
slozer1e i drиge organizacije udruzenog r&.da. Ali, cilJeve 
te integracije radnik ne post~~ sam<;> ta~virn <;>rganizova­
njem i иdruzivanjem, nego 1 _1zgrad1v_anJe;n ~1stema me­
dusobne zavisnosti svih radmka и st~canзu ~ и raspore-
divanjи dohotka. . . v. • 

Kada је rec о odredivanJU sadrzшe 1 karaktera иdru-
zenog rada, rekao Ьih nesto i о pitanjи polozaja druStve­
no-politickih zajednica. Njihov tretrnan u Zakonи о 
иdrиZenoш radu· ne moze Ьiti takav sto се se samo reci 
sta one ne smejи da cine рrеша orgailizacijama иdrи­
zenog rada, nego se moravreCi i to s~~vtreba ~ sta. sи dиZne 
da Cine. Osim toga, drustveno-politicke zaJednice se ne 
mogu tretirati izdvojeno, mimo udrиZenog rada. Takav 
pristиp zvucao Ьi etatisticki. Sk~pstine drиStveno-po~iti~­
kih zajednica, kao _organi _drиstveno~ sa_;noul?ravlJvaщa 
i najvisi organi vlastl, u okv1ru prava 1 duznostl druStve­
no-politickih zajednica, z~~?v.an~ sи .na delegatskoJ:? 
principи puteш koga s~ polltlcki ~1~t:m 1 сеl?}шр~а poli­
ticka vlast direktno vezи za polozaJ 1 autenticne шterese 
samoиpravno i pol~ticki o~g~iz~vane :r:_a~cke klase, 
seljastva i svih ostalih radшh lJudi. Y,druZem rad putem 
svojih delegacija i deleg~ta '1:1 s~иp~tш,ama tre?.a nepo­
sredno da utice na utvrdivaщe 1 vrsenJe funkc1Ja skиp­
stina u иredivar1ju opstih иslova rada i и uskladivanju, 
иsmeravanju i drиStvenom plaпiranju и иdruZenom radи. 
Na taj nacin samoиpravljaпje is~~vremen~ postaje int;­
gralni · politicki sistem drustva 111 bar nJegova vodeca 
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klasna sпaga. Drugim recirna, иpravo delegatske skиp­
stine su onaj faktor koji pre svega treba da иtice na me­
dusobno uskladivanje mrюstva mrюgoobraznih i razlicitih 
interesa samoиpravnih zajednica, kao i na njЉovo иskla­
divanje sa zajedrlickim interesima drиStva. 

U ovom kontekstu rnora se јаsпо istaci i princip rav­
nopravnosti i samostalnosti пaroda i narodnosti, odnosno 
socijalistickih repиblika i socijalistickih autonomrlill po­
krajirш~ А tи ravnopravnost i samostalrюst ne srhenю 
tretirati na etatisticki nacin, to jest sarno kao podelu 
drzavпih nadlezпosti. То је_ metod i pristup burzoaskog 
пacionalizma. U naSern sisteши se ta ravnopravnost i 
samostalnost Ьitno proSirиjи samoupravnim karakterom 
drиstveпo-politickih zajednica. Stoga sa pravom govorimo 
da pojam klasicne federacije vec odavrю ne odgovara 
stvarnoj sadrzini odnosa шеdи пasim repиЬlikama i auto­
nomnim pokrajinama, jer sи пjihova samostalnost, prava 
i nadlezпosti пesravnjivo siri. Mislim da r1e Ьismo smeli 
zaboravljati ustavni princip da radni ljиdi u opstinama, 
socijalistickim republikama i socijalistickim aиtonomnim 
pokrajinama - иpravo na osnovu svojih sopstvenih sa­
nюupravnЉ prava - slobodno, to jest samoиpravno 
иpravljajи i raspolazи rezultatima svog rada, viskom 
rada, dohotkom, nacionalnim bogatstvom itd., u skladи 
sa njЉovim ustavnim polozajeш i nadleznostima. Takav 
njЉov polozaj proizlazi iz sarne samoиpravne strukture 
drustvenog rada i, naravno, iz ustavnog polozaja, nadlez­
nosti, prava i obaveza samoиpravnog иdrиzenog rada i 
drиstveno-politickih zajednica, а ne iz neke etatisticke, 
odnosno odozgo nametnute podele nadleznosti. Ostvarи­
jиei svoj vladajиci polozaj и udrиZeпom radи i и drиstvи 
na izlozeпim principima sarnoupravпog udrиzivaпja i 
иpravljajuci svojim i ukиpnim drиstvenirn radom и od­
nosima ravnopravnosti naroda i narodnosti, radnici, и 
nacelи, onemogucиju eksploataciju jednog naroda od stra­
ne drиgog naroda, и kojoj Ьi se Ьilo politickom domina­
cijom bilo sistemoш ekonomske neravnopravnosti narodи 
uskтatilo pravo da sarn odlиeuje о svorп radи, odnosno о 
svorn viskи rada. Praksa, dakako, moze и vecoj Ш manjoj 
шeri da deforшise i taj princip, ali protiv takve prakse 
_treba se svakodnevno boriti. 

Ostvarivar1je vlasti radnicke krase i radпih ljиdi 
иopste је јеdпа od Ьitnih osnova socijalistickog samo­
иpravnog иdrиzenog rada. Sиstina svake politicke vlasti 
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uvek se, u krajnjoj liniji, svodila na mogucnost upravlja­
нja i raspolaganja viSkom rada, а uspostavljanje koнtrole 
nad tim delom drustvenog kapitala bilo је uslov stvarne 
drustvene moci klasa i pojedinih slojeva u drиStvu. Samo-

-/ upravljanje је vl~davina radn~ka,. а ne jed~ od obli~a 
participacije radnika u _upravlJailJU predu~ec':Пla, kakv1h 
danas iша u nizu zemalJa. Као takvo ono ]Е! I.§.t~m~no 
i ekonomski i politicki sistem: Oiio је izrazito socijlillstic­
ka kategorija u tom smislu sto se moze. razvit~ sa_mo na 
tlu drustvene svojine sredstava za pr01zvodщu 1 kada 
radnicka klasa ima takvu politiCku snagu u dru.Stvu da 
moze interesu uspostavljanja i odrzavanja socij~t.ickih 
odnosa prilagoditi celokupaн dru.Stveno-ekonomski 1 po­
liticki mehanizam drustva. Reprodukovanje samouprav­
nih socijalistickih odnosa na .sye vise~ nivol:l.I,?~guce ј.е 
samo u takvom sistemu vlastl 1 u takv1m pol1t1ck1m obli­
cima koji se teorijski oblcno definisu kao sistem klasne 
vladavine radnika. 

Saglasno tome, d!_k:tat'l!ra proletariiata_:ц_~nщ nikad 
nije shvatana kao diktatura drzavnog, aparata, nego .~ао 
revolucionarni oЬlik neosporne . vodece .. Щ()g~~!"iiE!l1cke 
klase odnosno njenih istorijskih klasnih interesa u uprav­
ljanj~ drustvoш. U n~e~ drust~ radnic~a klasa, u sa­
vezu sa svim radnim lзud1ma, dob1Ja u obllku neposred~e 
samoupravнe deшokratije stvarnu_ vl~t u &::ustvu, postaзe 
нosilac politickog sistema. U~ruz~n1 . rad зе ?~posredno 
ukljucen u odlucivanje na sv1m mv~1ma. Pollticka vlast 
postaje funkcija samoupravnog udruzenog rada. Sa. dele­
gatskim sistemom smo upravo na putu da prevaz1demo 
otudeni karakter politike i uspostavimo »gospodstvo ra­
da«, kako је Marks govori~. N~ t~j nacin ј: samo.~pra~­
ljanje radilicke klase i radn1h lJudi na_ osnov1 udru~1vanзa 
rфhovog tekuceg i minulog. rada нacelno - to Jest ро 
sustini i razvojnom pravcu s1stema- po~~alo,. о~ osnovn~ 
organizacije udruzenog rada do federac1зe, ]e~шstve~ 1 
celovit sistem politicke vladavine samoupravlJaca sv1m 
tokoviшa drustvenog zivota. 

Dakako iluzija Ы bilo misliti da је sve to vec uspo-
stavljena st~arnost. Realna ekonoms~~· soc}jaln~ i poli­
ticka struktura drustva i odnosa moc1 drustvemh snag~ 
jos uvek i jos dugo се nastojati, ра i usp~~ati, ~а u v~coJ 
i1i manjoj meri odrii Ш restaurira stare I1I starima sllcn~ 
klasne Ш etatisticko-sopstvenicke odnose u svakodnevnoJ 
praksi. Potiskivanje takvih tendencija ostace i dalje stvar 
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svakodnevne politicke borbe. Stvar sisteшa је, prema 
tome, da oslobodi puteve toj borbl, da је orijentise, da је 
podstice i podrzava. Zakonom о udrиZerюm radu ne 
mozemo preko noci stvoriti nove odnose, ali mozemo i -
moramo podstaci i ohrabriti tu borbu. 

Demokratsko, samoupravнo odlucivanje radnika i 
radnih ljudi kako о dohotku tako i о celokupnoj dru.Stve­
noj reprodukciji jeste Ьitno obelezje socijalistickog sarno­
upravnog udruzenog rada i neotudivo pravo svakog rad­
nika koje on ostvaruje ravnopravno i u odnosima medu­
sobнe zavisnosti i uzajarnne odgovornosti s drugim rad­
nicima. Demokratsko odlucivanje radnika, Ьilo da se 
vrsi licnim izja5нjavanjem u osnovnoj organizaciji udru­
zenog rada bilo putem svojih delegata u radnickom savetu 
i delegacija i delegata u drugim organima upravljanja, 
proizlazi iz ustavnih odredaba о dohotku osnovne {)rga­
nizacije udrиZerюg rada i о dohodovnim odnosima uopste. 
Posto se celokupan dohodak u svim svojirn vidovima -
koji se realizuje na trzistu Ш na odredenim nivoirna 
udruZivanja rada i sredstava drиStveнe reprodukcije -
uvek mora konceнtrisati u osnovniш organizacijarнa 
udruZenog rada, to је licno izja5njavanje radnika u os­
novnim organizacijama udrиZenog rada osнovni oblik 
odlucivanja. О pitanjima о kojima radnici odlucuju lic­
nim izja5njavanjem radnicki savet Ш drugi orgar1 uprav­
ljanja ne moze donositi koнacne odluke. А zatirn se 
odlucivanjem putem veeine delegata u radnickom savetu 
i delegacija i delegata u drugim organima upravljanja 
osigurava neposredan i organizovan uticaj radrrih ljudi 
na celinu odnosa druStvene reprodukcije. 

Zasnivanjem socijalistickog samoupravnog udrиZenog 
rada na nacelu demokratskog, samoupravnog odlucivar1ja 
radnih ljudi omogucuje se potpunije izra2avanje drustve­
nog karaktera rada i dohotka. Ј er, da Ы se ostvarili 
odnosi medusobne zavisnosti, povezanosti i odgovornosti 
radnika u udruZenom radu, neophodno је da oni i svi 
radni ljudi imaju mogucnost da на odgovarajuci naciн 
izraze svoje interese i uskladuju ih sa ir1teresima drugih 
radnika, kao i da na isti nacir1 ucestvuju u iznalaZenju i 
izra2avanju opstih druStvenih interesa u procesu uskla­
divanja brojnih parcijalnih interesa u udruZenom radu 
i u drugim sferama druStvenog zivota. u toj medusobnoj 
zavisnosti, povezanosti i odgovornosti radnika u udrиZe­
nom radu izra2ava se, u stvari, realaн odnos izmedu 
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coveka i objektivnih ekonornskih zakonitosti drustva na 
sadasнjem stepenu razvitka pro.i;zv?~h snaga. . 

Ј edn.u od Ьitnih osnova sociJalistlckog samoupravnog 
udruzenog rada cini zasnovanost skupstina drustveno-po­
litickih zajednica na sistemu sam?upravn~ d~rnok:atske 
orgaнizovanosti udrиZ~~og ~ada. Т~е se ~razava cvrsta 
orijentacija u izgradnJI naseg polit1ckog s1stema. ~а sa­
moupravni udruzeni rad bude нeposredno uklJucen u 
odlucivanje na svirn nivoirna i to pre svega puteffi: dele­
gatskog odlucivar1ja, o.dno~нo. putem ~e~egatskog ~1stema 
u kome interese radшh lJudi u skupstmama drustveno­
-politickih zajednica izrazavaju i zastupaj~ ~jihovi dele: 
gati, а ne neki opsti politicki predst!'t~CI.. Delegatski 
sistem u stvari, znaci sirenje samoupravlJanJa na oЬlast 
drustv'enog i politickog od_lucivanj~, to. ~:s~ preobra2a­
vanje samoupravljanja _i ~ mtegralni politlcki, а ne sarrю 
u drиStveno-ekonomski siStem. 

Pri tоше samoupravljanje u udruZerюm radu је os­
nova i za samoupravljanje u druStvu, to jest u drиStve~~­
-politickim zajednicarr1a koje vrse dr~avn~ vlast od ops~I­
ne do federacije, kao i za ostvarivaнJe dernokra~~l1 
prava radnih ljudi i gradana u odno~u .na up.ravlJanJe 
drustvorn odnosno drzavom. Delegatski s1stem Је, dakle, 
glavni faktor prakticнog ostvarivanja i ~kla~~ar;Ф~ v o~­
nosa u samoupravnom udrиZenom radu 1 sociJaliStlckiЬ 
samoupravnih odnosa u drustvu uo~ste .. I sam~ struktu:a 
delegatskih skupstina, odnosno nJihovih veca, nadlez­
нosti tih veca i nacin odlucivanja u njirna tako su postav­
ljerli da, u nacelu, obezbeduju vodecu ulo~ u<t:иZen.~g 
rada u celokuprюm sistemu drustvenog odlucivanJa. NIJe 
rec samo ~ znacajnim нadlezнostirna i delokru~ rada 
veca udrиZenog rada, nego о celokupnom de~ov~щu de.le­
gatskih skupstina. Na taj naCi~ samoupr~vlJanJe radnika 
nije vise ograniceнo samo na !IlJegov tekiuc1 r_ad na тadno~ 
шestu na teћnologiju i ekoнomiku, nego 1stovremeno 1 

na pollticko odluCivanje koje ~е prosiruje. n~ _sv_a pod: 
rucja drustveнe politike sa. koJirna su poJedini mtereSl 
radпika neposredno povezaш. . . 

Polazna tacka u formiranju naseg skupstmskog siSte­
ma nije parlameпtarizam burzoaske politicke drzave niti 
пjegova jedrюpartijska varijanta,. ~ego samoupravna _de­
mokratija udruzenog rada u koJOJ . se Savez ~?m.~_:>ta 
Jugoslavije i drugi faktori orgaшzoya;ne soCIJ~sticke 
svesti i akcije organizuju kao stvaralacki sastavш deo te 
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samoupravne demokratije, а ne kao otudeni politick1 
faktor u borbl. za vlast. 

Upravo zbog sustinske opredeljenosti skupstinskog 
sistema odnosirna u udrиZenorn radu bili smo u nюguc­
nosti, pored ostalog, da izgradujemo denюkratski sistern 
odnosa u jugoslovenskoj federaciji. Ostvarivanjern odlu­
cujuce uloge udrиZenog rada i neposredne vlasti radnicke 
klase i svih radnЉ ljudi stvoreni su rnaterijalпi i dru­
stveni uslovi za stvarrю prevazilazenje republickog i fe­
deralnog centralizma, to jest stvorena је realna osnova 
da se kako republike i autononme pokrajine tako i fede­
racija konstituisu kao samoupravne i drzavne zajednice 
u kojirna radni ljudi ostvaruju odredene interese, pri 
cemu se kao neophodni пamecu denюkratski instrurnerlti 
drиStvenog dogovaranja i sarrioupravnog sporazumevanja 
u skupstirшma, koji su i osnovni iriStrumenti uspostav­
ljanja odnosa u udruZenom radu. 

Sarпoupravni polozaj radnika predstavlja jedпu od 
Ьitnih osnova socijalistickog samoupravnog udruzenog 
rada. Pravo radrlika da upravlja radom i poslovanjem не 
ogranicava se na organizaciju udrиZenog rada u kojoj 
radi, пеgо se proteze na sve one orgarlizacije u koje оп 
udruZuje rad i sredstva, to jest obul1vata celokupnost 
odnosa u drustvenoj reprodukciji. Na taj rшcin radnici 
i radni ljudi нeposredno ucestvuju u procesu rada i pro­
izvodrije i u izvrsavanju obaveza u svojoj osnovnoj orga­
nizaciji udruZeпog rada, s jedne strane, i upravljaju po­
slovirna i sredstvima u celokupпosti odrюsa drustvene 
reprodukcije, s druge strane. Svoje pravo da upravlja 
radom i poslovanjem radnik, dakle, ostvaruje uvek za­
jedno s drugirn radnicirna. Ir1dividualni karakter ovog 
prava, medutirn, ispoljava se u principu ravпopravnosti. 
Bitan elemenat samoupravпog polozaja radnika је i пje­
gova sloboda u uspostavljanju i reguЏsanju odnosa sa 
drugim radnicirna, u samoupravnom planiranju itd. 

Samoupravni polozaj u udruZenom radu obezbeduje 
radnicirna u osnovnirn organizacijama udruzenog rada 
da, slobodno i ravnopravno s drugirn radnicima u udru­
zenom radu, odlucuju о udrиZivanju rada i sredstava u 
radnu ili slozenu organizaciju udrиZenog rada, lщо i u 
druge oblike povezivanja i udruZivanja rada i sredstava. 
Nairne, upravo to slobodno preuzimanje obaveza na osпo­
vu samoupravnih sporazuma i drustvenih dogovora о 
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osnovrona planova i na osnovu dгugih samoupravnih 
sporazuma i drиStvenih dogovora jeste Ьitna odlika samo­
upravnog polozaja radnika u udruZenom radu. Тime oni 
sticu pravo da odlucuju о celokupnom zajednicki ostva­
renom dohotku u skladu sa doprinosom u sticanju tog 
dohotka i obavezama i odgovornostima prema drugim 
radnicima u udrШenom radu i drиStvenoj zajednici u -­
celini. 

Za samoupravni polozaj radnika narocito је znacajno 
njegovo pravo da ostvaruje svoj licni, zajednicki i dru­
stveni materijalni i moralni interes i da koristi kako 
rezultate svog tekuceg i minulog rada tako i tekovine 
opsteg materijalnog i druStvenog napretka. Тај interes 
predstavlja osnovnu pokretacku snagu socijalistickog sa­
moupravljanja, а pravo radnika da koristi rezultate svog 
tekuceg i minulog rada stvara u nasem sistemu stimu­
~ativne uslove za ucvrscivanje drustveno-ekonomskog 
polozaja radnika. 

Radnikov interes viSe nije usmeren samo na tekuci, 
nego i na minuli rad. Radnik је neposredno i materijalno 
i stvaralacki stimulisan da minuli rad, kojim kao dru­
stvenim sredstvima upravlja, ekonomski sto racionalnije 
koristi, udruZuje i ula2e, jer i od rezultata ostvarenih ро 
tom osnovu on stice odredeni deo dohotka osnovne orga­
nizacije udruZenog rada, а preko toga i deo svog licnog 
dohotka. Isto tako, radnici koriste i tekovine opsteg ma­
terijalnog i dru8tvenog napretka, to jest sticu deo do­
hotka i ро osnovu porasle produktivnosti zajednickog 
dru8tvenog rada, srazmerno doprinosu koji su tome rezul­
tatu dali svojim tekucim i minulim radom. Та zavisnost 
postaje materijalna osnova i podsticaj dobrovoljnog, de­
mokratskog i sa.Inoupravnog udruZivanja rada i sredstava 
u dru8tvenoj reprodukciji. Na taj nacin se parcijalni licni 
interes radnika i interes osnovne organizacije udruzenog 
rada i zajednicki interes udruZenog rada i druStva uopste 
povezuju, i to putem mehanizma ekonomskih odnosa cija 
resenja u praksi ne zavise ni od kog drugog nego od 
samih udruZenih radnika kao upravljaca drustvenih sred­
stava, osim, naravno, ukoliko se ne radi о onim opstim 
druStvenim uslovima koji namecu neophodnost da odluku 
donose drzavni orgarri. Takve ekonomske odnose uspo­
stavlja i stiti na8 Ustav. U zastiti i unapredivanju socija­
listickih samoupravnih odnosa radnik ima glavnu ulogu, 
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jer su u pitanju lljegovi danasnji i dugorocni vita1ni 
interesi. 

Dakako, to ne znaci da u takvom udruzivar1ju rada i 
s~e~stava .nece :Ьiti ozbiljnih problema i teskoca. Parcijal­
m mteres1, eg01zam, trenutni interesi, borba za veci licni 
do.~odak .~~d. Ьiсе о;ЬЩn~ faktori ~uprotstavljanja takvoj 
onзen?C1J1:. ~toga се. b1tl potrebn1 odredeni stimulativni 
met~di kOJl се radn1ke ~odsticati u pozitivnom pravcu, 
I os1m toga - kao u SVIm drugirn slucajevima - Ьiсе 
potre~na s':~k~Ф::V?-a politicka akcija i borba organi­
zovanih. soc1Jvallst1~kih snaga. za racionalno gospodarenj е 
:;adom 1 drustvemm sredstVIma u organizacijama udru­
zenog rada. 

з. DRUSTVENA SVOJINA 
I SOCIJALISTICKO SAMOUPRAVLJANJE 

. .c~nt.э:_alno mesto u odredivanju sustine i karaktera 
SOC1Ja1Istlckogv sam~uprav:l!-o% u~ruzenog rada pripada 
naravr;o, dr~stven?.l .svозп;-1 kоза opredeljuje sadrzinн 
ukupmh _PГ01zvodn1h 1 uopste drustveno-ekonomskih od­
nosa u Jednom socijalistickom drustvu kakvo је nase, 

D~stye::_a svojina је i uslov i osnova, odnosno susti­
na SOClJal_Istl.ckog ::~oupravljanja. Jer socijalisticko sa­
mo';lpravlJ.anJe zn~c1 da ra~k slobodno, ravnopravno i 
sa Jednakim praVIma sa drugim radnicima radi sredstvi­
ma u drustvenoj svojini, stice na taj nacin dohodak 
gosp~dari sre~tvima prosirene reprodukcije, kao i ~ 
dгug:tm u~~o-v:m:~· sredstvima i plodovima svog rada. 
Tak':o SOC1Jalisticko samoupravljanje nije moguce tamo 
gde. Је kap1tal u rukama privatnog vlasnika Ш tamo gde 
kap1tal.?m . monopolisticki gospodari drzavni aparat ш 
tehr1obuokratska upravljacka struktura и privredi. 

Isti_na, u poslednje vreme se veoma mnogo govori 0 
uvodenзu.}>samoupravljanja« u privatna Ш u drzavrю­
-sopstv:mc~a preduzeca, najcesce pod imenom »radnickog 
sao~uc1vanзa«. :Гakve r.eforme nisu bez odredenog pro­
greS1Vllog znacaзa, jer jacaju politicke pozicije radnicke 
~ase u celovitom drustveno-ekonomskom sistemu dru­
stva. Radnici zato imaju razloga da se bore za svaki oblik 
»sa~dluc~van:ia«. koji .im olaksava da mogu pojacati svoj 
drustvem utlcaз. То 1е pogotovo znacajno u parlamentar~ 
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nirn sisternirna gde је tesko ocekivati da Ьi se socijalistic­
ke strиktиrne prornene и drиstvu rnogle ostvariti iskljи­
Civo resenjima parlamenta bez odgovarajиce akcije 
radnicke klase и bazi drиstva. 

No, da Ьi sve to Ьilo jasno, treba pre svega rasCistiti 
sta је, и stvari, drиstvena svojina. u tom pogledи и da­
nasnjem svetи vladajи veoma razlicite teorije, pocev od 
dogma1Skih teorija koja druStvenu svojinu vide isklju­
civo и oЬliku drzavne svojine i u rukama drzavnog apa­
rata ра do onih teorija koje drиstvenи svojinи vide vec 
и svakom oЬlikи drzavne kontrole nad privatnim kapita­
lom. Mi, naravno, za pojam drustvene svojine ne mozemo 
da trazirno neku nepromenljivu formиlи. OЬlik i sadrzina 
drиstvene svojine menjajи se, jer se tи radi о jednom 
istorijskom procesи, а ne о jednom zaиvek datom static­
nom drиstvenom fenomenи. Ono sto је jasno jeste da 
и иslovima drustvene svojine sredstva za proizvodnju ne 
mogи Ьiti privatna sopstvenost. Ali to jos ni izdaleka ne 
odredиje ni sadrzinи ni oЬlik drиstvene svojine. 

Pre svega, i teorijski i nacelno mi smo vec odavno 
napиstili tezu da је drzavno-svojinski monopol na sred­
stvima za proizvodnjи trajni, а pogotovo da је jedini 
oЬlik drustvene svojiпe. Smatrali smo da је drzavno-svo­
jinski oЬlik drustvene svojiнe Ьiо nиzan и odredenoj fazi 
nase socijalisticke revolиcije i smatramo da се i и mno~­
gim drugim zemljama иЬидисе taj oblik drиstvene svojine 
Ьiti r1eophodan, pogotovo и onoj fazi kоји sи Marks i 
Engels nazivali »eksproprijacijom eksproprijatora«. Ipak, 
kao odrюs medu ljиdima, drzavno-svojinski monopol је, 
istorijski gledano, jos иvek kao pиpcanom vrpcom pove­
zan sa onim svojinskim kategorijama koje pripadaju 
drиstveno-ekonomskim formacijama u kojima se rad 
nalazio и jednim, а sredstva za proizvodnju и drugim 
rиkama, to jest sa odnosima najamnog rada. 

Daleko sam od toga da tvrdim da је drzavno-svojin­
ski monopol na sredstvima za proizvodnjи isto sto i kapi­
talisticki monopol, iz prostog razloga sto uloga drzavno­
-svojinskog monopola zavisi od klasne strиkture drzavne 
vlasti kоји socijalisticke revolиcije iz temelja menjaju 
i od stepena stvarnog иticaja radnicke klase na tи vlast. 
'I'akode sam daleko od toga da tvrdim da prevazilazenje 
drzavno-svojinskog monopola kao domi!lantnog faktora 
drиstvenog razvoja zavisi samo od sиbjektivne volje vla-
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dajucih snaga u socijalistickom drиstvи. Naprotiv, to је 
proces koji zavisi od celog niza objektivnih uslova и 
kojima se odvija odredena socijalisticka revolиcija i od­
redena socijalisticka praksa. Brzopleto i bez ikakvog kon­
cepta stihijsko иvodenje sarnoиpravljanja и odredenim 
uslovirna moglo Ьi cak zнaciti guЬljenje revolиcije. 

No, kao drиstverю-ekorюmska i kao pravna katego­
rija drzavno-svojinski monopol је, ipak, jos иvek klasicna 
svojinska kategorija, to jest sredstva za proizvodnjи и 
drzavnoj svojini nisи i и svojiнi radnika, osirn и оној 
meri и kojoj drzava realno predstavlja kolektivнi interes 
radnicke klase. Medиtim, stvarni sиbjekt te svojine и 
praksi је driava, njerli organi i ~пјеn apar~t~ а ne ra~:з-ik: 
А и takvim odnosirna uvek se mogu razv1tl teнdenc1Je 1 
deformacije da kolektivrш volju radnika zameni volja 
drzavnih orgaila, ра ca'k i drzavnog aparata, iz cega se 
radaju sve o!le negativne drustveno-ekonornske i poli­
ticke posledice 'koje su nam vec poznate iz sopstvene 
prakse, а pre svega mentalitet najamnog radnika. 

U Zakonи о иdrиzenom radи nastojali smo sasvim 
konkretнirn sredstviшa i oЬlicima - ne preko ноСi -
da izademo iz te protivrecnosti, da је иspesrlije i brze 
nego do sada resavamo. Drиgim recima, ni Zakon о 
иdruzenom radи nece sarn ро sebl i autoшatski иkirшti 
tu protivreenost kоји praksa stihijski Ilarnece. АН, or1 daje , , 
sredstva иspesnija od dosadasnjih za нјеnо razresavanje 
samim tim sto шnogo odredenije forшиliSe i iнstitиciona­
lizиje. oЬlik drиstvene svojine i njenи drиstveno-ekonorn­
skи sadrzinи u sisteши socijalistickog samoupravljanja, 
i to иpravo kao odnos medи samiш radнicima, а ne kao 
odnos izmedи radnika i drzave. 

Dohodovni odнosi kakvi su formиlisani i institиcio­
nalizovani и Zakorш о иdrиzenom radи jasno i dosledno 

, izrazavajи drustvenи svojiни kl!:Q.-~l§.t~_l!l __ дd.DQSa_lJ.:l~g_u 
~f~Imi - bla]e,l:icist~Т:O:n:l,· sv~J-.~. ~y()jJn1!.!1Y~k.L.Ьila -

•· а 1:1е kao .OdfiosTzmedu covekii Ј stvari, .љН. ta,kvih odnosa 

Ј
и kojima (:ща "iiije inon6polsko pravo rli jeqnog pojedi­
nac!lo~гsub:fekta u drustvu, to jest _ni drzaye,. lli rad:rюg 

l kolektfva iii poj_e~iriacriih radnik~- Stavise, _za~on о ~~r';l­
zenom-radu postavlja sнazne brane i наstащщи faktlcklh 
svojinskih prava koja se mogu poiaviti i koja sи se i 
pojavljivala и r1asoj dosadasnjoj prak~i, r:a prirner, . ': 
oЬlikи stvarrюg monopolskog prava drzюrшh оr.~ана ll1 
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vodecih snaga u tebnostrukturi udru.Zenog.rada da raspo­
laiu, vise ili manje neograniceno, centralizovanim do­
ћotkom, odnosno drustvenim kapitalom. 

. D:U.Stvena svojina је na taj nacin zajednicka svojina 
sm.:ь- ~Judi koji rade, а samim tim i licna svojina svakog 
poJedinacnog radnog coveka u onoj meri i u onom oЬliku 
и kojima mu ona obezbeduje pravo rada drиStvenim sred­
stvima, zajedno sa svim onim njegovim neotudivim pra­
vima koja su vezana za to njegovo osnovno pravo. А ta 
prava ukljucuju i pravo prisvajanja sredstava za licnu 
i zajednicku potrosnju prema radu, а pod uslovima jed­
nakosti i ravnopravnosti sa drugim radnicima. Na taj 
nacin drustvena svojina se izraiava u pravu rada dru­
stvenim sredstvima, а u isto vreme i u odgovornosti sva­
kog radnika da to pravo ostvaruje u punoj ravnopravnosti 
sa svakim drugim radnikom koji ima to isto pravo, 
zajedno sa svim drugim i pravima i odgovornostima koja 
su vezana za to osnovno drиStveno-ekonomsko pravo. 
Тime drиStve~n;:t_ svojina zaista postaje - u pozitivnom 
smis!.'::l_ 'te izreke - mcija i svacija, to jest i zajednicka 
i licna. 

Medutim, time se ne ukida i sam princip svojine, 
ne ~ki?aju se oni svojinski odnosi koji proizlaze iz pri­
svaJanJa ро osnovu rada, nego se SaJПlO menja njihova 
drustveno-ekonomska sadrzina. Posto је drustvena svoji­
na zajednicka svojina svih ljudi koji rade, а u krajnjoj 
liniji i svih clanova drustva, bar u perspektivi, niko na 
bazi te svojine ne moze da vrsi privatno Ш grupno pri­
svajanje niti da stice komandni polozaj u odnosu na 
druge radnike. А posto је drustvena svojina istovremeno 
i licna svojina, niko ne moze otudivati od radnika ni jed­
no od onih prava koja mu pripadaju na osnovu prava 
rada drиStvenim sredstvima, ukljucujuci tu i pravo pri­
svajanja sredstava za licnu potroSпju pod uslovima rav­
nopravnosti sa drugim radnicima u samoupravnom udru­
zenom radu. Uprosceno govoreci, drиStvena svojina se и­
nas izтazava kao sistem institиcionalizovanih me<!иsobnih 
ртаvа i odgovoтnosti тadnika i svih clanova dтustva, а ne_ 
kao odnos individualnih Ш kolektivnih subjekata prema­
stvarima Ш kao odnos svojinskog monopola prema lju­
dima, prema radnicima koji ne raspolaiu takvim mono­
polom. Na taj nacin Zakon о udru.Zenom radu -- kao sto 
је to u nacelu i sam Ustav ucinio - i formalno skida sa 
svojinskih odnosa spoljnu fasadu koja ih, kako Marks 

SLOBODNI UDRUZENI RAD 25 

kaie, predstavlja kao odnos izmedu coveka i stvari а u 
sиStini, t~ је uv~k rec о odnosu medu ljudima. ' ' 

Veruзem da Је Zakon о udruzenom radu time izrazio 
~pravo ~nu sadrzinu poj_ma _drustvene svojine о kojoj 
зе govono. ~ar~. Podse_tю bih na neke njegove veoma 
poznate miSli kозе u vez1 sa Zakonom о udruzenom radн 
postaju posebno aktuelne. 

U Kapitalи Marks је о drustvenoj svojini rekao: 
»Kapitalisticki nacin prisvajanja koji proizlazi 

iz.~apita.J.!.stickog nacina proizvodnje, 'dakie kapitali­
stlcka pnvatna svojina, jeste prva negacija indivi­
dualne privatne svojine zasrюvane na sopstvenom 
rad~. Ali . nиZnoscu prirodnog procesa kapitalisticka 
P!_01zvodnJ~. rada svoju vlastitu negaciju. То је nega­
ClJa negaCI]e. Ova ne uspostavlja iznova privatnu 
svoj~u~ ali и:spostavlj_a individualnu svojinu na 
osnoVIcl tekovma kap1talisticke ere: па osnovici 
kooperacije i zajednickog posedovaпja zemlje i sred­
stava za proizvodnju koje је proizveo sam ~ad.«1 
Ali jos ranije, u Manifestu Komunisticke partije 

Mar1ks је о istom pitanju rekao: ' 
»Kapital је zajednicki proizvod i moze se staviti 

u pokret samo zajednickom akcijom mпogih clanova. 
u krajnjoj instanci sarrю zajednickorn akciiom svЉ 
clanova druStva. Kapital, dakle, nije neka licna vec 
drиStvena sila. Pretna tome, kad se kapital pr~tvori 
u opStu svojinu, u svojinu koja pripada svim clano­
vima druStva, time se licna svojina ne pretvara u 
drustvenu. Menja se samo drustveni karakter svoji­
ne, ona guЬi klasni karakter.«2 

. I kon~cno,, u Gradanskom таtи и Fтancuskoj, govo­
recl о PanskoJ komuni, Marks kaze: 

»Ona је htela da individualnu svojinu uсш1 
stvarnoscu, pretvarajuci sredstva za proizvodniu. 
zemlju i kapital, koji sada pre svega predstavljajLl 
sredstva za porobljavanje i eksploataciju rada. u 
puka oruda slobodnog i udruzenog rada . . . Ako 
zadrиZna proizvodnja ne treba da ostane varka i 
zamka, ako ona treba da potisne kapitalisticki sistem .. 

1 К. Marks -- F. Engels, Dela, tom XXI, Institut za medu-
narodni radni~ki pokret i »Prosveta«, Beograd, 1970, str. 672. 

1 К. Marks - F. Eilgels, Dela, tom VII, IIlstitut za meduna­
rodni radnicki pokret i »Prosveta«, Beograd, 1974, str. 391. 
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ako udruzene zadruge treba da regulisu nacionalnu 
proizvodnju ро jednom zajednickom planu i da је 
tako uzmu pod svoju sopstvenu kontrolu i ucine kraj 
stalnoj anarhiji i periodicnim konvulzijama, koje su 
neizbezna sudblna kapitalisticke proizvodnje, - sto 
Ьi to, gospodo, Ьilo drиgo nego komunizam, »mogu­
ci« komшlizam?«3 

Za Marksa је izvor sVih klasnih diferencijacija uvek 
Ьiо neminovni sиkob izmedи Ьilo kog oblika monopola 
u raspolaganju sredstvima za proizvodnju i viskom rada, 
s jedne strane, i radnog coveka koji mora da radi tim 
sredstvima da Ьi ziveo, s druge stra!le. Pri tome Marks 
taj monopol rlije vezao samo za formalno svojinsko pravo. 
0!1 је ukazivao na to da i sam stvarni monopol u raspo­
laganju drustvenim kapitalom, makar i ne postojalo for­
malno svojiпsko pravo, na primer, monopol опоgа koji 
raspolaze kreditom, uspostavlja iste odпose. Stoga rli u 
stavovima koje sат naveo Marks ne govori о drzavno­
-svojinskom morюpolu kao zamerli za privatno-kapitali­
sticki monopol, nego smatra da drustvena svojiпa mora 
Ьiti zajednicka, odnosno opsta svojina svih Ijudi koji rade, 
а u ikrajnjoj liniji i •svih clanova dгиstva. u iom smislu 
Marks је ukazao i na mogucu genezu oblika drustvene 
svojine, govoreci da се se drиstvena svojina pojaviti 
najpre kao klasna svojina radnika, а zatim kao svojina 
svih cliнюva drиstva, najpre na nivou nacija, а potom 
i u rnedunarodrlim okvirima. Pri tome је on predvideo 
i mogucnost da se u revolиciji, u prelaznom periodи so­
cijalizrna, uspostavlja- drzavna svojina kao prvi revolu­
cionarni akt radnicke klase u ukidanju kapitalisticke pri­
vatne svojine, to jest kao prvi revolucionarrli korak rad-: 
nicke klase u menjanju proizvodnih odnosa. Ali, Markso­
ve misli koje sam citirao jasno роkаzији da on u drzavnoj 
svojini nije video cilj socijalizma, nego revolucionarno 
sredstvo u rukama radnicke klase koja је stekla vlast, 
odnosno vodecu ulogu u drustvи, da uspostavi polazne 
pozicije za razvoj socijalizma. 

( U Zakonu о udrиzenom radu ne polazi se od nekak­
~ vog staticnog modela drиstvene svojine, kao sto se ne 

polazi ni od shvatanja da Ьilo koji od mnogo »modela« 
socijalizma, kako se cesto »krste« razne faze socijalistic-

3 Paтiska komuna, »Rad«, Beograd, 1971, str. 99-100. 
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kog razvoja, treba da bude Ш moze da Ьиdе- kao sto.se 
ne retko nюze procitati и propagandnim Clancima - Je­
dino »pravi«, najbolji, jedini oblik »OpstЉ zakonitosti«, 
ра cak i veciti. Za nas је nastajanje socijalistickЉ drи­
stverlih odnosa slozen i dиgotrajan istorijski proces и 
kojern progresu nema kraja, jednako kao sto progres 
nikad u istoriji nije imao kraj. А glavna pokretacka 
snaga tog procesa u uslovima savremene socijalisticke 
prakse је, ро mom miSljenjи, upravo razvoj drиstveno­
-svojinSikih odnosa u kojem materijalne i sиbjektivne 
snage socijalistickog drustva postaju sposobne da poste­
peno prevladavaju razne oЫik: svo}i:з-skog mor.юP.ol~ 
koje struktura savremenog drustva JOS uvek stlhlJSkl 
namece. 

U tom smislu Zakon о udrиZenom radu nije »model« 
za sebe rliti је zavrsrli, а jos manje savrsen akt procesa 
naseg socijalistickog razvitka. Naprotiv, on predstavlja­
kontirшitet nase socijalisticke revolucije i razvoja naseg­
sistema socijalistickog samoиpravljanja. U stvari, on је 
zasnovan na nacelnim osnovama koje sи vec davrю utvr­
dene u razvoju na8e revolиcije. А kao takav on је isto­
vremeno i nova, da tako kazem, odskocna daska za dalji 
razvoj socijalistickih i samoиpravrlih odnosa, koji, na­
ravno ne zavise samo od ovog zakona, nego i od celokup­
nosti 'шaterijalnih i sиbjektivnЉ, unиtrasnjЉ i spoljnih 
иslova u kojima se razvija nase socijalisticko samoиprav­
no drиstvo. Mi mozemo Ьiti ponosni sto smo Ьili u mo­
gucnosti da donesemo Zakon о udrиzenom radu, ali Ьismo 
mnogo pogresili ako Ьismo mislili da је to najvisi domet 
do kojega socijalizam moze i treba da stigпe. 

Medиtim, bez preterivanja mozemo reci da Zak<:>_~-.9 
udrцz~nom __ ra<fџ,__zajedno sa Ustavom i drиgiш novim si-
stemskim zakoirima, -i u skladu sa revolиcionarrlim pro­
gramom sиbjektivnih soci:ialistickih snaga sa Savezom 
komunista na celu koji је doblo posebnu potvrdu na De­
setom kongresu SKJ, otvara nasim radnim ljudirнa i vo­
decim socijalistickim snagama mnogo jasnijи perspektivи 
i daje mnogo snaZ:nije oruzje u borbl za dalji napredak 
socijalistickog samoиpravnog i demokratskog drustv:a 
nego sto ga sada imaju. То posebrю vazi za dalje иcvrsci­
vanje drustvenog polozaja radrlika kao slobodnog drи­
stvenog stvaraoca u odnosima medиsobrle zavisnosti i 
odgovornosti prerna jednakim pravima drugog radnog 
coveka, sto је uslov nastajanja slobodnog socijalistickog 
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drиstva koje је Marks nazivao zajednicom slobodnih pro­
izvodaca 

Zakon о иdr~~!l.()!!!_ radи оdЬасије tezи о neophod­
nosti drzaVпo-svojinskog monopola, ро kojoj је takav 
monopol neophodan zato sto, navodno, samo drzava moze 
centralisticki uskladivati i planirati drustveni razvoj. Za­
kon о иdrиZenom radи оdЬасије i tezи ро kojoj је samo 
strиcno-иpravljacki aparat и иdruzenom radи sposoban 
da иpravlja, odnosno raspolaze d:rиstvenim kapitalom 
zato sto, navodno, samo он raspolaze znanjem i strucnim 
sposobnostima potrebnim za obavljanje te funkcije. Uki­
dajиci mogucnost za Ьilo koji oblik svojinskog monopola 
r1a sredstvima za proizvodnjи, odnosno, pravilnije receno, 
sиzavajиCi na minimиm mogиcnost nastajanja takvih 
monopola, оdlисијиси ekonomskи i politickи vlast nad 
drиStvenim kapitalom Zakon о иdrиZenom radи prenosi 
na radnike и osnovnim organizacijama иdrиZenog rada. 
Pri tome oni, и odnosima medиsobne zavisnosti i odgo­
vornosti, svoj rad i dohodak, а samim tim i . drиstveni 
kapital kojim иpravljajи, slobodno - а samo izиzetno i 
na osnovи zakonske prinиde - иdrиZији sa radom i do­
hotkom radnika drиgih osnovnih organizacija иdrиZenog 
rada и raznim oЬlicima иdrиZivanja i zajednickog plani­
ranja. Svoje medиsobne odnose и иdrиZivanjи rada i 
dohotka radnici reguliSи, na osnovи nacelnih odredaba 
Ustava i Zakona о иdruzenom radи, prvenstveno medи­
sobnim samoиpravnim sporazиmima i drиstvenim dogo­
vorima, и kojima istovrerneno sami оЬеzЬеdији jednakost 
svih radnika и pogledи njihovih prava i odgovornosti. 

Razume se, Zakon о иdrиzenom radи predvida da и 
svim tim odnosima odredenи ulogu i dalje mora da ima 
i dгZava, podrazиmevajиci pod njom sve drustveno-poli­
ticke zajednice, pogotovo kad samoиpravno sporazume­
vanje i1i drиstveno dogovaranje ne moze иspesno da reSi 
sиkobe interesa koji sи objektivno иslovljeni. I najzad, 
sasvim је jasno da se svi proЬlemi medиsobnih odnosa 
и иdruzivanjи rada i dohotka i dalje,t! razvoja tih odnosa 
r1e mogu resavati iskljиcivo emuirijskom akcijom samo­
иpravnih sиbjekata niti samo Zakonom о иdrиZenom radи 
niti samom intervencijom drzave. Zakon predvida kao 
nиZпost i daje sirok prostor za svakodnevnи akcijи orga­
nizovanih snaga socijalisticke svesti, а to sи, kada је 
rec о иdrиZenom radи, pre svega, sindikati, Savez komи-
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nista, Socijalisticki savez radnog naroda, naиcne i druge 
i · strucne i druStvene organizacije. Zakon о иdrиZenom 
\ radи иspostavlja takve odnose medи svim tim faktorirna 
\ i иtvrdиje !akvu иlogu sv~?g od ~1jih pojedi~a~пo u 
Ј procesи druStvene reprodukc1Je da t1me omogucUJe de-

mokratsko uskladivanje pojedinacnih i zajednickih i 
opstih druStvenih interesa, kao i prakse i nauke i strиc­

' nih slиZЬi. Zakon predvida mogucnost primene drzavne 
"-prinиde и tim odnosima, od koje ne treba bezati kada је 

ona neophodna. Ali te sи mogucnosti pre svega ~ Usta~, 
а zatim i и Zakonu veoma konkretno odredene 1 оgrаш­
сепе, rekao bih, taksativno пabrojane. 

Prema tome, sistem drustvene svojine u Zakonи о 
udruZenom radи nije formulisan niti kao Ьilo cije pravo 
na svojinsko Ш slicno nюпopolsko raspolaganje, bez 
obzira na to kakvim opstim i visim iнteresima оно poku­
savalo da se opravdava, niti samo kao odnos ljudi prema 
stvarima u cilju uredivanja stvari, nego pre svega kao 
sistem odnosa medu ljиdima, polazeci od neophodrюsti 
иcvrscivanja vodece drиstveнe иloge istorijskih interesa 
radnicke klase i svih ljиdi koji rade sredstvima za pro­
izvodnjи u drиstvenoj svojini. Јег ~pravo t~ interesi su 
и nasoj epohi pokretacka snaga opsteg drиstvenog pro­
gresa. 

Stoga bismo kao osпovno u odnosima drиstvene 
svojine, prema Zakonи о иdrиzenom radи, mogli istaci 
sledeee karakteristike: 

Pre svega, tи је rec о pravu rada radnika ~r~stven~m 
sredstvima za proizvodnju, koje soborn ноs1 1 sasv1m 
odredena neotuaiva prava radnika koja mu ni zakon, ni 
praksa, niti neki drzavili orgaн, ni poslovo.d~. org~ :-" 
organizaciji udrиZenog rada ne mogи odиzetl 111 z~k1dat1, 
ako se radnik sam pridrzava jednakih prava drиgih rad­
nika. Pravo rada drustvenim sredstvima - zajedno so. 
neotudivim pravima radnika koja ~zv~r_u iz tog osn~vn?g 
prava - је osn~va, polazna ta~k~ 1 ~ilJ sa;noиpravlJ~Ja. 

. Ono је garanti]a samoиpr~vlJanJa 1 drиst:vene svo]шe 
То је pre svega pravo radn1ka da slobodno 1 ravnoprayno 
sa drugim radnicima u иdrиzenom radи - u . иslov1!?a 
medusobne zavisnosti i odgovornosti - иpravlJa SVOJ1m 
radom i uslovima i a:ezultatima svog rada. То pravo 
radnik stice Cim stиpi na rad i ono se nicim i ni и kom 
slucaju ne moze иsloviti. Pravo rada drиstvenim sred-
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stv:~a ?P~edeljuje ~elokupan d.ruStveni polozaj coveka 
koJl radi tШl sredstvШla, kao i medusobne odnose radnika 
i radnih ljudi u udrиZenom radu. Ono predstavlja kom­
pleks nacela koja opredeljuju druStvenu svojinu, а samim 
tim ono је osnova i izvor celog niza drugih neotudivih 
ekonomskih, materijalnih i demokratskih prava, obaveza 
i odgovornosti radnog coveka u udrиZenom radu i u 
drustvu uopste. 

Na osrюvu prava rada dru8tvenim sredstvima radnici 
u osnovnim organizacijama udruZenog rada - zajednicki · 
i ravnopravno, u odnosima rnedusobne povezanosti, za­
visnosti, uzajamne odgovornosti i solidarnosti - vrse niz 
svojih najvзZnijih samoupravnih prava kojima se odre­
duje njihov samoupravni polozaj u dru8tvu: svojim radom 
ucestvuju u procesu rada i proizvodnje i izvrsavaju svoje 
radne obaveze; upravljaju radom i poslovanjem organi­
zacije udrиZenog rada u kojoj rade; odlucuju о svim 
oЬlicima udruzivanja rada i sredstava i upravljaju radom 
i poslovanjem organizacija u koje udrиZuju rad i sred­
stva; slobodno preuzimaju obaveze samoupravnim spo­
razumima i drustvenim dogovorima о osnovama planova i 
drugim sporazumima i dogovorima; ostvaruju svoj licni, 
zajednicki i drustveni materijalni i moralni interes i pra­
vo da koriste rezultate svog tekuceg i minulog rada i 
tekovine opsteg materijalnog i drustvenog napretka; od­
lucuju о rasporedivanju stecenog dohotka i cistog do­
hotka, kao i о raspodeli sredstava za licnu i zajednicku 
potrosnju; sticu liCni dohodak prema rezultatima svog 
rada; za8ticuju i unapreduju socijalisticke samoupravne 
odnose i slicno. 

Pravo rada drustvenim sredstvima odnosi se na sva 
drustvena sredstva koja cine materijalnu osnovu rada 
osnovne organizacije udruzenog rada, u koju se ukljucuju 
sredstva rada, uslovi rada i ostvareni dohodak u bilo 
kom vidu udrиZivanja rada i sredstava. Na osnovu prava 
rada dru8tvenim sredstvima radnik nije samo vezan za 
rad i sredstva za proizvodnju, nego је i stvaralac u dru­
stvu; on ima materijalnu osnovu na kojoj moze samo­
stalno i slobodno da usavrsava svoje radne i druge spo­
sobnosti i da se razvija kao celovita stvaralacka licnost. 

Zatim, iz takvog sistema odnosa drustvene svojine \ 
proizlazi i odgovornost radnika jedne osnovne organiza­
cije udruzenog rada prema radnicima drugih osnovnih 
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~rganizacija udrиZer;~g rada i prerna celokupnoш udru­
zenom radu - u cilзu obezbedivanja jednakih uslova i 
ravnopravnos.ti sv~ radnika u ostvarivanju njihovog pra­
v~ ra~a drustveшш sredstvima, ukljucujuci tu i pravo 
stiCanJa sredstava za licnu potrosnju na osnovu svog 
rada u skladu sa zajednicki utvrdenim rnerilima rada. 

'Ги је, dalje, i pravo i odgovornost radnika da preko 
svo~ dohotka u o~novnoj organizaciji udrиZenog rada i 
SVOJlh sarnoupravnih prava neposredno kor1trolisu i usme­
r~':aju tok prosiren~ i opste dru8tveнe reprodukcije i da 
st1cu deo dolюdovnih rezultata ostvarenih u mel1anizmu 
te reprodukcije, to jest ро osнovu porasle produktivnosti 
zaje~ckog dru8tvenog rada, srazmerrю doprinosu koji 
su tШl rezultatima dali svojiш tekuciш i nlinulim radom, 
~dn?s~o onim de~om dolюtka koji se svakodnevno podru­
stvlJUJe kao drustveno, odnosнo kao zajednicko sredstvo 
za ~azvoj mate:ijaln.e i tehnoloske baze njihovog rada, 
to Jest kao drustveш kapital. 

Iz svega toga istovremeno proizlazi i odgovornost 
radrlika prema zaje~kim i o:pstim drustvenim interesi­
ma, pre svega prema zajednickim interesima ·иa.rшenog 
rada, а zatim i pr_em<!_QI>~tiщ interesima drustva u celini. 
Pri _ton:e _se.~i .z~jednicki i _op_~ti _interesi drustva ne mogu 
subJektlVIstlcki 1 volш1taristlcki odredivati u nekakvim 
»vrhovima« tehnostrukture udruZenog rada ili drzave, 
ра makar to bila i Skupstina SFRJ. 'Гi interesi se utvr­
duju prvenstveno sarnoupravnim sporazumirna unutar 
sarrюg udruzerюg rada i, zatim, slobodnim druStveнim 

~ogovorima udrиZenih samoupravnih subjekata sa orga­
nirna drustveno-politickЉ zajednica koji, u skladu sa 
Ustavorn utvrdenim nadlezrюstima, srюse odgovornost za 
stanje u drustvu, kao i sa kreativnim i vodecim dru8tve­
no-politickim i naucno-strucнim i drugirn zainteresovanim 
snagarrш naseg socijalistickog samoupravnog dru8tva. U 
~vemu ton1e poseban znacaj imaju samoupravni spora­
zumi · i druStveni dogovori. о шшovarr1a zajednickih pla­
nov~, .~?j_i postaju najzнacajniji iнstrшnent udruzivanja 

"-1:"13-K!~џ.љr~CIStava. I najzad, ti se interesi utvrd:uju i oнim 
prinudnirn aktima za koje је drzava Ustavorn ovlascena. 

Celokupnost svih tih odrюsa izmedu ljudi i sastavnih 
delova samoupravnog udrиZenog rada i drustva u celini 
i jeste su8tina naseg sistema drustvene svojine. Sred­
stvima za proizvodnju i reprodukciju u drustveнoj svojini 
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niko pojedinacno - ni ikao pojedinac, ni kolektivz:o k~~ 
grupa ni kao dr.Zavni organ - ne moze da raspol~e шti 
moze da prisvaja neki njihov deo bez odgovornostl pr~:na 
jedi1akim pravima ~rиgih. Na.~aj nacin, d;ustVI::na. svозша' 
postaje samo opstt uslov ko]1 omogu.cи]e :poJedшacnom 
radnikи u udrиZenom radи da ostvarщe svo]e pravo rada 
dru.Stvenim sredstvima, odnosno da na osnovu slobodnog 
koriScenja tog uslova moze da stice svoj .lic~ d~hod~ 
srazmerno doprinosи koji је svojim tekиcim 1 mшulim 
radom dao ukupnom rezиltatu dru.Stvenog ra~a. Takav 
sistem odnosa drustvene svojine је istovremeno 1 nиkleus, 
odnosno pocetak иkidanja svakog obli!ta svojins~og si­
stema, jer се zajednicka, odnosno drustvena SVO)Шa, . Sa 
daljim razvojem proizvodnih snaga i porastom produktlv­
nosti rada, sve vise izra:tavati odnose raspodele prema 
potrebama, а sve manje o~?se raspo~ele prema radи. 
Time се drustvena svojina b1tl sve mащ~ »klasn~«, а .sv: 
vise opsta, to jest ona се Ьiti sve. m~Je ogran1cava]Ш~1 
faktor licnog prisvajanja prema. l1cnim po~rebama, na­
sиprot sada8njem stanju kada Је ona, s Jedne stra~e~ 
faktor iklasnog osloЪadarnja radn:ika, а, s druge ~ane, JOS 
иvek i sredstvo ogranicavanja licnog prisvajanJa prema 
rezиltatima rada. 

п 

DRUSТVENO-EKONOMSКA SUSTINA 
DOHODOVNIH ODNOSA U UDRU2ENOM RADU 

1. DRUSТVENI КАRАКТЕR DОНОТКА 
I NJEGOVE ЕКОNОМSКЕ FUNКCIJE 

Pitanje dohotka i »dohodovnih odnosa« - kako u 
nedostatkи boljeg termina nazivamo ekonomske odnose 
medu radnicima, odnosno medu osnovnim organizacijama 
udruZenog rada pri sticanjи, rasporedivanjи, udruZivanju 
i zajednickoj upotreЬi dohotka - jeste, u stvari, cen­
tralno pitanje reprodukovanja socijalistickih samoиprav­
nih drustveno-ekonomskih odnosa i, rekao Ьih, centralno 
pitanje izgradivanja i daljeg razvoja naseg privrednog 
sistema na osnovama socijalistickog samoиpravljanja. 
Ukoliko se to pitanje ubиduce ne Ьиdе resavalo na bazi 
veoma jasnih pravaca razvoja, nastupice razne negativne 
posledice kako ро sam razvoj samoиpravljanja tako i ро 
materijalni, privredni razvoj naseg dru.Stva. Pre svega, 
ako se dohodovni odnosi ne regulisu adekvatno, opet се 
se u procesи dru.Stvene reprodukcije pojaviti neki faktori 
koji се se spolja nametati i nastojati da dirigujи dru­
stvenim kapitalom, ili се se, pak, usled zatvaranja orga­
nizacija иdruZenog rada и sebe, Savez komunista, sindi­
kati i druge drustveno-politicke organizacije morati na­
metati kao nekakva spoljna moralno-politicka snaga koja 
се pozivati radnike na svest i prisiljavati Љ na nesto sto 
oni neposredno nece osecati kao svoj sopstveni interes, 
а sto се voditi stvaranju jaza izmedu Saveza komu­
nista i sindikata, s jedne, i sirokih masa radnika, s druge 
strane. 

Zato sи Zakonom о udruZenom radu predvideni, 
s jedne strane, takvi mehanizmi kojima се se prevladati 
svi oЬlici otиdivanja dohotka od radnika и osnovnim ~ 
organizacijama udrиZenog rada, putem bilo kojeg vida ' 
spoljnog prisiljavanja i mimo saznanja radnika i njiho­
vih sopstvenih interesa. Ј er na otudivanju dohotka od 

3 
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radnika u osnovnim organizacijama udrиZerюg rada ne 
nюze se razvijati samoupravljanje. Dohodak osnovne or.:­
ganizacije udruzenog rada је izraz i materijalпa osnova 
ostvarivanja socijalistickih samoupravnill drustveno-eko­
пomskih odnosa, materijalna osrюva prava radnika da 
odlucuju о uslovima i rezultatima svog rada. Zato se bez 
saglasnosti radnika u osnovпirn orgarlizacijama udrиZe­
nog rada niko ne moze koristiti .niti moze raspolagati 
dohotkom koji oni ostvare ako za to nije - u izuzetnim 
slucajevima- ovlascen zakonom, odnosno odlukom skup­
stiпe drustveno-politicke zajednice u okviru njenih Usta­
vom utvrdenih prava i odgovornosti. 

Upravljajuci i raspolaZuCi dohotkom u svojirn osnov­
пim orgarlizacijama udrиZenog rada, а istovremeno odlu­
cujuci u delegatskom sistemu udruZeпog rada i druStve­
no-politickih zajednica, radnici materijalпo obezbeduju 
svoju politicku i ekonomsku vlast u drustvu i kontrolu 
nad tokovima drustvene reprodukcije u celini. Isto tako, 
dolюdak osnovпe orgarlizacij е udruZerюg rada ј е osnovпi 
materijalni motiv rada radnika u udruZenom radu, merilo 
uspesnosti rada radnika u osnovnoj orgarlizaciji i rnerilo 
пjenog poslovanja, kao i osrюva odgovornosti radnika za 
uspesan rad i uspesno raspolaganje drиStvenim sredstvi­
ma kojima upravljaju. 

S druge strane, treba obezbediti da radnici u osnov­
noj organizaciji udrиZenog rada ne upravljaju dohotkom 
na nekakav grupпo-svojinski nacin. Pravo radnika da 
upravljaju dohotkom osnovne orgar1izacije udrиZenog ra-;-_ 
da kao delom ukupnog proizvoda drustva u drustvenoj · 
svojini automatski zahteva i odgovornost radnika prema 
jednakim interesima drugih radnika i prema drustvu u 
celini u pogledu пaCina raspolaganja dohotkom. ~i 

\ su duzni da dohotkorн gospodare Jia takav nacin da obez-
1 beduju najbrze nюguce prosirivar1je materijalne osnove 
\ svog rada u sopstvenoj orgarlizaciji udruZen-og radai u 
ј svim drugirn organizacij arna udrиZenog rada sa kojiЩa_ 
Це пjih()V)"IЗ,d neposredno ili posredno povezan.i zayif;an. 
Опi moraju tim dohotkom da obezbeduju i odredene dru:::..­
stveпe potrebe. I пajzad, oni moraju tirn dohotkom da 
obezbeduju i dohodak onih drиStvenih delatnosti koje 
radнicima u materijalпoj proizvodr1ji prиZaju usluge i 
koje ne mogu doci do svog sopstvenog.dohotka drukCije 
nego preko cene takvih usluga koje se podmiruju iz 
troskova proizvodnje ili ukupnog dohotka materijalne 
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proizvo~~j~. Tome treba dodati i to da su radnici duzni 
da. razv1JaJu odnose solidarnosti medu sobom i da stva­
raJru rpotrebne rezerv·ne i sliene fondove <kojima mogu da 
porr:ogщ~ .organ~zacijama udruzer1og rada koje su bez 
svoJe kri~ТJ.ce dosle. u ~~skoce. I sto је najvaznije, radnici 
u o~novn1.m or~aшzac1]arr1a udruzenog rada su duzni da 
s:roз rad 1 .svo~~ sredstva udruzuju sa radnicima u dru­
gim orgaшzaC1Jama udruzerюg rada radi koncentracije 
s~:dstava za P!oizvo.dnju, n~juspesz:ijeg podizanja zajed­
шc~e P.rodu~tiv.rюst.1 rad.a ~ razvoзa proizvodnih snaga, 
а time 1 radi sticanJa naJveceg moguceg zajednickog do­
hotka. 

U stvari, doћodak osnovne organizacije udruzer1og 
ra?a t:eba u prvom redu da bude zavisan od velicine 
zaзedn1c~og ~ohotka, _jer се to Ьiti najsnazniji stimulans 
za udruz1vanзe rada 1 dohotka, to jest za integraciju sa­
moup~avnog rada .. I svi zakonski propisi trebalo Ы sti­
~u!ativno ?а. delUJU u tom pravcu. Drugim recima, rad­
IllC1 3'~ duzш da se u pogledu gospodareпja dohotkom 
ponasaзu kao .?dgovorni, dob:i domacini. Radnici imaju 
pravo da. bolJ~m. vg~spodarenJem povecavaju svoj doЬo­
dak, ра. 1 SVOJ lн:;ш doho?ak, ~!i _ ()!?:! ne~aju . pravo da 
~ahte~~Ju, __ 9E--4!:~~!_y_~ __ 41!,_IIIl_naaokдaauj_e .. gubltke kada 
~t:C!C@~1~!_P!,>Sl~фcl;l njihovog neodgovornog i loseg gos-
podar~nJa. - , · , :, L, .. '/ ::0 .~. L ; 1 
'.-.--"·~'-< ' .. '·~-~--

.. s_toga su nasem drustvu Ileophod!li takvi meha!lizmi 
kOJI се obezbedivati da pojedi11acrli radnik u osnovnim 
orgarliz~cijama ud~uzenog rada udruzivar1je dohotka zai­
sta os.~ca ka? svoJ пeposredaп interes, to jest da bude 
~ater1Jalno 1 moralrю podstaknut da udruzuje dohodak 
1 d~. se Ile ,!5UЬi u izolaciji unutar svoje osnovne organi­
zac1J: udruzerюg r~da .. Јег dohodak osnovr1e organizacije 
udruz:nog. rada Је 1stovremeno i materijalna osnova 
os~v~ГlVanJva ne. s~o pojedinacnih, nego i zajednickih i 
opstlh drustven.1h ~te:es~. Тај dohodak је i materijalпa 
o~nova obezbed1vaпJa Jedшstva upravljanja radom i uslo­
V1ma, sredstvima i rezultatima rada u celokupnosti od­
nosa drustvene reprodukcije i u jedir1stverюm sistemu 
samoupravnih drustveno-ekoilomskih odnosa. 

Drustverю-ekonomska sustina dohotka u uslovirna 
samvoupravilog .. udruZenog rada proizlazi prvenstveno iz 
drustveno-svoзmskog karaktera sredstava za proizvodnju 
а пе samo iz drustveпe podele rada. Zato i dohodak ka~ 

~ 
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deo ukupnog proizvoda druStva nosi u sebl druStveno-svo.­
jinski karakter. А kad se k<lZe da је dohodak drиStvem, 
to jest u druStvenoj svojini, to znaci da on pripada svim 
radnicima zajedno i svakom od njih pojedinacno n~ os­
novu njihovog prava rada druStvenim sredstvima. Тu је, 
u stvari, rec о jednoj protivreenosti koju upravo dohodak 
izr<lZava. Uprosceno govoreci, dohodak ima dve strane. 
Ј edna strana dohotka је dohodak kao faktor druStveno­
-ekonomskih i proizvodnih odnosa koji se izr<lZavaju u 
odnosima medu radnicima u osnovnoj organizaciji udru­
zenog rada i medu radnicima osnovnih organizacij а u 
udruZenom radu kao celini, ukljucujuci i njihovo pravo 
da odlucuju о rasporedivanju dohotka. Druga s~rana do­
hotka је njegova cisto ekonomska ~oga, to JeS~ kako 
njegovo sticanje i raspodela. odgovaraзu e.~ono;?Skim ~а: 
konitostima samoupravne pnvrede, na koJl nacm radnic1 
u osnovnim organizacijama udruZenog rada. sticu. doho­
dak, kakva је zavisnost dohotka od produktivnostl. ra~~· 
kako na dohodak utice trziSte, koje osnovne orgamzacl]e 
imaju na osnovu svega toga prav~ na v~Ci doho~ak, kako 
se sa tako stecenim dohotkom pnvreduJe, kakVl su eko­
nomski efekti upotrebe dela dohotka za prosirenje ma­
terijalne osnove rada, u kakvom su ekonomsko~ o<!?-osu 
akumulacija i sredstva za licne dohotke u okVlru clStog 
dohotka i slicno. 

Po-nekim. shvatanjima u nas, dohodak је novcano 
izr~en rezUitat za]edtii~kog rada ~аnю radnika u ~sp.ov­
noj organizaciji udruzenog rada. TakVo shvatanзe do­
hotka је, ро mom misljenju, netacno. U takvo;n ~hv~ta­
nju dohotka dolazi do ~raZaj~ up_r~vo ono 1skr1vlз.en<? 
grupno-svojinsko shvatanзe kозе zlyз. u . ~lavama чudi 
i iz koga onda proizlaze sve moguce. kr1tike u vez1 sa 
samoupravnim uredivanjem doh?d<?~ odn_osa u ;з.dru­
zenom radu. Ро takvom shvatanJu 1Zlaz1 da зе sve sto su 
radnici stekli kao dohodak u osnovnoj organizaciji ud~­
zenog rada rezultat samo njihovog_ rada. Iz takvog ~n­
stupa proizlaze onda i dve. t7ze kозе s~ ро svom. obliku 
vise ili manje ultraradikalisticke, а kозе, u stvar1, ucvr-
scuju upravo grup!l():-.svojinsk(! tendencije. . .. 

Ро jednoj tezi, sav ydohodak osno~e o;ygamzaciJe 
udruZenog rada је is~jucivo _rez':1!_ta~ zaзednickog rada 
radnika u toj osnovnoJ orgamzaclJl 1 zato onda u tom 
дohotku ne mogu ucestvovati radnici druge osnovne _or­
ganizacije iako su udruZivanjem »svog« dohotka, to зest 
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ulaganjem svog minulog rada, odnosno drиstverюg ka­
pitala kojim oni upravljaju stvorili иslove za visи pro­
dиktivnost rada i za stvaranje veceg dohotka u osnovnoj 
organizaciji иdrиzenog rada koja se koristi sredstvima 
drиge osnovne organizacije. А iz toga proizlazi drиga 
teza ро kojoj је samoиpravno иdrиzivanje dohotka radi 
zajednickog sticanja dohotka nepotrebno i cak antisa­
moupravn(), odnosno ako se ono vec ostvaruje, onda do­
hodak treba prosto da se preliva iz jedne и drugи orga­
nizacijи udruzerюg rada na osrюvu nekih drиstveno иtvr­
denih obaveznih normi Ш pиtem nekog vestackog »ne­
trzisnog« rшcina raspodele dohotka ili na osnovu nekih 
matematickih formиla. '!'~k() sи te dve teze.ч tumacenjи 
dohotka uzajamno povezane. 
'--л-тјёdnа i 1druga teza proizlaze iz negiranja objek­
tivnih ekonomskih zakoнitosti, to jest njihova polazna 
tacka је sиbjektivisticki stav da se voljom drиst\ra, od­
nosno zakonorn moze rasporedivati dohodak medи osnov­
nim organizacijama иdrиzenog rada ne na osnovu takvih 
objektiv!lih faktora kao sto sи prodиktivnost rada, ren­
tabllnost rada, polozaj na trzistи itd., nego na osnovu 
nekih socijalno-politickih principa. Takve teorije onda 
podsticи shvatanje о mehanickom i ekonomski sasvim 
пeracionalnom prelivanjи dohotka iz visokoprodиktivnih 
u niskoprodиktivne i cak ekorюmski nepotrebne organi­
zacije. Razиme se da Ьi prihvatanje i primeпa takvih 
teorija иnela и nasи privredи роtриnи stagnacijи i raspa­
danje. 

Iпасе, о dohotku se и nas ponekad govori i veoma 
propagandisticki. Oblcno se kaze: posto је doJ:юdak re­
zultat rada, оп treba i da se deli medи osnovnim orga­
пizacijama иdrиzenog rada prema radи, itd., ра se i и 
staшpi mogи procitati naslovi slicne sadrzine. Time po­
malo zavaravamo saшi sebe i sve radne ljиde, а onda 
tesko mozemo i da objasnimo zasto stalno isticemo da 
smo protiv grиpne svojine ako se smatra da је dohodak 
osnovne organizacije иdru:lenog rada zaista rezultat samo 
individualnog kvantuma rada radnika te organizacije. А 
и stvari је obrnuto, to jest taj ..QgЦ.oda,k је drastveni, oLl­
nosno nalazi se u drustvenoj svojini upravo zato Sto nije 

, -samo·:.rezuitat··rada radnika .te osn()vaE! organizacije,_ nego 
Г reztiltat rada svih.drugih radnih Ijиdi и di:иstvu, koji 
se ро specificnim ekonomskim zakonitostima trzista, pro-
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druktivnosti rada, uspeЭnosti prosirene reprodukcije, od­
nosa proj.zvod.nje i potroЭnje itd. preko trZista i tS1obodne 
ra:г;roene rad~ pr~liva medu grariama i organiza~ij~a 
:udruZenog rada. Svojim planskim usmeravanjem i uskla:­
divanjem drustvo moze i mora uticati na te procese,. al1 
ne u takvoj meri da Ьi poremetilo one ekonomske ~­
pulse koji obezbeduju maksimalni napor svakog radnika 
i svake osnovne organizacije udruzenog rada za visu pro­
duktivnost svog i opsteg drustvenog rada da time pove­
cava zajednicki i svoj dohodak. Ako smatramo da је do­
hodak osnovne organizacije rezultat samo individualnog 
kvantuma rada radnika u osnovnoj organizaciji, onda mo­
ramo da se odlucimo za takozvano simetricno ujednaca­
vanje uslova sticanja dohotka, tako da svaka osnovna or:­
ganizacija udrиZenog rada stice isti dohodak za nek1 
subjektivisticki utvrden toboznji »isti ulozeni kvantum 
rada«. А to Ьi zahtevalo vracanje na sistem drzavne 
distriЬucije dohotka, а time i na sistem drZavnih plata, 
sto Ьi poremetilo sve funkcije ekonomskih ,zakonitosti 
u procesu drustvene reprodukcije. 

u pocetku nasih diskusija .• о doho1il~!!._)l~nj~-~ 
vise fezГo raspodeli aohotka.-na osnovi u1y:r_Щy;m.j!!.Jndi­
vidu_aliiog. kviЩtuma rada o~rt:d~!l~ _o!:"g.li!l~~<:ij~~~l.l.Щ:u­
zenog rada, nego posredstv6m specific11og_ ~~Q!!P.!!'!..YШ>g 
trzista. То utoliko pre sto је i Marks u svojoj poznatoj 
tezi о »potvrdama za kvantum rada« teorijski predvideo 
takvu mogucnost. M~duЩn, Pr:<>tiv.t;з,kvej~zt:_gQ_v()rili su_ 
isuvise jaki razlozГda Ьi se ona mogla primeniti 'U prvim 
fazama razvoja socijalizma. Prvo, veoma је tesko utvr­
divati sta је to individualni kvantum rada, pogotovo zato 
sto se njegova sadrZina istorijski menja. U jednoj nera­
zvijenoj zemlji sa malobrojnim kadrovima visokokvalifi­
kovani rad ima nesravnjivo veci znacaj nego niskokvali­
fikovani rad, ра su zato i razlike izmedu najnizeg i naj­
viseg licnog dohotka vece onoliko koliko је neka zemlja 
nerazvijena i obrnuto. Те razlike se smanjuju sa stepe­
nom razvoja odredene zEmllje, naravno, na zajedniokom 
visem nivou licnog dohotka. Prema tome, nezavisno od. 
drustvene volje nametnuo Ьi se jedan veoma kompliko­
van sistem drzavno-administrativnog, subjektivistickog 
·ocenjivanja kriterijuma za utvrdivanje individualn()g 
kvantuma rada, sto Ьi, 1.1 stvari, licni dohoфik svelo na 
platu koju Ьi. drzava utvrdivala. Drugo, t~~~tem 
utvrdivanja individualnog kvantuma rada Ьi, u stvari, 
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e_~~od~~~? ~~~o_pr()d~tiVI:lo_щ .radu jer Ьi ga izjednaca­
v:ao Sa VISOkoproduktivnim radom, ра Ьi samim tim para­
lisao svaku borbu za visu produktivnost drиStvenog rada. 
Тз,:~се, takav sistern Ьi nezadrzivo izazivao unutra8nje 
sukobe u samoj radnickoj klasi jer Ьi automatski doveo 
do prelivanja sredstava iz visokoproduktivnih u nisko­
produktivne organizacije udruZenog rada u smislu neke 
socijalile, а ne ekorюmske aktivnosti. Time Ьi se celo­
kupna ak!umula,tivna nюс drostvene privrede bltno sшa­
njila. LJ:!.aj?,.JЦi,_1C!.~AV. sJstem Ы vodio. atomiziranju celo­
~:p!log udrиZenog rada u male medusobno potpuno odvo­
Ten~ organizacije udruZEmog rada . koje ne Ьi povezivao 
_IЩ{iikav zajednicki interes 'ud!11Zivanja dohotka, jer 
t~-y() udrиZivanje nikome ne Ьi donelo rlikakav stirnu­
-~a!~yn( ek,ononisk:i efEЩ:i,t. Razume se, щi takvoj osnovi 
ne Ьi Ьilo moguce graditi demokratske samoupravne od­
nose medu pojedinim organizacijama udruZenog rada sto 

• ~n~~i da Ьi takve. odпose morala da . zameni pres~dna 
.йl~ga_c!.r~_a.VI:l~ int~rven~ije. · 
-- Imajuci · sve to u vidu, postalo је jasno da slobodno 
i planski usmeravano delovanje objektivnih ekonomskih 
zakonirtosti 'U samoupravnom socijalТstickom drustvu, i, 
posebno, slobodno samoupravno povezivanje samouprav­
nih subjekata nije moguce bez postojanja slobodne raz­
mene samoupravnog rada, to jest samoupravnog socija-

, listickog_Jr.ZJ:~?·. А karakteristika takvog trzista jeste da 
se na Il]emu zarsta slobodno vrsi samoupravna razmena 
rada, ali uz istovremeno samoupravno i opste drustveno 
plansko usmeravanje, to jest kako putem medusobnih 
_samoupravnih sporazuma i drustvenih dogovora о osno­
vamiГ planova samih samoupravnih subjekata tako i 
putem zajednickih drustvenih planova. Pri tome dohodak 
koji takvo trziste dodeljuje pojedinacnoj osnovnoi orga­
nizaciji udruzenog rada nije cisti izraz individualnog 
kvantuma rada radnika te organizacije, iako је i taj kvan­
tum jedno od merila rada, nego је to kvantum rada koji 
Ьi priЬlizno najvise odgovarao nekom prosecnom kvan­
tumu druStvenog rada, njeg-ovoj prosecnoj produktivno­
sti. No, odmah moram dodati da ni ta kategorija nije 
cista, jer na nju utice сео niz drustvenih faktora, ра i 
sama planska aktivnost samoupravnih sublekata i dru­
stva. No, to nije ni Ьitno. Bitno је da је dohodak svake 
osnovne organizacije udruZenog rada deo ukupnog dru­
stvenog dohotka, deo proizvoda Ukll!1llOg drustvenog ra-
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da, ра је zato ро svom svojinskom karakteru druStveni, 
zajednicki i pripada svima. . . . 

Upravljajuci tak:vim dohotkom, r~~mc1 u osn?vnoз 
organizaciji udruienog rada vrse ne svoз~ku, nego ]~dnu 
drustvenu funkciju u upravljanju sredstVlma u drustve­
noj svojini. А u vrsenju te drиStvene funkcije radnici .u 
osnovrюj organizaciji udruienog rada istovremeno prl­
svajaju i deo sredstava za svoje licne dohotke, ali ne 
sasvim samovoljno, nego odgovorno prema drustveno 
utvrdenirn opstim kriterijumima raspodele prema radu, 
na koje imaju uticaj pre svega sindika.~i. Dohodak, prema 
tome, nije drustveno sredstvo ~а ko]lm. syaka ?snovna 
orgar1izacija udruZenog rada moze da radi sta hoce, ne~o 
је ona drustveno odgovorna za rezultate gospodareщa 
tim dohotkom. 

Ро mom miSljenju, dohodak osnovne oгganizacije 
udruienog rada је onaj deo novcano izrэ.Zenog ukupnog 
pтoizvoda dтuStva, odnosno deo novcano izтazene celo­
kupne novostvoтene vтednosti иd.тuzenog ;ad~. и dтиStve­
noj svojini koji radnici u osnovn1m organi~aCIJama ud~­
zenog rada sticu na osnovu svoga таdа ~ gospodaтenзa 
sтedstvima pтoizvodnje i тepтodukcije. Као .deo .. ukupnog. 
proizvoda drustva, doho~ak osnovne orgamzaciJe" 11dщ:~ 
zerюg rada је, u stvar1, rezultat t:tkupnog d~tvenog 
rada, а ne samo individualnog kvantuma tekuceg rada 
radnika u njihovim osnovnim organizacijama. 

Prema tome dohodak osnovne organizacije udruze­
nog rada u veнkoj meri zavisi od nje. same, to !est ~d 
efikasnosti koriscenja drustvenog kap1tala, od stednJe 
sredstava za proizvodnju, od efikasnosti koriscenja i uti­
caja prirodnih uslova i ~gih pog<:~ost~ u sticanju do­
hotka, od boljeg poslovanзa na trZistu 1 od ~lova ~а 
trzistu, od organskog sastava sredst~va za proiZVO~Ju, 
kao i od boljeg privredivanja u razmm fazama drustve­
nog rada uopste. Ali sve to ipak nije samo rezultat s;з.b­
jektivnog napora radnika pojedinacne osno:me orgэ:r_uza­
cije udruZerюg rada, nego napretka, ulaganзa, pomoc1 ce­
log drustva. Isto tako, osn~vne or~.~acij е .. ud.ruzenog 
rada sticu dohodak: i ulaganJem svoJih fшansiJSk1h sred­
stava u banke zajednickim udruiivanjem, ulaganjem 
sredstava u pr~izvodnju i trgovinu, to jest udruZivanjem 
rada i sredstava u radnim organizacijama i slozenim or­
ganizacijama udruZenog rada i ucescem u zajednicki 
ostvarenom dohotku ро tom osnovu itd. Kada se dohodak 
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ta~o P.os:natra, onda se podrustvljeni miнuli rad radnika 
poзavlJuзe s~o ~ао jed'!l-a koт;nponenta, odnosno jedan 
od pokazatelзa ef~kasnost~ tekuceg drustvenog rada. 

. Dohodak osnovne organizacije udruienog rada for­
mira se na osnovi delovanja objektivnih ekonomskih za­
kon~ ~ecificne robn7 proizvodnje socijalistickog samoup­
ravlзanJa: А .to zнас1 da, ро pravilu, visa produktivnost 
r~da »daJe« 1 veci dohodak:, ра se zato i dohodak poje­
?ffi~c?e osnovne organizacije udruZenog rada razlikuje od 
IЭ:diV:~ualnog kv~tuma rada radnika te osnovne orga­
niZaC1Je. Moglo Ь1 se, u stvari, reci da u normalnim uslo­
vi;na poslovanja osnovne organizacije udruienog rada 
sticu dohodak uglavnom prema nekom drustveno potreb­
nom radnom vremenu, s tim da za istu jedinicu proiz­
voda neke utrose viSe, а neke manje radnog vremena u 
odnosu na takvo drustveno potrebno radno vreme. А to 
ne zavisi s~o od sposobnosti radnika, od individualnog 
kvan~a щeg~vog rada,. od produktivnosti individualnog 
rad.a 1 od radnikove subJektivne volje, !lego rnnogo vise 
od organskog s.a~tava sredstava proizvodnje, odnosno ka­
raktera tehnologtje. U takvim uslovima sociialisticko dru­
stvQ_m~ra d.9. tezi tome da se dohodak pojedinacne osnov-

_!:l_e __ ()ГR"anizacije udruZenog rada ne stice na osnovi stihii­
§~o_g_d~lovanja zakonitosti trzista, nego da se to delovanie 
-E~.~gu~X::.-~t.:enih planova svesno usmerava u najvecoj 
mo СОЈ men. 

Sve to pok.azuje da је dohodak osnovne organizacije 
udruien~g rada, u stvari, i rezultat prelivanja jednog 
dela druStvenog dohotka koji је rezultat i proizvod ukup­
:'-og ~stven~g rada. А upravo ta cinjenica mora Ьiti 
Jasna, зеr се шасе dohodovni odnosi uopste doci u cor­
s~k~: _prvo, ~о se dohodak pojedinacne osnovne orga-
-~~aC1Je udruZenog rada formira na osnovi principa ras­
podeie prema radu, onda to namece jedne odnose i od­
g_?V()~()_st medu radnicima; а, drugo, ako је. dohodak os­
fiovne org.anizacij е udruie!log rada deo novcano izraze­
~og ukup.no~ p~oizvoda drustva u drustvenoj svojini, ako 
зе upravlJanJe tim dohotkom dтustvena, а ne neka grupna 
p:_avno-svoji?}Ska funkcija ra~Ilika u osnovnim organiza­
C1Jama. udruzenog rada, onda 1z toga proizlazi i drugi ka­
rakter odnosa i druStvene odgovomюsti radnika u osnov­
nim organizacijama udruzenog rada u raspolaganju ste­
cenim dohotkom. 
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Radnici u osnovnoj organizaciji udrиZenog rada 
imaju pravo da sticu i da upravljaju samo. о~ delom 
drustvenog dohotka koji ј~ ta o~11:ovna or~amzacч~ stekla 
svojim radoш pod jednakim opstun uslovuna koJ1 se ?d­
nose na sve radnike u udruzenom radu. Odnos, to зest 
polozaj radnika u osnovnoj organizaciji udruZenog r~da 
prema dohotku te osnovne organizacije nije odreden m­
dividualnim kvantumom rada sa stanovista· stvaranja 
dohotka, nego se dohodak osnovne organizacije, u stva;i~ 
doblja iz ukupnog dohotka dru.stvenog .. ra~a •. v ро log1c1 
drustvene reprodukcije u uslovuna so<?Jallst1cke robz:e 
proizvodnje. Ako је to tako, onda radnik, kad raspolaze 
dohotkom u osnovnoj organizaciji udruZenog rada! ne 
ostvaruje samo svoje pravo u smislu prava na pnsva­
janje licnog d.ohotka. na osno~ rad~. <I;ustvenim ~red­
stvima za pr01zvodnзu, nego tlffie vrSI 1 odredeJ?-~ dru­
stvenu funkciju U sistemu drustvene reprodukC1]e, Od­
govorno prema drugim radnicim~. i prema d~st~ u 
celini. Upravo ta drustvena funkc1Ja mora se ~se 1 зas­
nije istaci u nasem drustveno-ekonomskom s1ste.m~. I 
Marks је izricito govorio da radnik mora. da .оЬаv~за 1 tu 
drustvenu funkciju, koja nije samo prtanзe nзegovog 
konkretnog rada. Ono sto је iz;nenjepo ~ odn_?~U n~. ~о~ 
radnika u kapitalistickom drus~, sto зе susti;la 1 sto зе 
jasno izrazeno u Zakonu о udruZenom radu зeste to da 
se u dohotku osnovne organizacije udruzenog rada, od­
nosno u rukama radnika te organizacije ujedinjuju rad 
i dru8tveni kapital, ра је time radnik u osnovnoj orga­
Ilizaciji udrиZenog rada i u drugim· orga~zacijama u~­
zenog rada preuzeo i drus~venu. funkc1.JU raspolaganзa 
akumulacijom, odnosno drustvenun kap1tal~m. 

Za uspesno funkcionisanje celokupnog s1stema doh~­
dovnih odnosa od sustinske vaZnosti је da se pode od C1-
njenice da је dohodak osnovnih organizacija udruZenog 
rada и materijalnoj proizvodnji, kao no':'ostvorena vre.d­
nost istovremeno i rezиltat rada radшka и osnovn~m 
orgdnizacijama и drustvenim delatnostima (obrazovanje, 
nauka, kultura, zdravstvo, socijalna zastita itd.). Svoj~ 
radom u tim delatnostima radnici doprinose stvaranзu 
uslova za »proizvodnju« nove yredn?sti u mat.er:J.jalnoj 
proizvodnji i podizanje produktivnosti rada u n]OJ. Zato 
upravo dohod.a!k osnovnih organizacija u~rozen?g '!'Jida 
и materijalnoj proizvodnji treba da bude uзedno .1 OSJ?-OV~ 
i izraz dohotka ukupnog udrиZenog rada, а samun tim 1 
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slobodne razшer1e rada radnika u materijalnoj proizvod­
nji i u dru8tvenim delatnostima. Odnosno, dohodak rad­
nika osnovnih organizacija udruzenog rada u materijalnoj 
proizvodnji је rljihova materijalna veza sa radnicima u 
drugim podrucjima drustvenih delatnosti, u drugim oЬla­
stima drustvenog rada va!l materijalne proizvodnje, sa 
drustvom kao takvim, sa drzavom, sa odrzavanjem tog 
drustva, sa njegovim finansiranjem i finansiranjem onil1 
potreba koje treba da se finansiraju iz dohotka osnovne 
organizacije udruzer1og rada. Rec је о tome da је doho­
dak osnovne organizacije udrиZenog rada u materijalnoj 
proizvodnji osnova. i izvor sredstava za zadovoljavanje 
zajednickih i opstih druStvenih potreba kojima se obez­
beduju zajednicki i opsti uslovi rada i razvoja druStva. 

U odredivanju drustveno-:ekonomske sadrzipe do­
hotka Ьitno је da se jasrю istakne i princip da је doho­
dak osnovne organizacije udruZerюg rada i materijalna 
osnova i sadrzina samoupravnog i drustvenog planiranjэ. 
- od osnovne organizacije udrиZenog rada i mes!le za­
jednice do federacije. Planovi na svim nivoima udruze­
nog rada i drustveno-politickih zajednica moraju da budu 
u okviru dohotka osnovnih organizacija udrиZenog rada. 
То је Ьitan uslov da se u sistemu planiranja u praksi 
dode do resenja koja се Ьiti izraz samoupravдih proizvod­
nih odnosa i koja се te odnose reprodukovati na sve vi­
sem nivou. 

2. NЕКЕ DILEМE ОКО UDRUZIVANJA DОНОТКА 
POD KONТROLOM RADNIКA U OSNOVNIM 
ORGANIZACIJAМA UDRUZENOG RADA 

Cer1tralno pitanje izgradnje socijalizma је, uprosceno 
govoreci, spajanje rada i drustvenog kapitala u rukama 
onih koji rade. Medutim, to spajanje ne moze Ьiti u ru­
kama pojedinacno izolovanog radnika niti u okvirima 
samo osnovne organizacije udrиZenog rada, nego u okviru 
celokupnog drustvenog rada. U tom okviru drustveni po­
lozaj osnovne organizacije udruZenog rada је osnovni ob­
lik i izvor samoupravnog organizovanja udrиZenog rada, 
а time i osnova i ~-~va radnika na osnovu rada 
dru8tvenim sredstvima, ali ]eГosnov.a i iZYQJ:_o_dgQvor:­
nosti radnika prema svim drugini racfiiicima i prema dru­
ЋVuкao celini:-Тu rnislim na odnose kako u prostoj tako 
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i и prosirenoj reprodиkciji i и drиstvenoj rep:odиkcij~ и 
celini, а posebrю na иslove sticanja dohotka 1 na oblike 
njegove raspodele, а zatim ~je~ov?g samoиp:avn?g и~rи­
zivaпja, zajednickog иpravlJaщa 1 rasporecћvanJa zaJed­
nicki ostvareпog novog dohotka. 

Udruzivaпje rada i dohotka pod n~posrednom e~o­
nomskom i politickom kontrolom _radJ?Ika -~ . osнovшm 
organizacijama је veliki kompleks p1tallJ~ koJI Је od pr~­
sиdne vaznosti za razvoj celokиpnog naseg и_stavnog sl­
stema i samoиpravnih drustv:no-ek~шomskih od:юsa. 
Ako se ta pitaпja пе Ьиdи иspesno resavala, ~brzo :emo 
doci и konflikte koji се nastati ,zbog tendenciJ~~Цezщ1e:­
grq.cije. Jer stvaraпjem autar~icnih_ ?snovnih .orgaшza-

-ci]a иdruzenog rada, prepusteшh sе~н 1 zatvoreш~1 и seb:~ 
deziпtegrisala Ьi se privreda. Radшk u osno:rn?J orgaш­
zaciji иdrиzenog rada, medиtim, mor~ da m1sll n_e samo 
о tome koliko се proizvesti odredeшh, konkre~шh pro­
izvoda i tako ostvariti »svoj« dohodak, :r:ego .. ~ о to:ne 
koliki се Ьiti dohodak и celoj siroj orgaшzaCIJl :r.druze­
nog rada s kojorn је оп пepos:edno pov?zan .s':OJ~rn r~: 
dom, kooperacijom i poslovanJem, kao 1 k?llk1 7е b1tl 
r1jegov dohodak па osпovu porasta p__rodи~tlvnosti celo­
kиpnog drиstvenog rada kada о~ drust;reш .. ~ohoda~ ko­
jim иpraYlja и svojoj osnovп~J orgaшzaciJ1 ':druzenog 
rada иlaze и иdruzeni rad, to Jest kada ga da1e па _ko­
riscenje drиgim radпicima da i oni podign~ SVOJU, а tп':1~ 
i zajednickи produktivnost rada. Mora se Jasrю postav1t1 
pitanje: zasto Ьi radпik ~mao p~avo_. ~arno :r;a dohodak 
stvoren и SVOjOj OSilOVПO] orgaшzaClJl иdrиzenog ravda, 
а ne i na deo dohotka koji proizlazi iz porasta prose_cne 
produktivnosti drustvenog rada ostvare~e иdr'::zivan]em 
rada i dohotka? Normalno је da se radшk pove~e. иpravo 
i sa tim delorn dohotka i d,a time njegova раzщ~ bl1:~e 
usrnereпa па celokupan drustveni rad, da ga to st1mиllse 
za iпtegracijи. • . . . v -, 

Kad је rec о odпosima иdruz1var1Ja do~otk:~· ne m~ze \ 
se polaziti samo od toga da osnovna orgaшz~ClJ~. иdruze- l 
nog rada koja иlaze sred~t:ra u drugu orgaшzaciJиv_иdr~- ! 

zenog rada ima prema nJOJ odredena p:av~ .. Udruz1yanJe 1 
dohotka пiје ulaganje и~ drugu orgaшzac.IJи u~rиzenog Ј 
rada, nego ulaganje u zaj~dnicki drustveш rad 1, P!ema \ 
tome, to је uvek medиsobш ~JlOS1~,~.!:l~Ц9J::З.O-OOfio~e : 
organizacije prema drugof. Samoupravш_s7stem пе mo~e 
da egzistira niti da se razvija ako radшc1 ne Ьиdи stl-
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·~Wчlisani da konceнtriSи, da иdrиzији svoj dohodak, ali 
i da onda sve or1o sto drustveni rad и celini, sto svi rad­
nici zajednicki . - иdruZivanjem dohotka - stvore pri­
pada svima koji su uloZili svoj minuli rad, а ne samo 
onima koji sи taj ulozeni zajednicki minuli rad doho­
dovno reprodukovali i oplemenili · svojim tekuclln. radom. 
Jer oni su, и stvari, koristili minuli rad drugih' radnika, 
ра zato treba da imaju i odredene obaveze prema radni­
cima koji sи im stavili na raspolaganje svoj minuli rad. 
Bez toga nerna prave integracije drиStvenog rada. 

U nas је и vezi sa ovim kompleksom pita.I).ja pri­
sиtna jedna ovakva teza: ako se, rщ primer, stvori јеdпа 
velika radna organizacija bez osnovnih organizacija 
udruZenog rada и svom sastavи, ра se sav ostvareni do­
hodak deli svim radnicirna ро istim kriterijumima, onda 
је to socijalisticki sisten1 drиStveпo-ekonomskih odnosa. 
Ali, ako se ta velika radna orgaпizacija opravdano »raz­
Ьije« па viSe osnovnill orgarlizacija иdruzeпog rada, ра 
se postavi zahtev da se na osnovи иdruzivanja dohotka 
osnovnih organizacija obezbedi isti polozaj svЉ radnika 
kao и prvom slucajи, опdа se kaze da је to maltene na­
silje, da је to antiustavno i nesocijalisticki, da је to atak 
n~ »neotudiva prava« radnika и osnovпim orgaпizacijama 
иdrU.Zenog rada itd., jer jedna osnovнa organizacija udru­
zerюg rada иcestvuje и dohotku -aruge ~-osnovл.-e-organi­
zacije samo na osnovи svog ulozenog minulog таdа. 

Ili, ako se postavi zahtev da osnovna organizacija 
koja је ulagala i и razvoj drиge osnovne organizacije 
ро tom osnovu ostvaruje i odgovarajuci deo svog tekиceg 
dohotka, опdа se pomenиto ucesce и zajednicki ostva­
renom dohotkи kvalifikuje kao eksploatacija. А ta osnov­
na organizacija је mogla иlagati svoja sredstva и svoj 
razvoj i na taj nacin steci odreden иvecarli dohodak, ра i 
veee licne dohotke. Ako Ьi, medutim, иlagar1jem tЉ sred­
stava и svoj razvoj postigla iste rezиltate i istovremeno 
radnike druge osnovne organizacije иdruZenog rada osta­
vila bez sredstava za prosirerш reprodukcijи, onda је to, 
ро tim tezama, sasvim и redи. А u odredenom snlislu 
иpravo to је vrsta eksploatacije drugih osnovmh orga­
nizacija, jer, ako se radnici sa »svojom« akumulacijom 
zatvarajи u »svoju« osnovnu organizacijи иdruzenog ra­
da, oni time na odreden nacin onemogucavaju Ш oteza­
vajи razvoj drugih osnovnih organizacija udruzenog rada, 
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odnosno onemogucavaju eventualnu efikasniju upotrebu 
drustvene akumulacije. . . 

Osnovлi proЬlem pri tome је kako .decentral~ovam 
druStven. kapital ruciniti zajedniOkim kapз.tal'OПl iSVl~ !ad­
nika u osnovnim organizacijama . ~druZerюg ra~a _1 1sto­
vremeno svake osnovne organiza~lJe posebn~ u ~e~nstve-
110m sisteшu samoupravnog udruzerю~ r~da 1 u Jedinstve­
nom sistemu dohodovnih odnosa. MlSllm d~ s~ u tom 
pogledu morarno osloboditi jedne z~Ьlude. koJa. Је veoma 
prisutna i u riasoj teoriji i u prakSI. То Је, poJedn~sta:r­
ljeno govoreci, nekakvo potcenjivanje Ш cak negiranJe 
funkcije drustvenog kapitala, ~dnosno .. zaЬluda da mo­
zemo ukinuti ekonomsku ulogu 1 funkciJU sredstava ~­
stvene reprodukcije u nas~m s~stem~. Naravno, kap1tal 
је izgublo klasni karakter ћmе sto llJlПle vlada sam .rad­
nik, ali kapital је i dalje opredmecena. yrednost kao ~raz 
minulog rada - njegova vrednost mJe nestal.a. <?bJek­
tivni ekonomski zakoni ne mogu se zaпemar1vat1. J.er, 
dok drustveni kapital postoji kao vrednost, а. za ~adni~e 
u osnovniш organizacijama udruzenog rada lПl': 1 SVOJU 
specificnu upotrebnu vrednost, on se ne m~ze »be~­
platno«, bez odgovarajuce nak?ad~, prosto ne~ admi­
nistrativnirn dirigovanjem prellvatl meёlu osnoVIllПl orga­
nizacijama udruzenog rada. Itjl:Z';l!ll;"~se,"J~ _~е :naknada 
ne forшira kao cena t1 kapit~Isћski!I!~_c1:r:цsj;yemm v oЏrJ:<:)­
sirna, to jest na trzist~ k~p1ta1a,;, oneg~ _ka() .drus~y~no 
utvrёleno rnerilo ekonoш1sar1Jao drчstyenpn~ k.::tp1~_1i]()I?· Та 
dru8tvena шerila treba da se utvrёluJU delom 1 na osnovu 
zakona, а zatirn, na osnovu i u okviru zako.na, s~moup­
ravnirn sporazumirna i drustvenim dog~vor1ma 1 nepo­
srednim ugovoriшa izrneёlu partner_a. Osun toga, do~ se 
u kapitalistickoш sistemu, ро ~ravilu, vr~dnost kap1tS;la 
formalno, to jest s gledista pr1vatne svoJш~, . ne ;п~~] а, 
u nas se vrednost dru8tvenog kapitala smanJu]: ucescem 
u dohotku druge organizacije- sve d?k _se ulozena sred­
stva tirn puteш defi11itivno ne »anюrtlZUJU«. 

Ali bez obzira па te bl:tne drustveno-ekonomэke raz­
like, ht

1

eli to Ш ne, moramo prizna~ ekonomsku rul~~ 
drustvenog kapitala u procesu pros1rene v re:prod~ciJe! 
s tim naravrю, Sto su se njegovim pod~stvl]~van]~m 1 
sanю~pravljanjeш izmeпili 11jegov ~a~m 1. drustvem ~a­
rakter i r1acin na koji se ta funkciJ~ 1Spol]ava. U nas1~ 
uslovima ta funkcija dru8tvenog kap1tala tre~a da dolaz1 
do izrazaja u procesu samostalnog raspolagaщa dohotkom 
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od straлe radni>ka u osпovnim orgaпizacijama ud·ruzenog 
rada, zatiш ru procesu rudrиZivanja rada i dohotka i ucesca 
u zajednicki stvorenoщ dohotku, kao i u ponovnom raspo­
reёlivanju dohotka osnovne organizacije, da Ьi se роtош 
jedan njegov deo izrюva ujedir1javao. Osnovni kurs Ьi, 
u stvari, trebalo da bude da velicina dohotka pojedinacne 
osпovne organizacije udrШenog rada prvenstveno zavisi 
od velicine stecenog zajednickog dohotka osnovnЉ orga­
nizacija, koje udrШuju rad i sredstva, naravno u skladu 
sa doprinosoш pojedinacne osnovne organizacije zajed­
rlickoш dohotku. Samo takav kurs moze podsticati udrи­
zivanje rada i potiskivati »separatizarп« osnovnih orga­
nizacij а udrШenog rada. 

U tom procesu nюra doci do izrazaja efikasnost ko­
risceпja sredstava za proizvodnju i reprodиkciju. Ne nюze 
se jednostavno reci, kao sto se to u nas cesto сије, da, 
posto шinuli rad ne proizvodi novu vrednost, onda ти, 
prema tоше, ne treba ni priznati da vrsi Ьilo kakvu dru­
stverю-ekonoшsku ulogu. Cinjenica је da se и nas na taj 
nacin negira d.li potceiijиje znacaj ·drustvene ЈЬогЬе za 
efikasпiju prosirenu reprodukciju i rentabilniju upotrebи 
drиstvenog kapitala, sto uslovljava nisku rentabllпost in­
vesticija, nastajaпje rascepkanih osnovnih orgarlizacija 
иdrШenog rada, sporost procesa koncentracije sredstava 
za proizvodnju i rasipanje drиstvene imovine, sto је je-

_____ §_~!l" o_d stalr1Љ izvora inflacije. Za uspesno odvijanje tog 
procesa u nasim sadasnjirn uslovima ne vidim druge mo­
gиcnosti nego da se udгuZivanje dohotka vrsi pre svega 
и oЬliku udrШivanja rada i dohotka i stvaranja novog 
zajednickog dohotka i ucesca u raspodeli svih koji sи 
ucestvovali u njegovom stvaranju i koji su snosili za­
jednicki rizik za celokupan rezultat gospodarenja dolюt­
kom. Radniku 'u osnovnoj organizaciji udruzenog rada 
mora :Ьirti jasno sta se doЬija na osnovi udгuZivanja do­
hotka, to jest rra osnovi efikasnog koriscenja podrustvlje­
nog minulog rada. No, to nije samo interes radrlika, r1ego 
је to i opsti drustveni interes. 

Ako radnik ne bude u takvom polo.Zaju da zпа da 
ekononlise drustvenim kapitalorn, za koji је sada on za­
dШen, onda on u tom pogledu nece moci rli da preuzin1a 
drustvenц odgovornost .. _Qo prekjuce је to radila drZava, 
jtice је to radio generalrli direktor, odnosno tehnostruk­
tura sa svojirn monopolom, а sada је, uprosceno da ka-
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zem, radnik taj »monopolista« koji raspola2:e drustvenim 
kapitalom u osnovnoj organizaciji udrШenog ra~a. Mo­
zemo li smatrati da on nije odgovoran za sudbшu tog 
drustvenog kapitala, rnozemo li poci od . toga ?а on iJ;la 
pravo da radi Sta hoce, а da neko drugi snos1 posledice 
loseg ekonomisanja drustvenim kapita_lon:? Ako tak~ po­
stavimo stvar onda se moramo zap1tat1 kako mozemo 
radnika ospo;oblti i stimulisati, odnosno zainteresovati 
da ekonomiSe drustvenim kapitalom onako kako treba. 
Mislim da је to moguce jedino ako dohodak osnovne 
organizacije udruzenog rad~ zavisi i od te~uceg rada 
radnika i od onoga sto naz1vamo gospodarenJem ~odru­
stvljenim minulim radom, odnosno od . gospodaren]a се: 
lokupniш drustvenirn kapitalom. Radnik mora da osetl 
ekonomske efekte ekonomisanja drustvenim kapitalom 
pre svega u dohotku svoje osnovne organizacije u~­
zenog rada, а zatim i u svom licn~m d?hotku. U protlv­
nom dru8tvo nema nikakve mogucnostl u pogledu plan­
skog odredivanja sudЬine dru8tvenoE; kapitala, u r~po­
redivanju i stimulisanju pravaca щegovog kretanJa u 
procesu dгuStvene reprodukcije. . . 

Na ovakvo reseпje ima raznih,pr1govora. Medutlm, 
kad је rec о dohot~u,. osn~vno ј? da ?.е _u ovor_n slucaju 
ne radi о grupnoJ Љ pr1vatno] SV_?JШ1 . radnika, n~go 
upravo о zajednickom ~ohotku. ~ru~tva. 1 о onome sto 
nazivam drustvenim kap1talom Љ mшullm radom. I ~о 
је to tako, onda је ocigledno ~а је rec о. gospo~ar.eщu 
zajednickim drustvenim sr_:~dstvн:r:a za pr~1z.vodnJ~ 1 re: 
produkciju uopste na nасш koJ1 omogucUJe drustvu 1 
radniku u osnovnoj organizaciji udruzenog rada da ostva­
re najbolje ekoпomske rezultate, to jest sto ve~i doho~ak. 
А to је moguce samo ako i radпik u osnovno] orgamza­
ciji udruzenog rada i drustvo postuju eko~o111:ske .~ako­
nitosti. Ро mom miSljenju, to _је UJ?Гav~ obll~ Istorl]sko~ 
prevazilazeпja kapital-odnosa, 1 to t1me stoy~a] odnos ~Ь1 
svaku klasnu i drustverю-ekonomsku sadrzшu, а ukoliko 
se ро svojoj spoljnoj formi ta_j o?nos za~zava,. on ~е 
pojavljuje sanю kao ekorюmsk1 stJ.m~ans 1 ~еrйо. efl­
kasnijeg gospodarenja slobodnog radшka u :r:зegovoJ os­
novnoj organizaciji udrиZen~~ rad~ ~redst~Ima .. r~pro­
dukcije i prosirene reprodukc1Je u drustv~no] svo.JШl. 

Antagonisticki klasni odnos mogao ~1 u nas1m uslo: 
vima da se zadrzava, odnosno da nasta~e. onda kada ь: 
se сео Ш jedan deo dohotka automatski 1 u potpunosti 
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odvajao od radnicke klase, to jest kada Ьi se proglasavao 
formalпo dru8tvenim sredstvima, а stvarno davao па 
upravljar1je nekom drugom izvan radnicke klase, to jest 
drzavi ili tehnokratiji. Takav »drustveni kapital« pojav­
ljivao Ьi se kao samostalna sпaga prema radпicirнa u 
udrиZenom radu. То је, ро mom misljenju, u sustini ka­
pital-odnos, iz koga moze da se rodi i novi oЬlik eksploa­
tacije. Тај odnos razbljamo i moramo razblti upravo time 
sto cemo osposoblti radnike u osnovnim organizacijama 
udruzenog rada da mogu da prate i kontrolisu sudbinu 
svakog dinara ostvarenog dohotka u svim fazama dru­
stvene reprodukcije gde se on bude kretao i da im taj 
dinar vrati one ekonornske rezultate koji proizlaze iz 
porasle produktivnosti drustvenog rada uopste i posebrю 
radne grupacije u koju su svojim zivim i шinulim radom 
пeposredno povezani i ukljuceni. 

· Neki kazu da је i to kapital-odnos, јег se tu, na­
vodno, izvlaCi neka materijalna korist ne na osnovu rada, 
nego r1a osrюvu ulagaпja drustvenog kapitala. То је, me­
dutim, minuli rad radпiika koji је ulozen u celokupan 
udrШeпi rad. А to sto radnik iz rezultata celokupnog 
drustvenog rada stice odgovarajucu materijalnu korist па 
osiiovi ulozerюg sopstvenog miпulog rada upravo pred-

. stayJia_J!l~te.!_ijalni i stvaralacki stimulans.i polaz:g.џjacku 
~ ~gracije, to jest ukljuCivanja radriika i njegovog rada 

1 u celokupaп dru8tver1i rad. То је put izvlacenja radnika 
iz .okvira uske.i zatvorene osnovne organizacije udruze­
nog rada, odnosno·radne Organizacije u kojoj glorifikatori 
zatvorenog poslovanja riastoje da ga i dalje drze zatvo­
renog, to jest da stice dohodak na osnovu rada Ш ula­
garlja samo u »svojoj« osnovnoj organizaciji udruzer1og 
rada. 

Medutim, iako dohodak predstavlja vrednost kojom 
se ne moze gospodariti bez kriterijшna о uspesnosti po­
slovanja, u znatnom delu nase teorije i prakse smatra se 
da је dobro ako se drustveni kapital besplatno ustupi Ш 
pokloni drugome ne vodeci racuna о ekonomskom efektu, 
а da је lose ako se па osnovi udruzivanja kapitala sa 
drugima trazi ucesce u dohotku koji је пastao kao realni 
izraz porasle produktivnosti rada r1a osnovi ulaganja 
sredstava u osnovna sredstva, odnosno tehr1ologiju. 

N aravno, nase drustvo nema Ilikakvog razloga da 
sprecava slobodno dogovaranje medu os!lovnim organi-

4 
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zacijama иdrиZenog rada i иopste medи organizacijama 
иdrиZenog rada о oblicima иdrиZivanja rada i sr~<:I:>tava, 
ра prema tome i и oЬlikи ulaganja bez naknade й1 k~oz 
uslиge drиge vrste (s:з-abdevanje si~ovir~ama, . traJna 
kooperacija itd.). Ali pr1 tro_ne у tr:ьa :tmВ:tl ~у v1dи da 
иdrиZivanje rada i dohQi~~ 1\!Ce~~e_и~.zaзedшckom do­
hotkи predstavlja, и stv~ri,~~merilo: efilcg,s_nJJ~.ti Xf:!.Spola­
g_anja drustv~ertim sтe_d§t1'~1!!.Q._ z_a fi~~-~y_odEI_и_I_ ~~E~oduk: 
cij\г-:uopste~ Pri tom~ s~. druStveno:ekonornsКi odno~1 
medu osnovnim orgaшzaCIJama иdruzenog rada и koJe 
one stираји kada иdrиZији у svoj rad i doho?:ak. и ciljи 
zajednickog ulaganja и drustvenи rep:odиkciJи 1 ost_va­
rivanja zajednickog dohotka oslobodeш ne sam? kaplt~­
listicke klasne sadrzine, nego i ekonoms~e I.og1ke kap1: 
talistickog profita. Jer ti odnosi se ne zasшva]и na podell 
profita, nego na specificnom oЬliku sloЬodne razmene 
rada. у z k 

1 иpravo је to jedan od glavni? raz!oga sto ~ or: 
0 udruzenom radu Ь:etira drustveщ kaшtal kao mmиll 
rad иdrиZenih radnika, to jest kao vтed7tosn~ . тezultat 
n]ihovog таdа koji se razmenjиj: .za vre~osn:-..re?;~­
rada drиgih radnika .. џ okviru opst1h zakoшtostl soCIJali­
sticke robne proizvodnje, Naravno, ta razmena se ne od­
vija na nekakvom slobodnom trzistи kapitala,. nego u 
slobodnoj razmeni rada na osnovu. samoиpravшh spora: 
zuma i drиStvenih dogovora, to Jest na samoиpravnOJ 
osnovi drиStveno иtvrdenih uslova sticanja dohot~a. Љ 
motivacija racЩika za,. t~Yt1. vrst~ ra,zщene rada Је pre 
:sv·щ J.l~ njili<ivim- .radniщ_ interesнџa,, __ a ne ч лe.kakyQ.IJl 
reцtijerstvu ili izvlacenjи pr~fita na racun tиdeg rada. 
· u stvari, nas иstavш s1stem ne. samo da formaln~ 

zabranjиje takvo rentijerstvo i proflterstvo, nego ga 1 

materijalno do krajnosti destimиliS.e i na t~j . :з-acin s~a­
пjuje na anirlimum moguenost z~ щeg~_voy~tlh~Jsko poJ~V­
ljivanje. Rentijerstvo, u stvar1, zna~1 Z1vet.1. na ra<:un 
tиdeg rada na osnovи prava. na ka~нtal koJI s~ repro­
dukиje. А иpravo ovim odnos1ma ~k1da se mogucnost ~а 
se sredstva reprodиkиjи kao kap1tal. graYQ na_ .ч~е~~е 

ј u 4дhotkи prestaje vracanjem sredstava pиtem исе~са 
i ·и-dohotkи, а moze se ponovo uspostaviti samo po~ovшm 
';_ ulaganjem. Osim toga, .mislim .da opasnost od rentiJe.rstva 
и nas nije toliko vellka kollko se о tome govon. Те 
opasnosti ipak nema mnogo, iako ne tvr~~ da nema ~~s 
nikakvih mogucnosti za rentijerstvo. Jos 1ma tendeнciJa 
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osaanostaljenja finansijskog kapitala i upravo to potvr­
dиje da moramo izgradivati ovakve odnose о kojima је 
rec, jer се na taj .nacin radnik imati potpunи kontrolи 
nad sredstvima drиStvene reprodиkcije. _Qpasnost od 

,rentijerstva- postoji. upravo kada se stvore 0 sam9s!a}jeni 
centri bankarskog .. ili trgovinskog fina,nsijs~og. ~apitala, 
а ne и medиsobnim odnosima radnika и osnovnim orga­
nizacijama иdrиZenog rada, pogotovo ako se pre svega 
urede odnosi medи osnovnim organizacijama udrиZenog 
rada u okviru radne organizacije, а posle ti principi pre­
nesи i na иdrиZeni rad и celini, uz neke izиzetke и poje­
dinim oЬlastima. Zato teziSte borbe protiv eventиalnog 
rentijerstva treba preneti pre svega и oЬlast uredivanja 
dohodovnih odnosa u bankarstvu, trgovini i slicnim de­
latnostima, а ne upиStati se uprazno и sиbjektivistiC.ke 
hipoteze о medusobnom rentijerstvu osnovnih organiza­
cija иdrиZenog rada za koje ne postoje ni ozbiljni eko­
nomskl stimulansi, а pogotovo ne realne ekonornske mo­
gucnosti. 

З. DRUSТVENO-EKONOМSКE FUNКCIJE 
МINULOG RADA U SISТEМU DOHODOVNШ ODNOSA 

Ukljиcivanje minиlog rada и sistem drustveno-eko­
nomskih i dohodovnih odnosa na osnovi Ustava i Zakona 
о иdrиZenom radи materijalno се stimulisati radnike u 
osnovnim organizacijama иdrиzenog rada da se sve irl­
tenzivnije medиsobno роvеzији kroz razne oblike иdrи­
zivanja, da reprodukиjи i prosirujи materijalrш osnovи 
svog i drustvenog rada. Sve dok polozaj radnika и 
drustvи, odnosno и иdruzenom radи Ьиdе vezan samo 
za njegov licni, zivi, tekиCi rad, dotle се i radnik Ьiti u 
odredenoj meri и najamnom odnosи. Тај odnos, naravno, 
ne treba izjednacavati sa klasicnim пajamnim polozajem 
radnika и kapitalizmи. Ali radnik је, ipak, и takvom 
odnosи prema onom delи minиlog rada koji је podrustv­
ljen ali istovremeno do te mere od njega fakticki otиden 
da se postavlja kao samostalпa ekonomska snaga u 
odnosи na njega, tako da se moze govoriti о ostacima 
najamnog rada и drиStvenom polozajи radnika. 

Prema tome, proЬlem minulog rada је pre svega 
proЬlem drustveno-ekonornske иloge sredstava prosirene 
reprodukcije, stavise proЬlem sistema prosirene i dru-

•• 
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stvene reprodukcije uopste. 1513:9:"at 9:13:~е, gov~:н:iJno _о ?li-
• nulom radu mi prvenstveno govoruno "Ом _:;п:~g~tv!J!la 
prosirene' reprodukcije, о odnosima u pr()s1re:n,gj_ :~:_e_prp­

. dukciji, о objektiV!Џm zakonitostima pros~ene repro;;. 
dukcije, о sistemu prosirene i drustvene reprodukcije i 
о polozaju radnika u njemu. 

Medutim, u nasoj svakodnevnoj praksi se pod poj­
mom rninuli rad cesto podrazumevaju samo godine rad­
rюg staZa i s tim u vezi materijalna i druga prava ko~a 
Ьi radnici ро tom osnovu trebalo da steknu. Nema sumnзe 
da је i to jedan od vrlo vaznih aspekata proЬlema mi­
nulog rada, ali је on ipak, sa gledista prosirene reproduk­
cije kao sistema, sekundarnog znacaja. Qp_§~ej_e_ pOZ!J.Jtto_ 
da rninuli rad "u syomМrem smis1u predstavlja--<>naj_~ 
vrednosti k,ojj. __ SJ1 :ra@icLproizveli svojim t~k,ч~im:,_ ~i;~im 
radoro; а koji drиStvo na razne nacine izdvaja za akumu­
laciju, odnosno prosirenu reprodukciju u proizvodnji Ш 
za razne drustvene potrebe u cilju odrzanja drustva i 
njegove reprodukcije kao celine, odnosno u cilju porasta 
drustvenog bogatstva. Ти stalno i svakodnevno podrustv­
ljavanu vrednost proizveo је celokupni drustveni rad i 
svaki pojedinacni radnik u njemu. 

Kada је rec о samoj sadrzini pojma minulog rada 
ovde govorim pre svega о onom njegovom delu koji је 
definisan Ustavom kao »sredstva za razvoj i proSiri­
vaнje materijalne baze rada«, а ostavljam ро strani sve 
druge vidove minulog rada. То su ona sredstva za pro­
izvodnju kojima neposredno raspolaZu sami radnici u 
osnovnoj organizaciji udruzenog rada i koja obuhvataju 
fizicka i novcana sredstva za proizvodnju, to jest sve 
ono sto cesto jednim imenom nazivamo »drustveni ka­
pital«. Naravno, tоше smo mogli dati i neki drugi naziv: 
akumulacija, drustveni kapital, sredstva prosirene repro~ 
dukcije Ш neko drugo latinsko ime. Ali izraz »minuli 
rad« upotreЬljen је u Ustavu i u Zakonu о udruzenom 
radu da Ьi se izbegla upotreba izraza »drustveni kapital« 
Ш »akumulacija«. Jer, kada se kaze »minuli rad«, onda 
to podrazumeva celokupna sredstva za proizvodnju, 
ukljucujuCi novcana sredstva za prosirivanje materijalne 
baze rada i sam radnik onda moze la_kse da shvati sustinu 
te kategorije. Osim toga, uvodenjem ove kategorije zeleli 
smo i da uspostavimo organsku vezu izmedu produktiv­
nosti tekuceg rada radnika i ukupnog drustvenog rada, 
jer se produktivnost tekuceg rada izraZava i u stalnom 
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povecanju ukupne шаsе drustveпog minulog rada, od­
nosno dohotka koji se ulaze u tehнiku i tehnologiju 1юve­
cavajuci stalno produktivnost ukupnog drustvenog Ћdа. 

Dalje, za terrnin »minuli rad« odlucili smo se pre 
svega i zato da Ьismo time naglasili da akumulacija :1ije 
nikakva posebna ekonomska kategorija, nego vrednost 
stvorena tekucim radoш radnika u cijim se rukama spaja 
upravljanje tekucim i mirшlim radom, to jest da radnik 
svesno upravlja ne samo svojim tekuCim radom nego da 
svesнo gospodari onim delom stvorene vrednosti koja se 
na osnovu drustvene svojiпe sredstava za proizvodnju 
neminovno podrustvljava i sluzi prosirivaнju rnaterijalпe 
baze udruzenog rada i drustva u celiнi. Najzad, upotre­
bom izraza »minuli rad« hteli srno da naglasimo da se 
definitivno ukida stari odrюs izmedu radnika kao nosioca 
radne snage, s јеdпе, i vlasнika ili monopolistickog 
upravljaca kapitalom, odnosпo sredstvirna prosirene r·e­
produkcije, s druge strane, da se ti stari odnosi na 
odredeni nacin pretvaraju i preobrazavaju u neposredпe 
odnose medu samim radнicima i da se јаsно vidi da su 
zauvek ukinuti uslovi u kojima Ьi se drustvo-шoglo deliti 
:iia one koji upravljaju akurнulacijom, odnosno drustve­
nirn kapitaloш - Ьilo da је to kapitalist, drzava i njen 
aparat Ш tehnokratija i нјеn aparat - i na оне koji 
raspolazu sarno svojom radnoш snagoш, to jest на rad­
cike. 

Na kraju krajeva, ne шоzе se beskonacno odrzavati 
star1je u kојеш ekoнomski polozaj radnika zavisi isklju­
civo od ekorюmskog polozaja нjegove OSHOVIle organi­
zacije udruzeнog rada i od akumulativne sposobnosti 
grane u kojoj ta osnovna organizacija privreduje. Naime, 
шoramo ici za tim 1da se, da tako 'kaZern, postepeno 
otvaraju kanali i sredstva рошосu kojih се radnik rela­
tivno sve vise zavisiti od ·ukupnog drustvenog dohotka, 
.a __ sy~ шаr_1је od dohotka и sopstvenoj osnovnoj organi­
zaciji udruzeпog rada. Naravno, danas је mozda suvise 
rano, inozda cak i нepreporucljivo govoriti о tоше. Me­
dutim, ocigledno је da perspektiva u tom smislu шога 
postojati, jer radnik ne шоzе Ьiti vezan iskljuCivo za 
ekonomski polozaj grane, оdноsно polozaj svoje osnovne 
organizacije udruzeнog rada u toj grani. U tome је, ро 
mome шisljenju, glavni sшisao upotrebe termina »uprav­
ljanje IIlllШlim radom« za OilO sto ЬiSIIlO kao ekonomisti 
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mogli nazvati upravljanjem druStvenim kapitalom ili 
akumulacijom ili »viSkom rada«. 

Osnovni proЬlem koji se u tom pogledu postavlja 
jeste upravo .u tome kako radni&a 1klasa i kako pojedi­
nacni radnik u svojoj osnovnoj organizaciji udrиZenog 
rada treba da kontroliSe kretanja i upotrebu i tog dela 
svog minulog rada koji u kapitalizmu nosi karakter 
»viska njegovog rada« koji prisvaja kapitalist, kako da 
spreci da se taj deo njegovog minulog rada pretvara u 
monopol vlasti i upravljanja odredenih klasa, kasti ili 
slojeva u drustvu, kako da spreci da se taj deo njegovog 
sopstvenog podrustvljenog minulog rada ne pretvara u 
sredstvo vladavine nad njim samim i nad celovitom rad­
nickom klasom i sta uciniti da Ьi se taj deo njegovog 
minulog rada stvarno pretvorio u uslov i sredstvo njego­
vog zivog rada sa kojim се on sam upravljati i raspola­
gati u odredenim odnosima medusobne zavisnosti sa 
drugim radnicima u udruzenom radи. Razume se, to se 
odnosi na sve vidove minulog rada- о cemu се kasnije 
blti govora - ali se posebno odnosi i na onaj deo minu­
log rada koji se podrustvljuje kao akumulacija, odnosno 
kao »druStveni kapital«, to jest kao sredstvo za stalno 
prosirivanje materijalne baze njegovog rada, а time i za 
poboljsavanje njegovih opstih zivotnih uslova. ProЬlem 
minulog rada, prema tome, nije ni samo ekonomski niti 
samo socijalni, nego је prvenstveno klasni i drustveno­
-ekonomski, to jest proЬlem konacnog oslobodenja rada 
i radnika od svih oЬlika najamnog rada ili najamne za­
visnosti od onog koji drzi u rukama monopol raspola­
ganja drиStvenim kapitalom. 

То је nacelna strana pitanja minulog rada. Ali po­
stoji i prakticna strana toga pitanja. Samoиpravni radnik 
koji је iskljucivo ogranicen svojim pravima na uprav­
ljanje tekucim radom - а u pogledu drustvenog kapitala 
ostaje zavisan od otudenih centara drustvene moci, koji 
mogu Ьiti Ьilo u drzavnom aparatu Ьilo u tehnoblrokrat­
skom sistemu upravljanja - nije nicim ni materijalno 
niti moralno zainteresovan da se iz dohotka stvorenog 
zivim radom izdvaja neophodan deo akumulacije za 
prosirivanje materijalne baze svog i udruzenog rada i za 
potrebe drustvene reprodukcije uopste. U takvim odno­
sima interes radnika је da ро osnovi zivog rada prisvoji 
sto veci deo ostvarenog dohotka neposredno kroz Ћcni 
dohodak. Na taj nacin је sukob izmedu radnicke klase 
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i snaga koje monopolisticki upravljaju druStvenim kapi­
talom neizbezan, bez obzira na to da li се se on javiti u 
klasicnim formama karakteristicnirn za kapitalisticke 
sisterne Ш и nekim novim oЬlicirna koje rada sam soci­
jalisticki sistem svojim drzavno-svojinskim odnosirna. 

Zasto Ьi pojedinacni radnik u osnovnoj organizaciji 
udruzenog rada glasao za izdvajailje vece akumиlacije iz 
dohotka Ila racun Ilizih licnih dohodaka, ako unapred 
zna da se ta akumulacija od njega definitivno оtиdије i 
da od takve akurnulacije nece imati nikakve koristi ni 
dohodak Iljegove osnovne organizacije, niti Iljegov licili 
dohodak. Zasto Ьi, recimo, radnik ulagao u moderniza­
ciju svoje osilovne organizacije udrиzenog rada ako zпа 
da се sиtra, kao rezultat toga ulaganja, doci do srnanje­
nja broja radnih mesta, do otpustanja radnika itd.? 
Zato radnik istovrerneno mora da zпа da се njegovo 
иlaganje u razvoj, u modernizacijи, irnati za posledicи 
srnanjeпje ili ukidanje jednog broja radnih mesta, ali 
da се se na osnovu njegovog i drџStvenog шinulog rada 
prosiriti organizacija udrиzenog rada, otvoriti nova radna 
rnesta i obezbediti posao za sve radnike. Tada се radnik 
Ьiti stimulisan da i licno, na svom radnom mestи, radi 
Ila najbolji nacin. U protivrющ podstaci cemo konflikt 
medи radnicima koji se »zatvaraju« u »svoje« osnovne 
organizacije иdrиzenog rada na bazi svog licnog rada 
i dohotka i celog sistema prosirene reprodиkcije koji је 
jos uvek и velikoj meri odvojen od radnika. Sam radnik 
daпas jos иvek ne moze da shvati dovoljno jasno da i 
rninuli rad koji se nalazi и drustvenim fondovima, и ban­
kama, na svirn Ilivoima udrиzenog rada - predstavlja 
njegova sredstva rada, i to iz prostog razloga sto nema 
dovoljne kontrole nad njima. 

Postavke Ustava i Zakona о иdrиzerюrn radи oko 
rninиlog rada sada dalje treba da razmatramo i osvet­
ljavarno, rekao bih, manje sa teorijskog, а vise sa prak­
ticnog i drиstveno-ekonomskog aspekta. Jer cini mi se da 
smo prevazisli, odnosno da Ы trebalo da prevazidemo 
opstи teorijsku diskusiju о torne da li је шinuli rad 
vredпost i da li оп stvara 11eku novu vrednost. Као 
rnarksisti, dobro znamo da minиli rad sam ро sebl jeste 
vrednos~, ali da -sa.m ро sebl ne proizvodi nikakvu novи 
vrednost. Ali on ima jednu specificnu иpotrebnu vred­
nost, Ilaime,- da se njegovim ulagailjeш и sredstva pro­
izvodnje, u tehniku i tehnologiju, u naukи, u otvaraпje 
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rюvih radnih mesta, u unapredivanje organizacije i na­
cina rada itd. stvarajи uslovi za povecavanje prodиktiv­
rюsti rada i dohotka, а time i za povecavanje drustvenog 
bogatstva иopste. То је i razlog da se niu socijalizmu 
drиstveнi kapital не moze distriЬиirati besplatno, ро ne­
kak:vim sиbjektivistickim kljиcevima. I u onim socђali­
stickirn drzavama gde drzava distrЉиira ta sredstva, ona 
naknadнo, oduzimanjem doblti, »нaplacuje« predиz~cima 
ulozena sredstva. Dakako, druga stvar sи uslov1 pod 
kojima se daje naknada za иpotreЬljena drиstvena sred­
stva i dalji razvoj tih иslova, ali u sadasnjoj fazi razvoja 
proizvodnih sпaga drиstvo Ьi doslo u kornpletan sukob 
sa. objektivniш ekonoшskim zakonima i nиzнostima ako 
Ьi zanemarilo tu neophodnost. 

Cinjenica sto minиli rad ne stv!lra novи vredno~t 
cesto se koristi kao argиment prot1v prava osnov!llh 
organizacija udruzenog rada da sticи odredeni dohodak 
i на osnovи ulagaнja drustvenog kapitala koj.im raspo: 
lazu. Medиtim, to se svaki dан dogada u svakoJ osnovno] 
organizaciji udrиzerюg rada. Jer, cim ona ulaze sredstva 
и moderнizaciju proizvodнe baze svog rada, ona auto­
matski stice veci dohodak - naravнo, ako sи sredstva 
Ьila racionalno ulagana. А kad se to dogada u svakoj 
pojedinoj osnovнoj orgaнizaciji, zasto sprecavati primenu 
tih istih principa kad vise osnovнih orgaнizacija udruzi 
svoj rad i svoja sredstva, kad one zajednicki иlаzи, sticu 
zajednicki dohodak i ро odredenim drustveno priznatim 
i samoupravнo utvrdenim kriterijumima raspodeljиju ga 
шedu sobom u zavisnosti od doprinosa svog zivog i 
minиlog rada koji su dale zajedнickom rezиltatи.",.JLstva­
ri, ako. napиstimo princip sticanja dohotka ро osnovi 
Ulaganja dru~tveЛ,og kapitala,, onda. cemo urlistiti i glav:­
nii ekonomsku motivacijи za prosirenи reprodиkciju i za 
celokиpнi sistem sarnoиpravнog udrиZivaнja rada i 
sredst!J_ya. 
~--~ Pored toga, cini mi se da је u nas prisиtna i jedna 
stalнa tendencija da se minuli rad posmatra odvojeno 
od celokиpnosti sistema prosirene reprodukcije, iako је 
upravo sistemsko zakonodavнo regulisanje proЬlematike 
minulog rada na osnovama Ustava polazna tacka i su­
stina ekonomske i politicke kontrole radnika u udruZe­
noш radu nad celokupnim tokovima prosirene drustvene 
reprodukcije u uslovima socijalistickog samoupravljanja. 
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U иdrиzenoш radи ta koнtrola se ostvarиje preko samo­
иpravнih prava radnika и odnosи na minиli rad, а и 
drustvenoj reprodukciji kao celiнi radnici tи kontrolи 
ostvarujи preko svojih prava u sarnoиpravnim iнteresнim 
zajedнicaшa i preko delegatskog sisteшa и drиstveno­
-politickim zajednicama, jer se i и tim oЬlastima koristi 
i trosi znacajan deo шinиlog rada. 

Danas samoиpravni udruzeni rad raspolaze celokиp­
nim konceнtrisanim drиstveniш kapitalom, ali taj drи­
stveni kapital је rasporeden, odrюsno decentralizovan na 
osnovнe organizacije udruzenog rada. Za. <?bjediнjavanje 
~~d~ __ sY.ih. osnoynil1 organizacija udrиze1iog .rada u jedin­
stveni udruzeni rad, sto је inace istorijska rшznost i za-

; !t~It()~t-~~!21~-.sron:<[·ave···rпogйcnosti. ·· 

!):~ mogucnost је da u sistemи иdrиzenog rada 
postoji uhиtrasnji ~.C>I1Qffiski n1ehanizaт koji ga raznirn 
ekoнomskim kanalima, celokиpnim sistemoш »dohodov­
nih veza« povezиje и jedinstvenu celinи i koji moze u 
osnovi da deluje na bazi sopstvenih иnutгаsнјЉ ekonom­
skih zakonitosti, kao sto је delovao u svakom drиstvи, 
ali s tim sto socijalisticko drustvo ne prepusta delovanje 
tЉ • zakonitosti stihiji, nego Љ usmerava, uskladиje i 
podreduje samoиpravnom drustvenom planiranj'\l. Stoga 
је neophodno da sto pre pronademo praкticrie mehaniz­
me роmоси kојЉ Ьismo snazno otvorili procese slobod­
nog urшtrasnjeg povezivanja rada i dohotka u sistemи 
prosirene reprodukcije на bazi zajednickog rizika. оnЉ 
kbji se udruzиju. Ali, da Ьisnю oslobodili proces иdrи­
zivanja таdа i dolюtka, moramo rascistiti odnos radnika 
prema tom шinиlom radu, odrюsno prema akumиlaciji u 
sopstvenoj osnovnoj orgaнizaciji udrиzenog rada, pocev 
od njegove osnovнe orgaнizacije иdrиzenog rada do 
иdruzivaнja tih sredstava sa drиgim osnovnim organi-
zacijama. · 

А druga mogиcnost је povezivanje rada i dohotka 
~~ _ s~og udrиZeriog rada, pиtem ~:r:y-~ш::iJE:! i rиko­
vodeiifa drzave i njenog drzavrюgT poslovodnog · aparata. 
Kada smo napиstili sistem drzavнog vlasнistva nad sred­
stvima :г;а proizvodnjи i opredelili se za samoupravljanje 
zasnovano na drиstvenoj svojini sredstava za proizvod­
nju, istovremeno smo se i opredelili za prvи, а ne za 
drugu mogucnost. Ustavom i Zakonom о иdrиzenom ra­
du nacelno је uspostavljeн celovit unиtrasnji ekoнomski 
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mehanizam koji оmоgисије da se иdrиzeni rad razvija 
i povezиje bez оdlисијисе иloge drzavnog aparata, od­
nosno иloga drzavnog aparata svedena је samo na re.gи­
lativne fиnkcije. Ovo ne govorim zbog nekakvog aprюr­
nog kritickog odnosa prema privrednoj иlozi .~z~ve, 
nego zato sto mislim da drustvo moze da se razviJ~ .1 da 
razvije sve demokratske forme samo ako ш~ za':1s1. od 
volиntaristickih odlиka koje se donose na razшm шv01ma 
drzavne vlasti. 

Nasиprot teorijskoj i prakticnoj ekonomsko-pravnoj 
razradi иstavnog koпcepta о rninиlom radи, пю;:а se 
sada nиde tri varijaпte о minиlom radи, od koJih sи 
паm neke vec pozпate, а za neke mozemo pretpostaviti 
sta Ьi znacile ako Ьi se prihvatile .. .I~cina . .varijaпta је za­
laganje za drzavnи intervencijи u gospodarenjи sred­
stvima drиstvene reprodиkcije pиtem plana, odnosno pod 
firmom nekih vise Ш mапје nametпиtih drиstvenih do­
govora о osnovama plaпova. J>;::ugg varijanta . se »via 
facti« prakticno svodi na pitanje stvarнe vlastl. ~ehno­
kratije и иdrиzeнom radи koja иvek ne mora b1t1 pro­
izvod teznje samih rиkovodecЉ ljиdi u orgaнizacijama 
иdrиzeнog · rada da imajи vlast, nego same cinjenice da 
oni raspolazu znanjem, informacijama i tome. sli.cno, ~ 
sa cime radnici ne raspolazи Ш bar ne и dovolзnoJ mer1, 
ра prema tome ne rrюgи нi Ьiti aktivaп faktor и proces~ 
donosenja odlиka. Jre_corn_ varijantom nиde se razn~ 
voluntari~icki, subjektivisticki, matematiбki Ш drиg1 
recepti ро kojima Ьi, и stvari, sistem prosirene: repro: 
dиkcije trebalo da se koriguje tako da dohodovш odnosr 
kakvi se formirajи u иslovima naseg trzista Ьиdи »fri­
zirani,<. А to Ьi neminovno dovelo do potpurюg rasиla 
celokиpnog naseg ekonomskog sistema, ~о и~idanja sv3:ke 
ekorюmske stirrшlacije и borbl za podizanJe prodиktlv­
нosti rada, za povecanje reнtabllrюsti investicija itd. То 
Ьi dovelo do opste jagme и rasporedivanjи cistog dohot­
ka za sto vise licne dohotke i zajednickи potrosпjи na 
racиn sredstava za prosirenje materijalne baze иdrиze­
пog rada. Sve ~ri yarij~nte. odbacili~ ~mo dorю~e?jem 
Ustava i ZЭJrona о иdrиzenom radи, all · se ooe-ros po­
javljujи i sigиrno је da се se i dalje javljati u razlicitim 
oЬlicima. 

U vezi sa minиlim radom treba, ро mome misljenju, 
da odgovorimo на dva osnovna pitanja, а od odgovo:::: 
na njih zavisi i celokupan наs odrюs prema kategoriJl 
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minulog rada. Prvo pitanje је ekonomska uloga minulog 
rada. Za marksiste је to sasvim jasno. Medиtim, и r1as 
se ipak u diskusiji pojavljuju odredene nejasrюce koje 
zamagljuju osпovni smisao ekoпomske uloge miпиlog 
rada. Drugo pitanje је odnos radпika prema minulom 
radи, odnosno prema drustvenom kapitalи. То је klasni, 
odnosno drustveno-ekonomski odnos od kojeg zavisi ce­
lokupni drustveno-ekonomski polozaj radnika i danas i 
u budиcnosti. Ova dva pitaпja u sustiпi objedinjujи i sva 
druga znacajna pitanja vezana za drиstveno-ekonomske 
fиnkcije minulog rada u sistemu dohodovnih odnosa. 

Ne treba se iscrpljivati u diskusijama о tome da је 
drиStveni kapital sam ро sebl vrednost koja ne proizvodi 
novu vrednost, ali stvara иslove za povecanje produk­
tivnosti tekиceg rada. Ти treba imati и vidu jednи isto­
rijskи zakonitost stalnog kumиliranja minulog rada, 
odnosno sredstava za proizvodnju и oЬlikи tehnike, teh­
nologije, znanja itd. Тај kиmtilirani miпuli rad u sve 

\ vec()j щeri utice 11а prodиktivnost tekuceg rada, dok 
~Ђ1c:Џvidualni . tekuci rad radnika na njegovom radnom 

mestu relativno sve manje utice na porast prodиktiv­
nosti ukиpnog drиstvenog rada. То је ciпjenica koja se 
ispoljava u svakom, а ne samo u socijalistickom drиStvи. 
Ovaj proces kumuliranja rr1iпиlog rada irna i svoj fizicki 
izraz: broj radnika u neposrednoj proizvodnji relativno 
se smanjиje, а relativno raste broj zaposlenih и na.иci i 
drugim slиzbama od <kojih zavisi •tehnoloSki i drugi raz­
voj proizvodnje. Kad tako ne Ьi Ьilo, onda ne Ьi posto­
jale ni razlike izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja. 
А ocigledno је da su te razlike koje danas postoje posle­
dica cinjenice da razvijene zemlje raspola.Zи velikom 
masom kapitala, odnosno miпulog rada koji ornoguca­
va brzi ekonomski razvoj. Prema tome, racionalno gospo­
darenje minulim radom, odnosno drustvenim kapitalom 
је Ьitan uslov razvoja proizvodnih snaga i naseg drustva, 
koji moramo svestrano stimиlisati i podrzavati. 

Mislim da smo u ranijim fazama razvoja naseg dru­
stva taj elemenat potcenjivali, а narocito u orюm, da 
tako ~a.Zem, prelaznom periodu posle иkidanja opstih 
iпvesticionih fondova, ра sve do najnovije faze razvoja 
na.Seg drustva na osnovama novih drustveno-ekonomskih 
odnosa u udruZenom radu. U tom periodи bilo је dosta 
lutanja oko ekonomske uloge drustvenog kapitala i nije 
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slucajno sto је upravo u tom periodti produktivrюst rada 
veoma oscilirala, mada ne tvrdim da је to jedini uzrok 
ove pojave. Ali verujem da је tome doprineo i neefika­
san sistem prosirene reprodukcije i neadekvatan ekonom­
ski odnos radrlika prema toj reprodukciji, prema minu­
lom radu, odnosno prema drustverюm kapitalu. Rekao 
Ьih cak da је ponekad potcenjivanje ekorюmskog stimu­
liranja za bolje gospodareпje drustvenim kapitalom Ьilo 
drasticпo, s tim sto је Ьilo teпdeпcija da se svaka nak­
na:da za ulozeпi drustveпi kapital proglasi kapitalistiGkom 
kategorijom, sto је, u stvari, Ьilo upereпo protiv efikas­
пosti ekonomske uloge dгustveпog kapitala uopSte. Zbog 
toga sada irnamo situaciju da је u паs u poredeпju sa 
vise razvijeпim zemljama drustvena reпtabllnost iпvesti­
cija, odnosпo upotrebe drustveпog kapitala i suvise пiska 
i da postoje velike razlike u takvoj reпtabllnosti medu 
orgarlizacijama udruzerюg rada isfe vrste proizvodnje u 
okviru iste grane ili grupacije delatnosti uпutar паsе 
zemlje. 
} 

r,; 
/1_,_" Zato mislim da kada se u sistemu socijalistickog 
'· samoupravljaпja udruzuju sredstva osпovнih orgaнiza-

cija udruzenog rada, onda osnovнe organizacije koje ta 
drustvena sredstva stavljaju na raspolozenje imaju pravo 
upravo u ime drustva ne samo na povracaj novcanih 
sredstava, неgо i n~,.i><iredenu .naknadu Jz .pJ>v,ecane pro­
duktivnostiraaa;-odnosno iz povecanog zajedrlickog do­
J:iotka. Prema tome, naknada nije samo stimulativna, 
nego i ekonomski opravdana zbog toga sto је rec о stva­
raнju zajednicke materijalne baze za povecavanje pro­
duktivnosti tekuceg rada. Dakako, pri tome rizik za uspeh 
i posledice snose оЬе strane, а ,ni povracaj ulozenih 
sredstava niti naknada za privredivanje tim sredstvima 
ne mogu se ostvarivati на naciil koji Ьi ostetio Ьitne 
sarnoupravne i ekonomske interese pojedine osnovнe 
orgarlizacije udruzenog rada. Stoga је Ustavom i Zako­
нom о udruzeнom radu utvrdeno da osnovna organiza­
cija udruzenog rada koja se koristi udruzenim sredstvi­
rпa preko ucesca u zajednickom dohotku u skladu sa 
svojim ekoнomskim interesiшa i ravnopravno ucestvuje 
и rezultatima ulaganja tih sredstava i povecane produk­
tivnosti rada, а isto tako, naravno, u zajednickom riziku. 

Dakako, da li се se pomenuta naknada isplacivati u 
novcarюm vidu kroz ucesce u zajedrlickom dohotku ili u 
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nekom drugom obliku Ш se uopste nece isplacivati, to 
treba da bude samoupravno pravo partпera, to jest 
osnovrlih orgaнizacija udruZenog rada koje udruzuju rad 
i sredstva. Pre svega, ocigledno је da time Ile zelimo da 
likvidiramo kreditni sistem i mogucnost uspostavljaнja 
kreditrlih odnosa medu osnovnim orgaнizacijama udru­
zenog rada. Nema sumнje da се kreditni odnosi i dalje 
igrati vrlo znacajнu ulogu u odnosima medu osnovnim 
orgaнizacijama udruZenog rada kada је rec о udruziva­
nju rada i dohotka. U radnim organizacijama, slozerlim 
orgaнizacijama i sirim organizacijama udruzenog rada 
cesto се se ti proЬlemi resavati sisternom interпih cena 
koje се Ьiti utvrdeнe unutrasnjim samoupravnim spora­
zumima. Poнekad се se proЬlem nakпade za privrediva­
nje udruzerlim sredstvirna resavati indirektno, to jest 
putem obezbedivanja trajнe saradнje u oЬlasti snabde­
vanja sirovinama, polufinalnim proizvodima i raznim 
prednostima kooperacije. Ponekad се odredeпa osпovna 
orga!lizacija udrиZenog rada oceniti da јој se isplati cak 
da bez ikakve naknade ulozi sredstva u drugu osnovпu 
organizaciju, ako се to doprineti boljoj saradпji izrпedu 
te dve osnovne orgarlizacije i samirn tim i povecaнju 
produktivnosti rada osnovne orgaнizacije koja је ulozila 
svoja sredstva. 

Prema tome, tu Ile treba пametati jednu i jedinu 
shemu odnosa koji се nastajati prilikom udruzivanja 
rada i sredstava, ali treba da podemo od principa da u 
nas postoji pravo na povracaj ulozenih sredstava i na 
odredenu naknadu za privredivanje tim sredstvima pod 
uslovima zajedrlickog rizika, s tim da se osnovne organi­
zacije udruzeнog rada u medusobrlim samoupravnim 
sporazumima dogovaraju da li се koristiti to pravo i 
kako се ga koristiti ili ga uopste nece koristiti. Mislim 
da се takav ekoпomski sistem Ьiti dovoljno materijalno 
stimulativan, da се podsticati udruzivanje rada i sred­
stava osnovnih organizacija udruzenog rada. I kao sto 
sam vec ranije rekao, taj proces mora Ьiti toliko jak da 
се svaka osпovna organizacija udruzerюg rada gledati na 
visinu svog dohotka prvenstveпo kroz visinu zajedrlickog 
dohotka svih osnovnih orgaнizacija udruzenog rada koje 
su udruZene radom i dohotkom Ьilo u zajednickim orga­
nizacijama udruzenog rada, Ьilo u zajedнickim radнim 
poduhvatima. ~ ta~y~ ~I'!_~zp~_,§timula~tie. necemo_ .. po­
stiCi onu ekonomski i istorg~~ !l~~p~o9nu koncentraciju 
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sredstava prosirene reprodиkcije koju zahteva savremeni 
razvoj tehnoloske revolucije. 

Kad se kaze ucesce u dohotku »ро osnovi minulog 
rada«, to prakticno znaci izrazavanje rezultata gospoda­
renja minulirn radom, odnosno sredstvima prosirene re­
produkcije. Dohodak ostvarer1 ро osnovu gospodarenja 
podrustvljeнim radnikovim minulim radom predstavlja, 
u stvari, ekonoшsku vezu izmedu radnika u pojedinac­
noj osnovnoj organizaciji udruzenog rada sa drustvenim 
radom kao celinorn, sa ukupnim rezultatima drustvenog 
rada. Stoga rasporedivanje ostvarenog dohotka mora da 
izrazava i optiшurn drustverюg interesa. Radnici u osnov­
nim organizacijaшa udruzenog rada duzni su da sred­
stva prosire11e reprodukcije kao deo ukupnog dohotka 
drustvenog rada нlazu tako da postizн optimalne pri­
vredne rezultate iz kojih се se istovremeno u odredenoj 
srazrneri formirati i izvori njihovog tekuceg licnog do:. 
hotka. То је glavni proЬlem koji moramo resiti· zakon­
skim regulisanjern rninulog rada, odrюsno samoupravnih 
odnosa u sticanju i rasporedivanju dohotka ро osnovi 
upravljanja i privrediva11ja sredstvirna drustvene repro­
dukcije. 

Ovo isticeш zato sto mi se cini da нacin koriscenja 
dela dohotka koji se stice 11а osnovu udruziva11ja rada i 
sredstava treba da postane jedan od Ьitnih faktora ra­
cionalnog gospodarenja drustver1im kapitalom, to jest 
minuliш radom. Upravo, od od11osa radnika prerna tom 
delu dohotka zavisi i zainteresovanost radnika za racio­
nalno gospodarenje drustvenim kapitalom i za povecanje 
produktivnosti rada ро tош osпovu. Ako u resavanjи ovih 
pitanja ne podemo od ovakvog Ш sliC.11og pristupa,. neee­
mo uspostaviti ni uпutrasпje ekonomske veze u s1stemu 
udruzivanja rada i sredstava. Тај deo dohotka koji se 
ostvaruje udruzivanjern rada i sredstava се se, kao sto 
se to sada desava, slivati u ukupni dohodak osnovne 
orgallizacije udruzerюg rada. А u tom slucaju efekat 
udruzivanja sredstava је, u stvari, prikriven, odnosno 
zaшagljen slikom jedinstvenog dohotka, а radnik se pre­
ma tom dohotku postavlja kao potrosac. 

Medutim, radnik treba da bude и polozaju proizvo­
daca koji svesno i racionalno raspolaze drustvenim kapi­
taloш. On u punoj шeri mora Ьiti svestan svake odluke 
koju donosi и toj oЬlasti i posebno u oЬlasti rasporedi-
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vanja cistog dohotka na akurnulaciju i па sredstva za 
licne dohotke i zajednicku potrosnju, kao i u vezi sa 
~onkr~tno~ щ;юtrе~ош akumulacije, to jest politikom 
шvestlranJa. Вltno Је da se radnik oslobodi шentaliteta 
najar11nog radnika koji u 11as jos uvek postoji. Cak Ьi se 
пюglо reci da је taj шeпtalitet doшiпalltaп zato sto 
:adn~k uglav:юш zavisi od sv()g tek:цceg rada, -od!н)sil"o 
r~~1ku se _nJego": licni dohodak prividпo prikazuje sam.o 
kao reii.йtat tekuceg rada 11а 11jegovom radпorn mestu а 
rre·т··u. osnovrioj organizaciji udruz_enog_xad~~ kao. celi~i. 
Gde vladaju takvi uslovi, tarno se radnik prerna dohotku 
:P.~stavlj~. kao. prema kategoriji koja је izvan njega, na 
ClJU vellcшu 1 strukturu оп ne moze uticati osim svojim 
tekucim radom. ' 

Uspost~vlj~njem direktпog odnosa izrnedu licnog do­
hotka radшka 1 опоg dela ukupnog dohotka koji је re­
zultat zajedr1ickih ulaganja odnosrю udruzivanja sred­
stava, radnik се se vise postavljati kao gospodar drustve­
nog kapitala i kao svesni kreator, sto vodi, u stvari, i 
povezivanju пjegovog fizickog i njegovog umnog rada. 
~er, i rupravljanje i gospodare11je dгustveniш kapitalom 
Ј? !akode rad. ~oji radnik obavlja u svojstvu sarnouprav­
ђaca. Zato Ь1 1 efekat tog rada morao da se izrazi kao 
jedan od kriterijuma raspodele licnog dohotka prema 
tekucern .radu. Ali mora se prizпati i efekat gospodareпja 
drustveшm kapitalom kao kriterijum raspodele licnocr 
dohotka upravo zato da radпik postane svestan da пје~ 
g?~ ~aterijalпi i ~rustveni polozaj, izmedu ostalog, za­
VlS1 1 od toga da ~1 se zalagao za akumulaciju, kako је 
raspolagao sredstv1шa akumulacije, da li se udruzivao 
sa drugiшa itd. А, sto је пajvazпije, radnik је sada u 
polozaju da о tome odlucuje i on rnora postati svestan 
te сiпјепiсе tako sto се Ьiti ne samo шoralno i stvara­
lacki, nego i rnaterijalrю stirnиlisan da racionalrю go­
spodari sredstviшa drustvene reprodukcije. U tome on 
mora imati i svu potrebrш pomoc orgaпizovaпih stvara­
lackih sпaga drustva da Ьi uspesno mogao resavati veorna 
slozeпe proЬlerne vezaпe za upravljanje sredstvirna dru­
stvene repr?.dukcije. Mislim da је to јеdап dugorocniji 
proЬlem ko]I zahteva i dugorocпo izgradivaпje i razvoj 
o~10sa na tош podrucju. 

.:..:~У: Zakonskiш ·odredbama је vеоша jasno i precizno 
receno da radnici osnovпe orgaпizacije udruzeпog rada 
koji su svojom odgovornoscu, odпosrю odgovorпoscu 
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svojih samoupravnih ~ yosl_ovo~Ilih_ organa slablje ?d dru­
gih gospodarili tekucun 1. mшulun radom sa~ ~nose 
materijalne i druge posledice takvog gospodareщa 1 ne­
maju prava da traZe naknadu ni od _drugih r~dnika ~ 
istoj organizaciji .udruZenog rada, n1 od druStva. All 
radnici osnovne organizacije udruzenog rada koji bez 
svoje odgovornosti dolaze u tesk?ce u pogl~du sti:anj~ 
dohotka imaju pravo da. zahtevaJU od drugih radnika 1 

drustva d.a solidarno resavaju proЬleme koji su izvor 
njihovih teskoca. 'l'ime је jasno naglaseno da је doma­
cinsko gospodarenje sredstvima za proizvodnju i dru­
stvenim sredstvima uopste Ьitan uslov poboljsanja ma­
terijalrюg i socijalnog polozaja radnika. То istovremeno 
doprinosi da se bolje shvati sustina minulog rada i prava 
radr1ika ро tom osnovu. Sиstina samoupravljanja је u 
tome da radnik istovremeno i radi i vrsi one funkcij е 
koje је u kapitalistickom drиstvu vrsio kapitalist, а u 
etatistickom drustvu drzava. Ako је to tako, onda radnik 
шоrа i da snosi odgovornost za posledice loseg gospoda­
reilja drustvenim kapitaloш. !насе, radnik nece Ьiti sti­
mulisan za dobro gospodarenje sredstvima drustvene 
reprodukcije. Govoriti samo о tome da radnik raspolaze 
celokupniш dohotkom, а ne ukazati i na odgovornost 
radnika prema drustvu za raspolaganje dohotkom i ukup­
niш rezultatom drustvene reprodukcije, znacilo Ьi stva­
rati neke vrste »parazita« u proizvodnji, odnosno pod­
sticati neke tendencije takve vr.ste. 

Pomeнuo sam da sve vise raste uticaj tehnike i 
tehnologije r1a produktivnost rada. А posto razvoj teh­
nike i tehnologije nije ravnomeran u svim granama i 
delatnostima udruzer1og rada, to se pred nase drustvo 
postavlja zahtev za smanjivanjem razlika u materijalnom 
polozaju radnika za isti rad и pojedir1im granama i delat­
!lostima. Тај zahtev је nesumnjivo istorijski opravdan, 
i socijalisticko drustvo nюra raditi na njegovoj realiza­
ciji. Ali to је ipak stvar jednog postepenog i dugorocnog 
razvoja. Jer, sve d()!l~ <:l9k.I'adnik prvenstveno zavisi od 
rezultata rэ:da.- ii svojoj osnovnoj organizaciji uc1rиZenog 
rada,Ћotle се se te razlike neminovno ispoljavati. То 
-i jeste jedan od razloga zbog cega isticem neophodnost 
da - putem udruzivanja rada i dohotka, putem zavis­
nosti dohotka osr1ovnih organizacija udrиZenog rada od 
zajednickog dohotka udruzenih osnovnih organizacija -
radnik treba sve vise da zavisi od produktivnosti rada 
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sire radrle grиpacije kojoj pripada i od produktivnosti 
drustvenog rada uopste. U takvim uslovinщ се se sve 
vise smarljivati rasponi u licnim dohocima medu grana­
ma i gгupacijama u. privredi i u vanprivrednim delatno­
stima. Takvi trendovi vec postoje ne sапю u наs неgо 
i u najrazvijenijiш kapitalistickim zemljaпщ. Jer, sto 
је zemlja razvijenija, to sи rasponi u licнim dohocirna 
'zaposlenih:irlaЦji. То је zakonitost koja upravo pokazuje 
da licni dohodak radnika sa razvojem telшike i tehnolo­
gije i porastom mase rninulog ·rada, odnosno drustveнog 
kapitala, sve vise zavisi od prodиktivnosti ukupr1og dru­
stvenog rada. N aravrщ kad ovo govorim ne mislim da 
treba zanemariti efekat stimulacije tekиceg rada Ј нa­
gradivanje prema ucinku, ali moramo irnati u vidu celinu 
tih kretanja. Na kraju krajeva, izgleda da је to istorij­
ski put ka postepenoj zameni principa raspodele prerna 
rezultatu rada principom raspodele prema potrebarпa. 

Prirodan put ka komunizrnu, rna koliko sada izgle­
dao dиgorocan, zapociнje kada radнik svoj licni dohodak 
doblja postepeno i sve viSe na. osnovu роvесанја ukирпе 
produktivnosti drustvenog rada, odnosнo iz porasta ukиp­
rюg drustveнog dohotka. Time se savladava i ona, da 
tako kaZem, ekorюmska isparcelisanost, а istovremeno se 
polozaj тadnika vise priЬliZava onome Sto nazivamo ras­
podelom prema potrebama. Razume se da је to dosta 
dalek cilj, ali mi se cini da Ьi prvi korak u torn pravcи 
Ьiо moguc ako Ьismo Ьili sposobni da izgradimo odgo­
varajиci sistem na osnovu kojeg Ьi se izdvajao jedan 
odreden deo sredstava iz роvесане drиStvene produktiv­
nosti rada i vracao radrlicima kao naknada za нjihov 
minuli rad, а koji Ьi se svake godine иtvrdivao drustve­
nim planom. 

Ponavljam, ako se drиStveno-ekonomski polozaj 
radnika u sistemu raspodele iskljиcivo vezиje za rezul­
tate njegovog tekuceg rada, Ш ako pretezrю zavisi samo 
od njih, to mora da dovede do druStvene krize, to jest do 
sukoba izmedи drustveno-ekonomskog polozaja radnika 
i drzave kao i stanja и razvitku proizvodnih snaga иopste 
koje onda mora da resava drzava instrиmentirнa svoga 
delovanja. Mislirn da је sticaнje dohotka ро osnovи ula­
ganja podrustvljenog minulog rada, а preko toga i sti­
canje jednog dela licnog dohotka radnika, glaVni нosilac 
tog dиgorocнog procesa savladivaнja zavisнosti radrlika 
od produktivnosti tekuceg rada, smanjivanja socijalnih 

5 
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razlika izmedи radnika itd. Razume se, taj proces ne 
moze teCi ravnomerno. Ali time sto је on stimиlativno 
postavljen tako da podsti~e иdn:ziv~je rada i s~edstava 
i racionalno gospodarenJe druStvemm sredstvuna, on 
prenosi efekte povecane produktivnosti drиstvenog rada 
na celokиpan иdruZeni rad и njegovom istorijskom raz­
vojи. 

U nas se ponekad сији dvoumljenja - pogotovo kad 
se radi о ovim pitanjima - oko toga da li је ovde vise 
rec о moralnim nego о materijalnim stimиlиsima? Mislim 
da је razdvajanje tih stimulиsa nerealno, neopravdano 
i stetno. Kada radnik na osnovи svog svesnog s;iZnanja 
glasa zli vеси akumиlacijи, za prosirivanje materijalne 
baze rada, za izgradnjи novih proizvodnih i drиgih obje­
kata za jacanje drustvene prodиktivne sposobnosti on 
istovremeno i pre svega izrazava svojи stvaralackи spo­
sobriost i volju i ona је u njemи, najce8ce, ја.Са od samog 
materijalnog ocekivanja, Medиtim, ako ти za taj efekat 
drustvo priznaje odredenи materijalnи nagradи, to jest 
nagradи sto је svojim dиgogodisnjim radom doprinosio 
razvijanjи materijalne baze za rad bиdиcih generacija 
i sto је povecavao dru8tveno bogatstvo иopste, onda је 
to za njega pre svega dragoceno moralno priznanje, а 
ne samo materijalno. Zato · u jednom socijalistickom 
samoиpravnom drustvu diskusija te vrste gubl svaki 
smisao. 

Rekao · sam vec da i sadasnji · licni dohodak radnika 
zavisi od efekata иdruZivanja rada i sredstava, ali da 
radnik to ne zna. Zbog toga је rezиltate иdrиZivanja rada 
i sredstava potrebno izraziti na odgovarajиCi nacin, od­
nosno potrebno је pojacati mogucnost radnikove kontrole 
nad efektima gospodarl'!nja drustvenim kapitalom. Pri 
tome moram da kazem da se и nas cesto zaboravlja da 
radnik - iako ima sva samoиpravna prava koja ти ро 
Ustavu i Zakonи о иdruZenom radи pripadajи- pone­
kad i subjektivno, . а pre svega objektivno nije и polozajи 
da ta prava i koristi. Jer, za donosenje odredenih odluka, 
а to se prvenstveno odnosi na odluke о gospodarenju 
drustvenim kapitalom, potrebno је odgovarajиce znanje, 
kojim danas dosta radnika ne raspolaZe. Za takvo odlu­
civanje potrebne sи odredene kvalifikacije koje radnik 
nema, ра se, u stvari, dogada da odluke za koje је po­
trebno vise znanja donosi manji broj ljиdi iz krиga 
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takozvane t~hnokratije ili inteligencije, i to mimo radni­
ka, bez obz1ra na to sto i radnici glasajи za te odlиke. 

. Zato је v~oma vazno da и daljem razvojи samo­
иpr aynog drиstve_rю-ekono_mskog sistema pomognemo 
radшkи da se lakse snalaz1 kada је rec о takvim odlн­
ka:na, odnosrю da ne zavisi iskljиCivo od odlиka rиkovo­
deceg ap~-r~ta . и svojoj organizaciji иdrиzenog rada. р0 
~orne mislJ~nJи, nema razloga пе verovati и srnisao i 
шte_res radш_ka za racionalno gospodarenje drиstvenim 
kap1talom, all samo и иslovima kada on stvarno postane 
svestan te potrebe. P~trebno ј~, и stvari, da pokazatelji 
ekonomsko~ p~slo_vanJa . _и sv1m oЬlastima drиstvenog 
r~~a bиdll: 1zrazeш и naJJednostavnijim ekonomskim ob­
l1c1ma koJe се _ra~пik moci d~ razнme. Ti pokazatelji 
treba d~- omogнce 1 to da radшk vidi da jedan deo nje­
govog l1cnog dohotka potice iz onog dela иkирrюg dohot­
ka osn?vne organizacije иdrиzenog rada koji је rezиltat 
иlaga~Ja, .. odnosno иdrиzivanja sredstava sa drиgim 
о:~аш~аС1Јаmа иdrиzerюg rada i sl. Ponavljam, ta veza 
IllJe ~1tna samo za one organizacije koje иlаzи sredstva 
~eg? 1 za one koj~ иzi~аји sredstva, jer i jedne i drиg~ 
lffiaJи prav~ da. ~c:stvиJи и raspodeli rezиltata ulagaнja, 
odr~o~no. zaJedшcki ostvarenog dohotka, а na taj пacin 
osecaJu 1 snagи svoje saradnje i иzajamne zavisпosti. 

Sledece pi_t~nje iz proЬlematike miпиlog rada је 
kako uspostav1t1 takav odnos radпika-samoupravljaca 
prerna drиst":eпom kapitalи da on zaista postaпe gospo­
?ar_ toga k~p1t~Ia. Jer, kapital koji nije u rиkarna udru­
zeш~ radшka 1 koj~m онi ne gospodare и spletи medи­
sobш~ ~arnoиpravшh odnosa и иdrиzenom radи mora 
post~tl 1ZVOr _nekog rnorюpolskog kapitala, sto, и stvar-i, 
znac1 stva:anJe-неkе_ snage izvaн иdr·иzenog rada koja се 
raspolagatl drиstveш~ kapitalom bez odgovarajиce kon­
trol~ od str-ane radшka. Ako srno vec preneli drиstveni 
ka~нtal na osnovne orgaнizacije udruzenog rada onda је 
oc1gle~no da t?. ne moze Ьiti samo stvar dedюkratije, 
nego 1 ekon~r_n1Je, odнosno i ekoнomskih veza i rnedи­
~obne mat~rlJalne odgovornosti medи kolektivima to 
Je~t. kolekt~va osrюvпe organizacije udruzerюg rad'a џ 
sv1I? odnos1ma sa drugirn kolektivirna u drugim organi­
zaciJama udr_uzenog rada, а istovremeno i stvar eko­
n?rns~e veze 1zmedu sarnih radнika unutar osnovпe orga­
шzaC1Je u pogledu njihovih licпih dohodaka itd. 
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D gun. recvima radnik mora blti svestan da raspo-
rи ' . . t d ь· е IC1Ze odredenirn drustvenim kap1talom 1 za о а 1 J?OV : 

• I1·cvr11• dohodak Na osnovu toga on mora 1rnat1 cavao SVOJ . · · k k ~ 
mo . cnost da dиgoroeno i plansk1 sagledava а о ~..:~ se 
o~avati ne samo ukиpni dohodak o~novne ~rg~a­

~i ·е иdrиZenog rada, nego - preko nзeg~ - 1 v nзeg_?v 
1.] · dohodak и zavisnosti od gospodarenзa drustverum 
~~~talom. Zbog toga ni и kakvom _?blikи ne treba_ s~-
r~tstavljati drustveni minuli rad mmulom ra_dи POJedi­

p acnog radnika. Marks је vrlo jasno rekao da Је .?rustve­
~a svojina istovremeno ~.?.Ьlik in_divid~~~ svозше. N~­
ime drиstvena svojina ClJ1 efektl . ko::1scenJa ne ~~sta~и 
i li~na svojina ljиdi koji rade obllk _зе ,:ksploataclJe tlh 
l"иdi. То znaci da velik - ako ne naзvec1. deo .- efekata 
doriscenja drustvene svojine mora da se 1zraz1 1:1 n~kom 
oblikи potrosacke licne svojine, pocev od osnovnih zivot­
nih uslova ра do kultиrne . a~irmacij~ ~~v~ka. 

Kad ovo govorim ne џнsl1rn _da Ь1 lic:~11 ~ohodak rad­
nika trebalo da Ьude vezan za lZilOS uloze~h sre<:L:tav:a, 
kao sto је, na primer, kamata vezana za. v1sm~ ulo~enih 
sredstava. Ako bismo isli na to, onda Ь1_ t? Ью po~etak 
sopstvenickog odnosa prema kapitalи. M1Slim da b1v nas 
to vratilo иnazad i da Ьi nas dovelo do podvele &.:ustve­
nog kapitala na akcije, sto је sиprotno nasem s_IStemи 
socijalistickih samoиpravnih dэ;ustveno-e~onomskih od­
nosa. Moramo poci od toga da ]~ ovde rec о c;>nom delu 
dohotka koji је rezultat ulaganзa sred~tav~ bilo иv sop­
stvenи organizacijи ili и druge orgaruzaci]e иdruZenc;>~ 
rada Ти se or1da и nasim uslovima исеsсе и dohotku ili 
n~ada za ulozena sredstva ne izre1Zava kao cena }а ~о 
sto је neko ulozio kapital, nego kao nakna~~, za _to st? Је 
postignиt odredeni rezultat na osnovu kor1scenзa. zaзed: 
nickog rada i zajednickih sredstava, odno_s~o _tekиceg ~ 
minulog rada. ЈеЈ:, ako se ne postignи poz1tlvm_ rezultatl 
na osnovu иlaganja toga kapital~~ onda л~~а m cene -
osim, naravno, kad је rec о klas1cnom kre:_d~tnom odn.~sи. 
Ako је to tako, onda је ocigledno da sиstшa materi]~­
nog stimulisanja radnika na racionalno gospod~en~e 
drustvenim kapitalom kroz licne dohotke ро osnov1 rm­
nиlog rada нiје »otirnanje« iz same _m~se dr~tvenog ka­
pitala, nego kriterijum ~а v~ednovanJe. tekиceg r~da и 
oЬlasti gospodarenja drиstven1rn sredstv1rna z~ pro1Zyod: 
nји. Zato nije slиcajno sto smo ':pravo terrrun »mmиl1 
rad« uneli и Ustav i Zakon о udruzenom radи. Raspodelи 
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prema minиlom radи zato treba shvatiti и иstavrюm 
smislи kao raspodelи prema efektima tekиceg rada i go­
spodarenja minulim radom. А ako је tako shvatamo, 
onda :raspodela prema minulom radи nije и sиprotnosti 
sa raspodelom prema tekиcem radи, nego је sarrю jedan 
vid te raspodele. Jer, radnik kao samoиpravljac obavlja 
i vrsi иrnni rad kad obavlja drиstvenи funkcijи иprav­
ljaca drustvenim kapitalom i taj rad treba da Ьиdе i 
nagraden. Prvi korak и tom pravcи jeste da pronademo 
resenja koja Ьi efekte gospodarenja sredstvirna prosirene 
reprodukcije Ш, bolje reci, efekte investicione politike 
osnovne organizacije иdrиZenog rada izrazili kao jedan 
od kriteri.juma и sistemu raspodele sredstava za liene 
dohotke prema radи. 

Вitno је da se resavanjи aktиeh1ih pitanja minulc.g 
rada ne pride stihijski i neorganizovarю; njih treba 
razradivati temeljno i bez zиrbe. U vezi sa ovim morali 
Ьismo Ьiti realni i jasni do kraja. Jer, irna ljиdi koji ka­
matи na иlozena sredstva aиtomatski роvеzији sa kapi­
talistickirn drиStvenim sistemom. Takva teza nije bez 
osnove, ali sи takvi odnosi istovremerю i јеdла istorijska 
neophodnost и takozvanom »prelazrюm dоЬи«. То mo­
rarno irnati и vidи i toga ne treba da se stidinю, nego da 
vidirno kakvo rnesto ta ekonomska kategorija treba da 
ima и dиgorocnom razvojи naseg samoиpravnog sisterna. 
Ponavljam, prava ро osnovi minulog rada sи oЬlik drи­
stvenih odnosa i sиstina је и tome da taj oЬlik pred­
stavlja иpravo nacin prevazile1Zenja starog и njegovoj 
klasnoj sustini. 

Ро mome misljenjи, moguce је vise oЬlika konkret­
nog ostvarivanja licnih prava radnika ро osrюvi minи­
log ·rada. Na primer, jedan oЬlik ostvarivanja tih prava 
radnika mogao Ьi Ьiti иtvrdivanje kriterijuma za rnere­
nje rezиltata rada и svakoj osnovnoj organizaciji иdrи­
zenog rada, tako da ti kriterijumi i pokazatelji istovre­
meno Ьиdи kriterijиmi i pokazatelji za raspodelи ро 
osnovi tekиceg rada. Postoji mogucnost iskazivanja eko­
nomskih efekata koriscenja ulozenog minиlog rada, na 
osnovи odredenih kriterijwna, и licnom dohotkи radnika 
iz koga radnik moze jasno videtj sta је prirnio ро osnovi 
tekиceg rada na svorn radrюm mestи, а sta ро osnovi 
efekta иlaganja sredstava mirщlog rada itd. Drиgi nacin 
iskazivanja.vtog efekta је da radnik doblje odvojeno taj 
deo svog licnog dohotka и oЬlikи jedne oЬligacije koja 
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mu priznaje odredeni !Jcni. dohod~. А. s_igurno ~ау ~ 
drugih mGgucnosti. Neki nas1 nauCni radшc1 vec su IZasli 
sa svojim odvojenim inicijativama koje su takode do­
prinos trazenju · najboljeg puta. 

No oko tih pitanja i oblika i posebno oko izdavanja 
oЬligaclja radni'kiu ov njeg?vom radnom. doprino~~ ~oji је 
dao uvecavanju druStveшh sredstava akumulaci]e 1 fon.­
dova u nas је bila napravljena citava: afera. А, u stvan, 
realno gledano, to sto Ьi rad.I_rik doЬio na osnoyi. takve 
potvтde о svom ra.dnom dopnnosu su, prvo, ШlllШlalna 
sredstva ikoja imaju samo stimulЭ!tivan ikarakter, i drogo, 
ta sredstva odlaze u radnikovu liCm! potroЗnju. Besmisle­
no је ddenti:fikovati radniika 1koji ta sredstva tro8i u oЬliku 
lienog dohotka sa kapitalistom koji ih prisvaja na osnovu 
akcije ро osnovi privatnog kapitala i pretvara ih u ka­
pital. То su dve stvari koje se uopste ne mogu izjedna­
cavati ma kako velik Ьiо udeo radnikovog licnog dohotka 
na os~ovu minulog rada. А on, sigurno nece Ьiti velik. 
No ma sto bilo odluceno, mislim da u tom pogledu ne 
Ьis~o smeli da zatvaramo puteve daljeg razvoja. 

Na}vaZnije pri tom jeste da radnik tacno zna koji 
deo njegovog licnog dohotka је rezultat ulaganja ~re~­
stava njegovog minulog rada, odnosno sredstava ko]a ]е 
on stekao. А i za onoga ko је uzeo kredit, odnosno sred­
stva Ьitno је da zna sta је time doЬio i da mu se to 
izraZava i u licnom dohotku. 

Drugi oblik ostvarivanja prava radnika ро osnovi 
ulaganja minulog rada је penzijski sistem kao jedan vid 
solidarne raspodele efekata ulaganja drustvenog minulog 
rada, odnosno porasta produktivnosti ukupnog drustve­
nog rada. Тај је sistem u nas zastareo i vise nije u skladu 
sa sistemom dohodovnih odnosa. On се morati Ьiti te­
meljno reformisan. Medutim, za sve to је potrebno 
vreme i mnogo kvalifikovanih rasprava, ра se zato ovde 
na toj temi necu zadrzavati. Upozorio bih samo da је 
to pitanje jedno od Ьitnih proЬlema raspolaganja minu­
lim radom. 

Zakonskom razradom ustavnih odredЬi о minulom 
radu uspostavljen је novi drustveno-ekonomski razvojni 
pravac u nasem sistemu. No, i pored toga mislim da 
verovatno ne mozerno тaeunati s tim da cemo na tom 
podrucju ubrzo imati jedan kompletan, zaokruZen sistem. 
U Zakonu о udrиZenom radu data је opsta orijentacija 
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za ostvarivanje ustavnih odredЬi о minulom radu. Ubu­
duce treba и vecoj meri da se oslanjamo па praksu i 
iskиstva samih osnovпih orgaпizacija udruzeпog rada. 
One sи u tom pogledи vec ispoljile odredene iпicijative. 
Cini mi se da ta saznanja nisu tako skromna kao sto se и 
nas misli. Ali иpravo zato mislim da ne postoji neka 
opasnost ·ako Ьismo i nekim zakonskim oЬlikovaпjem tih 
praiktienih resenja mogli pomoei tom procesu i ubrzati 
ga. Stavise, meпi se cini da је to пeophodno, иtoliko pre 
sto се uloga drzave i и тealizaciji novih odnosa Ьiti pri­
licno zпacajna. Stoga se i priprema poseban zakon koji 
се kompleksпo regиlisati sve odnose и vezi sa celokиpnim 
sistemom prosireпe i drustvene reprodukcije, pocev od 
odпosa и prosirenoj reprodиkciji ра do elementarne ra­
spodele dohotka ро osrюvi minulog rada, ukljucujuci tи 
nacelno i penzijski sistem. 

4. NACELA I CILJEVI ZAJEDNICKOG OSТVARIVANJA 
DОНОТКА NA OSNOVU UDRUZIV ANJA RADA 

I SREDSTAVA 

U medиsobпim odnosima, pri zajednickom ostvar;­
vanju dohotka na osnovu udruzivanja rada i sredstava, 
radnici и osпovnim organizacijama иdruzenog rada sи 
ravnopravni и sticanju svog dela dohotka u zajedпicki 
ostvarenom dohotku srazmerno doprinosu koji su dali 
njegovom ostvarivanju. 

А sta је to »dopriпos«? Ocigledno је da to не moze 
biti nista drugo пеgо uticaj koji su radnici izvrsili svo­
jim zivim i minulim radom - ukljucujuci tu i stednju, 
uspesno gospodarenje sredstvima prosirene reprodukcije, 
uspesno poslovanje itd. - r1a visinu zajednicki ostvare­
nog dohotka. Drugim recinщ boreci se za porast zajed­
nickog dohotka на osnovu porasta zajednicke produk­
tivнosti oni se bore i za veci dohodak svake pojedine 
osnovne organizacije udruzenog rada koja ucestvuje u 
udruzivanju rada i dohotka. 

Prema tome, polazna tacka i glavni uslov prakticnog 
ostvarivanja principa ravnopravnosti u sticanju dohotka 
osnovnih organizacija udruzenog rada је socijalisticko 
nacelo raspoclele prem~~~~~ i minulom radu, jer se 
samo na osnovu takve raspodele moze kvantЊitivno izra­
zavati, to jest meriti doprinos radnika pojedinacne 
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osnovne organizacije udruzenog rada koji su oni dali 
zajednickom ostvarivanju dohotka na osnovu udruZivanja 
rada i sredstava. Tu је, u stvari, rec о kvantitetu i kvali­
tetu tekuceg i minulog rada radnika osnovnih organiza­
cija udruzenog rada u stvaranju zajednickog dohotka 
kao drustveno-svojinske kategorije. U tako ostvarenom 
dohotku radnici mogu ucestvovati samo sa »legitimaci­
jom« svog rada, to jest u skladu sa radnim doprinosom 
koji su svojim, tekucim i podru.Stvljenim crninulim radom 
dali zajednicki ostvarenom dohotku. Svaki drugi osnov 
za ucesce u zajednicki ostvarenom dohotku (privatno­
-sopstvenicki, akcije i dividende na kapital, grupno-svo­
jinski, etatisticki i slicno), mimo principa raspodele na 
osnovu tekuceg rada i gospodarenja podrustvljenim mi­
nulim radom, vodio Ьi razvoju nesamoupravnih i neso­
cijalistickih odnosa proizvodnje, sa svim negativnim 
ekonomskim i politickim implikacijama koje iz takvog 
razvoja neminovno proisticu. 

Sticanjem dohotka ucescem u zajednicki ostvarenom 
dohotku na principu socijalisticke raspodele prema radu 
obezbeduje se ravnopravnost, to jest jedпaka prava, 
obaveze i medusobne odgovornosti radnika osnovnih ot­
ganizacija udruZenog rada kada oni u razlicitim oЬlicima 
udruzuju razlicite kolicine i kvalitete svog r.ada i sred­
stava. 

Ostvarivanje u samoupravnoj praksi sticanja dohot­
ka ucescem u zajednicki ostvarenom dohotku pretpo­
stavlja iznalaZenje odgovarajucih osnova i merila u 
pogledu kvantitativnog i kvalitativnog izraZavanja rad­
nog doprinosa koji su radnici osnovnih organizacija 
udruzenog rada dali ostvarivanju zajednickog dohotka na 
osnovu udrиZivanja rada i sredstava. Ti osnovi i merila 
treba da budu izraz i rezultat samoupravne prakse i 
samoupravnih iskustava udruzenog rada u tesnoj pove­
zanosti sa naukom, а ne adminiвtrativnih i slicnih rece­
pata, to jest moraju se prvenstveno utvrdivati samo­
upravпim sporazumom о udruzivanju rada i sredstava. 
Razume se, da Ьi se sprecile razпe deformacije i pojave 
neravпopravnosti Ьiсе svakako potrebna i odredena nad­
leznost drzavnih organa, а pre svega znacajnu ulogu u 
tom pravcu mogu odigrati siri drustveni dogovori о os­
novnirn elementima za odredivanje merila rada. 

Dohodak ostvaren na osnovu udruzivanja rada i 
sredstava - bilo da radnici jedne osnovne organizacije 
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udruZenog rada udruzuju svoj podrustvljerli minuli rad 
(sredstva prosirene reprodukcije) sa tekucim radom rad­
nika druge osnovne organizacije Ш da svoj tekuci rad 
udruzuju sa podrustvljeпim rninulim radom radrlika 
druge osnovne organizacije - jeste zajednicki deo dru­
stvenog dohotka kojim imaju pravo da raspolazu rad­
rlici оЬе osnovne organizacije udruzenog rada пezavisrю 
od toga u kojoj su od te dve osnovne organizacije udru­
zenog rada radnici svojim tekuCim radom dohodovno 
reprodukovali udruZena sredstva. Isto tako, ostvareni do­
hodak је zajednicki i u slucajevima kada, па primer, 
jedna osnovna organizacija udruZenog rada u razlicitim 
oblicima udrШuje rad i sredstva sa dve ili vise drugЉ 
osnovnih organizacija ili kada dve Ш vise osпovnih orga­
nizacija udruZuju rad i sredвtva sa jednom osпovnom 
organizacijom i, najzad, kada dve Ш vise osnovпih orga­
nizacija medusobno udruzuju rad i sredstva. U sviin tim 
slucajevima udruzivanja rada i sredstava, koje predstav­
lja samoupravno integrisanje udrШeпog таdа, pod kontro­
·lom radnika u osnovnim organizacijama udruzeпog rada, 
ostvareni zajednicki dohodak nalazi se iskljucivo u dru­
stvenoj svojiпi, to jest oni ne dele пeki grupno-svojinski 
Ш privatni dohodak Ш dohodak na koji imaju medusobno 
monopolno pravo, nego dele онај deo ukupnog drиstve­
nog dohotka koji sи ostvarili svojim radom па osnovи 
koriscenja drиstvenЉ proizvodnih sredstava i ulaganja 
drиstveпih sredstava u razvoj teћnologije, odnosno и 
razvoj materijalne baze svoga rada. 

Drustveni karakter zajednicki ostvarenog dohotka na 
osnovu udruzivanja rada i sredstava znaci da se u po­
gledu sticanja tog dohotka nalaze u ravnopravnom i jed­
nakom elronomskom i politickom polozaj'u kako radnici 
onih osnovnih orgarlizacija koji su udruzili svoja sred­
stva, to jest svoj podrustvljeni minuli rad tako i radnici 
onih osnovnih organizacija koji su ta udruzena sredstva 
svojim tekucim radoin dohodovno reprodukovali. Rec је 
о jedinstvenom sanюupravпom socijalistickom upravlja­
nju drustveпim sredstvima prosirene reprodukcije и 
skladu sa objektivпim ekonomskim zakonitostima, kao i 
о odnosu jednakom za sve oЬlike udruzivaпja rada i 
sredstava radnika u osrюvnim organizacijama udruzeпog 
rada. Drustverli karakter celokupпog dohotka udruzenog 
rada sprecava radnike jedne osnovne orgarlizacije udru­
zenog rada da svojim minulim radom eksproprisu do-
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hodak radnika drиge osnovne organizacije иdrиzenog 
rada koji sи se и stvaraпjи tog dohotka koristili, pored 
ostalog, i minиlim r-adom radnika te оsпоvпе orgaпiza­
cije. Isto tako, drиstveпi karakter dohotka sprecava rad­
пike оsпоvпе organizacije иdrиzenog rada koji se и stva­
ranjи dohotka koriste minиlim radom radnika drиge 
osnovne organizacije da na osnovи svojih prava iz tekи­
ceg rada eksproprisи neotиdiva ргаvа radнika и osnov­
noj organizaciji иdrиzerюg rada da raspolazи svojim 
dolюtkom, to jest i svojim ulozenim minиlim radom, 
nezavisпo od toga da li ga иlаzи u sopstvenu Ш drиgu 
osnovnи '-'I"ganizaciju udrиzenog rada. 

Prema tome, zasnivajиci medиsobne odnose na prin­
cipи ravnopravnosti, radnici u osnovnim organizacijama 
udrиzenog rada koje иdгиzији rad i sredstva unapred 
sprecavaju nastajaпje i reprodиkovanje nesamoиpravnih 
odnosa, to jest odrюsa koji ·sи tнdi drнstvenom karakterи 
sredstava za proizvodnjи i rada, kao sto је, na primer, 
stvaranje sloja ili kaste koja gospodari drustvenim kapi­
talom, reprodиkcija kapitalistickog odnosa, pojava drzav-
nog kapitala i slicno. / 

Rиkovodeci se nacelom ravnopravnosti и sticanjи 
zajedпickog dohotka, radnici и osnovnim organizacijama 
иdrиzenog rada spoгazиmno иtvrdиjи ciljeve, namenи, 
uslove i пacin .иdruzivanja rada i sredstava, 'kao i uza­
jamna prava, ·obaveze i odgovornosti и sticanjи dohotka. 
Dakle, samoиpravпo sporazurnevanje izmedи dve ili vise 
osnovnЉ organizacija иdrиzenog rada Ьitan је predиslov 
иredivanja medusobnih dгиStveno-ekonomэkih materi­
jalnih odnosa kada one иdrиzији rad i sredstva и ciljи 
zajednickog ostvarivanja i sticaпja dohotka. Ni jedno od 
tih pitanja ne moze se resavati niti regиlisati pritiskom 
i jednostraпim nametaпjem ciljeva i uslova Ьilo koje od 
osпovr1ih orgaпizacija иdrиzerюg rada koje udrиzиjи rad 
i sredstva. Ukoliko se и rеsауапји tih materijalnih pi­
tanja izmedи osпovnЉ organizacija иdrиzenog rada ne 
moze postici samoupravпi sporazиm, one пе mogи r1i 
иdruzivati svoj rad i sredstva и ciljи zajednickog ostva­
rivanja i sticanja dohotka. 

U skladи sa samoиpravnim sporazиmoп'. osnovne 
organizacije udrиzenog rada koje иdrиzији rad i sred­
stva ostvarиjи i medиsobni иticaj na poslovnu i razvojnи 
politikи, preиzimaju zajednicki rizik, osiguravaju zajed-
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nicku odgovornost za prosirivanje materijalne osrюve 
rada i za porast produktivnosti rada. UdrиZujuci svoj 
rad i sredstva, one, u stvari, utvrduju Ьitne elemente 
svog zajednickog sam.oupra~?g plaD:a. kojimv· definisu 
svoju poslovnu i razvoJnu politiku, polltiku prosueпe re­
produkcije i porasta produktivnosti rada. Samoupravniш 
sporazumom о udrиZivanju rada i sredstava osnovne 
organizacije udruzenog rada reguliSu i нacin preuzima­
nja, snosenja zajedinickog (l."i.Шa rukoliiko se .ne ~vari p!a­
nirani zajednicki dohodak. Osnovne orgamzaciJe udruze­
nog rada koje udruZuju svoj ra? i ~:edstva spora~ll;ffino 
usagla8avaju stavove, pr~ko zaзe~ckog .~rgan~ :~1 ~а 
drugi nacin, о zajednickim posloVlffia koJl pr01st1cu . lZ 

udruZivanja rada i sredstava u skladu sa samoupravmm 
sporazumom. 

Ovim nacelima na kojima se zasnivaju medusobнi 
odnosi radnika 0snovnih organizacija udrиZenog rada u 
udruZivanju rada i sreds~ava is~ovreme~o vsu .odre?.:ni ~ 
drиstveni uslovi i moguc1 puteVl prevazilazenJa trz1sta 1 
saтe--robiie proizvodnje, to jest defп;.isana је sa,?rzina 
odnosa koji karakterisu svesno organiZovanu drustverш 
podelu rada. Naime, udruzivar1je rada i sredstava pod 
neposrednom ekonomskom i politickom kontrolom ra~­
nika u osnovntin organizacijama udruzenog rada - kоза 
im omogucuje da neposredno upravljaju. i raspolazu 
uslovima, sredstvima i plodovima svog rada - polazпa 
је tacka usmeravanja trziSnih zakonitosti sve do r1eg~­
cije samog trzista, odnosno njegovog postepenog prevazl­
la2enja. 

Osnovni motiv i cilj udruzivanja rada i sredstava, 
odnosno privredivanja jeste stal:iicгpovecav~nje .. dohotka 
рб tom osnovu. Radnici svake osnovнe organ1zac1Je udru­
zenog rada mogu doci do veceg dohotka ne samo nepo­
srednom realizacijom svojih proizvedenih roba i usluga 
na trzistu, to jest povezivanjem svog podrustvljeпog 
minulog rada sa svojim tekucim radom, nego i na osнovu 
ekonomski i drustveno racionalne cirkulacije, poveziva­
nja, udrиZivanja i integrisanja svo~ podrustvljerюg .. mi: 
nulog rada, to jest sredstava proSlrene reprodukciJe 1 
drugih sredstava za proizvodnju i reprodukciju, sa teku­
cim radom radnika druge osnovne organizacije udruZe­
nog rada, odnosno povezivanjem i udruZiv~jem svog .te­
kuceg rada sa minulim radom (sredstvima) radnika 
druge osnovne organizacije. 
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PolazeCi od toga da је osnovni motiv povezivanja i 
udru.Zivanja rada i sredstava u uslovima socijalisticke 
robne proizvodnje i samoupravл.ih proizvodnih odnosa 
stalno povecavanje dohotka, radnici u osnovnim organi­
zacijama udrиZenog rada vrse udruzivanje rada i sred­
stava i u cilju uskladivanja rada · i proizvodnje, medu­
sobne podele rada, obezbedivanja snabdevenosti sirovi­
nama, energijom i drugim materijalnim uslovima rada 
i proizvodnje, porasta produktivnosti svog i ukupnog 
drustvenog rada i ostvarivanja zajednickog planiranja i 
s~oupravnog plan~ .. Prema tome, pored ucesca u zajed­
n~cko!:l dohotku,y al1 1 bez toga, radnici u osnovnim orga­
mzac1Jama udruzenog rada udruzuju rad i sredstva da Ьi 
ostvarivanjem navedenih ciljeva stvorili uslove za stalno 
povecavanje dohotka. 

5. NACIN UDRUZIVANJA RADA I SREDSTAVA 
I OBLICI UCESCA U ZAJEDNICКI 

OSТV ARENOM DOHOTKU 

Pravo rш ucesce u zajednicki ostvarenom dohotku 
ostvaruju ,;a~nici u ~snovnoj organizaciji udrиZenog rada 
kad u~ruzuзu r~d ~. sredstva sa radnicima u drugim 
osnovmm orgamzaciJama u skladu sa samoupravnim 
sp~~aronн:~щ о . udrиZiv~ju rada i sredэtava. Drugim 
recШia, mko rmmo radmka u osnovnim organizacijama 
u~r~~enog r~da .~o~i udruzuju rad i sredstva nema pravo 
ucesca u zaJedmcki ostvarenom dohotku ро tom osnovu 
Na taj nacin ucesce u zajednicki ostvarenom dohotku. 
kao ?Ьlik sticanja d~hotka u osnovnim organizacijam~ 
u.druzenog rada, ~ost~Je sastavni i nerazdvojni deo celine 
Sl.stema dohotka 1 nJegove reprodukcije na samouprav­
nШI · osnovama. 
. Ucesce u z~_jed?icki ostvarenom dohotku је Ьitan 
mstrument razVIJanJa samoupravnih dohodovnih odnosa 
u udruzenom radu i u drustvu uopste na osnovu socija­
listickog nacela raspodele prema radu. Isto tako ono 
predstavlja i Ьitan instrument materijalne motivis~nosti 
radnik~ u osn~~nim organizacijama udrиZenog rada da 
~redstVIma I:>ros1r;ne reprodukcЏye najracionalnije poslu­
JU, S~ SV?._g .1 drustvenog stanovista. Na taj nacin ucesce 
u zaJedmcki ostvarenom dohotku postaje u uslovima sa­
moupravnog nacina privredivanja najpogodniji ekonom-
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ski meћanizarn kojiщ se, bez intervencije drzavnih orga­
na, podstice proces normalne, rekao bih, prirod!le cirku­
lacije sredstava drustver1e reprodukcije, to jest minulog 
rada na jedinstvenom jugoslovenskom privrednom pod­
rucju, а sarnim tirn stvaraju se uslovi i podstice se, na 
osnovu materijalnog interesa radnika u osnovnim orga­
nizacijama, samoupravna koncentracija i cer1tralizacija 
sredstava prosirene reprodukcije i proizvodnje uopste. 
Zato је ucesce u zajednicki ostvarenom dohotku izuzetno 
znacajan ir1struinent samoupravne integracije rada rad­
nika u udrиZenom radu pod njihovom kontrolom. 

Svoj rad i sredstva, to jest tekuci i minuli rad, 
radnici dve Ш viSe osnovnih organizacija udrиZenog rada 
- nezavisno od toga da li su te osrюvne organizacije u 
okviru iste Ш dve ili vise radrlih organizacija - udru­
zuju kada ocene da је u njihovom neposrednom ekonom­
skom, ali i u druStvenom interesu da raspoloziva sredstva 
za proizvodnju i reprodukciju uopste, kao svoj i drustve­
rli minuli rad, ula2:u u drugu, а ne u sopstvenu osnovnu 
organizaciju udrиZenog rada. Oni to cine samoupravnim 
sporazumom i drU.Stvenim dogovorom о osrюvama plana 
na raznim rlivoima udruZenog rada · i drustva, а u cilju 
ostvarivanja veceg zajednickog dohotka i ucesca u tom 
dohotku. Drugim recima, radnici u osnovnim organiza­
cijama udruzenog rada udruZuju rad i sredstva u cilju 
ostvarivanja prava na ucesce u zajednicki ostvarenom 
dohotku kad svojim tekucim radom ne mogu svoj i 
drиStveni minuli rad dohodovno reprodukovati na eko­
nomski i drиStveno najbolji nacin u svojoj osnovnoj 
organizaciji, to jest kad је povezivanje njihovog i dru­
~venog minulog rada sa tekucim radom radnika druge 
ili drugih osnovnih orgarlizacija udruzenog rada uslov 
ostvarivanja drustveno-ekonomskih ciljeva i zadataka 
utvrdenih zajednickim planom ili kada proizlazi iz samog 
karaktera proizvodne Ш poslovne meduzavisnosti. 

Radnici u osnovnoj organizaciji udruZenog rada mogu 
udruZivati rad i sredstva sa radnicima u drugim osnov­
nim organizacijama udruZenog rada neposтedno. Тu је 

rec о ta:kvom nacinu udruzivanja rada i sredstava pri 
kojem · radnici osnovnih orgarlizacija udrиZenog rada sa-

' mi, bez posredovanja radne Ш druge orgarlizacije u Cijem 
su sastavu, udruZuju svoj rad i sredstva. 
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Radnici и osnovrюj organizaciJl udrиzenog rada mo­
gи иdrиzivati ~ad . ~ sredstva sa radnicim~ и_. drиgir_n 
osnovnim orgaшzac1pma preko radne orgaшzaciJe и Cl­
jem sи sastavи ili preko drиge organizacije иdrиzenog 
rada и kоји је иdrиzena osnovna organizacija, odnosno 
preko njihovih planova. I и ovom slисаји sadrzina drи­
stveno-ekonomskih odnosa izmedи radnika osnovnih or­
gaпizacija иdrиzenog rada identicna је sadrzini tih od­
nosa kao kad је rec о neposrednom nacinи udruzivanja 
rada i sredstava. 

Radnici u osnovnim organizacijama udrиzenog rada · 
mogu udruzivati rad i sredstva - neposredno ili preko 
radne organizacije u cijern su sastavи ili preko druge 
orgaнizacije udr·uzenog rada и koju је udrиzena osnovna 
organizacija - и okviru banke ili druge finansijske or­
ganizacije, opet na osnovu zajednickЉ planova. 

Radnici osnovnih organizacija udrиzenog rada mogи 
udrиzivati rad i sredstva - neposredno ili preko radne 
organizacije u cijem sи sastavu ili preko drиge organi­
zacije иdrиzenog rada u kоји је иdruzena osnovna orga­
nizacija - и okviru samoupravne interesne zajednice u 
ma terij alno ј proizvodnj i. 

Radnici osnovnih organizacija иdrиzenog rada mogu 
иdrиzivati rad i sredstva i и drиgim oЬlicima udrиzi­
vanja rada i sredstava иtvrdenim Zakonom о иdrиzenom 
radu. 

U ostvarivanjи pomenиtih nacina иdrиzivanja rada 
i sredstava, odпosno za ucesce ро tom osrюvи u zajed­
nicki ostvarenom dohotku izиzetan znacaj ima samoиp­
ravni sporazиm i drиstveni dogovor о osnovama plana, 
odnosno sam рlап, na svim пivoima samoиpravrюg orga­
nizovaпja иdrиzenog rada i и celokиpпom procesи drи­
stvene reprodиkcije. Zasпovan na realnim vredrюsnim od­
nosima i ekonomskiш interesima radnika и osnovnim 
organizacijama udruzenog rada - ciji se rezultat rada 
не sашо razшenjuje nego i potvrdиje na trzistи - sa­
moupravni plan, pored ostalog, treba da obezbedi pravo 
i mogиcnost svakom radnikи da ima potpun i neposredan 
uvid u rezultate иdrиzivanja rada i sredstava, odnosno u 
stanje i kretanje zajednicki ostvareпog dohotka, kao i u 
nivo исеsса u пjemu ро osnovи udrиzivanja rada i sred­
stava. 

Pri иredivanju odnosa и иdrиzivanju rada i dohotka 
иopste treba polaziti od toga da ti odrюsi budu cisti pre 
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svega u radnoj organizaciji, to jest da Ьиdе jasno i da se 
zna kako se u radnoj organizaciji udruZuje dohodak 
osnovnih organizacija udruZenog rada i kako se raspo­
deljuje rezultat tog udruZivanja Ila bazi tekuceg i minu­
log rada. U okviru jedne radne organizacije sredstva se 
ula2u u razlicite osnovne organizacije udruZenog rada 
koje su uzajamno povezane dohodovnim odnosirna. U 
stvari, dohodak se udruZuje pre svega u radnoj organi­
zaciji, а radna organizacija ula2e udruZeni dohodak, u 
irne svih osпovnih organizacija udru.Zenog rada, u jednu 
ili vi.Se osnovrlih organizacija, na osnovu samoupravnog 
sporazuma о udruZivanju rada i sredstava kojiin se utvr­
duju i uslovi vracanja sredstava i nacin rasporedivanja 
zajednicki novostvorenog dohotka, odnosno ucesca u nje­
mu. Тај zajednicki novostvoreni dohodak se онdа u 
okviru radne organizacije rasporeduje na sve osnovne 
organizacije udruZenog rada, ukljucujuci i onu u koju 
su sredstva ulozena. Ako se u radnoj organizaciji u praksi 
udru.Zivanja rada i dohotka obezbede ekonornski cisti i 
ravnopravni odnosi, onda се ta ista logika automatski 
vaZiti i za celokupan udruZeni rad, to jest odnosi u slo­
zenim orgaтlizacijama udruZenog rada u ·tom ъюgledu 
zasnivace se i razvijati u su8tini na istim principima kao 
i odnosi u radnim organizacijama. Pri tome је veoma 
znacajno da па odnose u vezi sa udru.Zivanjem rada i 
sredstava gledamo kao r1a odnose koji се se stalno re­
produkovati u svojoj celokupnosti. Dakle, ne kao на 
odnose jedne organizacije udruZenog rada prema drugoj, 
nego kao na njihove uzajamne odnose, to jest kao na 
uzaja:rime odnose svih organizacija udrиZenog rada u 
udruZenom radu u celini. 

Ucesce u zajednicki ostvarenom dohotku radnici u 
osnovnim organizacijama udrиZenog rada mogu ostvari­
vati kao ucesce u zajednickom prihodu ili kao ucesce u 
zajednickom dohotku. SadrZina samoupravnih druStveno­
-ekonomskih i dohodovnih odnosa identicna је i u jed­
nom i u dru~om slucaju. Naime, bilo da је rec о ucescu 
u zajednickom prihodu ili о ucescu u zajednickom do­
hotku, radnicima u osnovnim organizacijama udru.Zerюg 
rada koji udruZuju svoj rad i sredstva garantuje с;е eko­
nomska kontrola ne samo nad radom i sredstvima koja 
su udruZili, nego i nad dohodovnim rezultatima ostva­
renim takvim udru.Zivanjem, to jest nad zajednicki ostva­
renim dohotkom. Niko osim radnika u osnovnim t>rga-
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nizacijama udru.Zenog rada nema to pravo, bez obzira 
na to u kakvim se ekonomskim, tehnicko-tehnoloskim i 
drugim oblicima ostvaruje udru.Zivanje rada i sredstava 
radnika osnovnih organizacija udruZenog rada. Ucesce u 
zajednickom prihodu је drustveni mehanizam prevlada­
vanja stihije trziSta kapitala u odnosima osnovnih orga­
nizacija udruZenog rada kao robnih proizvodaca, ра cak 
i klasicnih kreditnih odnosa, kao oblika koji је takode 
socijalisticka privreda (sa pravom) »pozajmila« od kapi­
talistickog sistema. 

Radnici osnovnih organizacija udrиZenog rada koji 
иdrиzиju rad i sredstva ostvaгujи zajednicki prihod: 

- и иslovima takozvane fazne, sukcesivne proizvod­
пje, odnosno и uslovima vertikalne podele rada izmedu 
dve ili medи vise osnovnih organizacija udruZenog rada 
kada se иkираn tekuCi i minuli rad radnika tih osnovnih 
organizacija materijalizuje u jedinstvenom zajednickom 
proizvodu rada koji se samo kao takav moze samostalno 
izraziti kao vrednost i realizovati na trilitu; 

·- u uslovima takozvane komplementarne proizvod­
nje, odnosno u uslovima horizontalne podele rada izmedu 
dve ili medu vise osnovnih organizacija иdrиZenog rada 
kada se u konacan proizvod zajednickog rada i proizvod:.. 
пе saradnje tih osnovnih organizacija ugractиjи i takvi 
proizvodi ili рrШаји takve usluge koje se, inace, kao 
vrednost mogu i samostalno izraziti i realizovati na trZi­
stи. Slicno faznoj proizvodnji, komplementarna proiz­
vodnja predstavlja specifican oblik udruZivanja tekuceg 
i minulog rada radnika dve ili vise osnovnih organiza­
cija udrШenog rada u ciljи proizvodnje jedinstvenog 
proizvoda namenjenog trzisnoj razmeni. Medutim, za 
razliku od fazne proizvodnje, kod komplementarne pro­
izvodnje osnovne organizacije udrШenog rada istovre­
meno imaju i mogucnost neposrednog trzisnog vredno­
va.Ilja rezultata svog rada i mimo njegovog ugradivanja 
u jedinstven, konacan proizvod; 

- u uslovima kombinovane horizontalno-vertikalne 
podele rada, odnosno u uslovima kombinovanja fazne i 
komplementarne proizvodnje, sto је u praksi, verovatno, 
najcesCi slucaj. U slucaju takvog nacina ostvarivanja za­
jednickog prihoda neophodno је da se tako ostvaren za­
jednicki prihod rasclani na napred pomenuta dva oЬlika 
ostvarivanja zajednickog prihoda u ciljи preciznijeg utvr-

SLOBODNI UDRU2ENI RAD 81 

~yanja d~prinosa radnika dve ili viSe osnovnih organiza­
Cl]a udruZenog rada ostvarivanju zajednickog prihoda. 

Na kraju, radnici osnovnih organizacija иdruZenog 
rada mogu ostvarivati zajednicki prihod i prodajom pro­
izvod~ i ~luga и s~adnji medu proizvodnim i drugim 
org~zaciJama ud.z;!Zenog rada, s j7dne, i organizacija 
иdruZenog rada koJe se bave posloVIma prometa robe i 
usluga, s dгuge strane, ·bez oЬzira na to da li su u sastavu 
iste organizacije udruZenog rada, odnosno da li ··su udru­
zene u istoj organizaciji udruZenog rada. I u ovom slu­
caju ostvarivanja zajednickog prihoda rec је о specific­
~o~ oblikи udru.Ziv~ja ra~a i sr~ds.tava, to jest tekuceg 
1 mшulog rada radnika proiZVodnih 1 drиgih organizacija 
udruZenog rada i tekuceg i minulog rada radnika pro­
metnih organizacija udruZenog rada kada te organizacije 
m:dusobnom . poslovn~m saradnjom ostvaruju zajednicki 
prihod prodaзom proiZvoda i usluga. 

Pod ~~je~ck;im. dohotkom podrazumeva se onaj do­
~odak kOJI zaз~dnicki ostvare osnovna organizacija udгu­
zenog rada kоза se u svom poslovanju koristi sredstvima 
drugih osnovnih organizacija udruZer1og rada i osnovne 
org~zacij7 .koje su udruZile ta sredstva. Ree је, dakle, 
о omm oblic1111:a P?~lovne saradnje kada se radnici jedne 
osn~vn~ orgro:зzac~зe u svom poslovanju, pored udru.Zi­
vanзa 1 poveZivanзa svog tekuceg i minulog rada isto­
vremeno koriste i minulim radom (sredstvima za 'proiz­
vodnj~ i ~.eprodukciju) radnika dгuge ili drugih osnovnih 
o~gaz:з:zaciJa, ~dnosno kada radnici jedne osnovne orga­
rнzaclJe udruzerюg rada udruZuju samo svoj podrи­
stvljeni minuli rad, а ne i tekuCi, sa tekucim i minulim 
radom radnika dгuge Ш dгugih osnovnih organizacija 
udгuZenog rada. 

Jos jednom Ьih naglasio da sa stanoviSta karaktera 
i reprodukovanja samoupravnih drиStveno-ekonomskih i 
proizvodnih odnosa, ро mome miSljenju, uopste nema 
razlike izmedu ucesca u zajednickom dohotku i ucesca 
u zajednickom prihodu, osim sto се dгugi nacin cesce . 
dol~iti u ~bzir tamo gde ~ve ili vise osnovnih organi­
zaclJa udruzenog rada udruZuju ne samo svoja sredstva 
nego i svoj. zivi rad, to j~st svoj proizvod. Ako polazim~ 
od t~ga da зе ~upan prc;>IZvod druStva druStvena svojina, 
da зе rad udruZen, da зе dohodak druStveni onda su i 
svi oblici kretanja tog dohotka ili druStvenih 'sredstava u 
medusobnim odnosima osnovnih organizacija udru.Zenog 
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rada uvek udru.Zivanje rada i dohotka, odnosno rada i 
druStvenih sredstava. Zato se ne moze reei da је ucesce 
u zajednickorn prihodu nesto drugo u odnosu na ucesce 
u zajednickom dohotku ostvarenom u drugoj osnovnoj 
organizaciji udrиZenog rada. 

U stvari, sve osnovne organizacije udruzenog rada 
su u takV'im medusobnim odnosima da ucestvuju u do­
hotku drugih osnovnih organizacija i da druge organi­
zacije ucestvuju u njihovom dohotku. One zajednicki 
stvaraju dohodak i raspodeljuju ga u skladu sa dopri­
nosom svake od njih u stvaranju toga dohotka. Dohodak 
se, dakle, stvara zajednickim radom. U tom smislu i 
banka је oЬlik zajednickog sticanja dohotka onih :Којi 
ulaZu sredstva u banku i onih koji uzimaju ta sredstva 
u vidu kredita, reprodukuju ih i vracaju sa karnatom. А 
i inace, ako је rec о zajednickom riziku i о stvarno udru­
zenom radu, onda se mora polaziti od toga da radnici 
uvek stvaraju zajednicki prihod, odnosno zajednicki do­
hodak da Ьi ga uvek zajednicki rasporedivali u svojoj 
osnovnoj organizaciji. Znaci, nema jednostгanog odnosa 
u kome jedni stalno ulazu, а drugi primaju, nego је сео 
sistem isprepleten takvim odnosima u kojima је svaka 
osnovna organizacija udru.Zenog rada - neposredno i 
istovremeno - i poverilac i dиZnik. 

Osim toga, gotovo su izuzetni slucajevi da neka 
osnovna organizacija udrиZenog rada ulaZe 1000/о sred­
stava, а druga osnovna organizacija sarno svoj tekuCi rad. 
То se oblcno dogada sarno kod podizanja novih preduzeca, 
to jest kod organizacija udruZenog rada u osnivanju. А 
gotovo ро pravilu se dogada da ucesnici doslovno udru­
zuju i tekuCi i minuli rad- naravno, u veoma razlicitim 
srazmerarna koje narnece sarn Zivot. Vec sarna ta cinje­
rlica govori da је svaki pojedinacni primer udru.Zivanja 
sarno jedan element, to jest ekonomski oblik opsteg udru­
zivarija rada kao drustvenog rada ј ostvarivanja dru­
stvenog dohotks. 

Naime, prilikom rasporedivanja zajednicki ostvare­
nog dohotka - bez obzira na to da li је rec о ucescu 
u zajednickom prihodu Ш о ucescu u zajednickom do­
hotku - treba polaziti od toga da radnici vise osnovnih 
organizacija udruZenog rada koji su udruZili svoj rad i 
dohodak, bilo u okviru sirill organizacija udr~enog rada 
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Ьilo u neposrednoj medusobnoj saradnji, rasporeduju 
zajednicki ostvaren dolюdak na osnovнe organizacije 
udru.Zenog rada prema tome koliko је svaka pojedina 
osnovna organizacija udru.Zenog rada doprinela zajednic­
kom uspehu svojim tekucim radom i stvaranjem uslova 
za porast produktivnosti druStvenog rada uopste. Znaci, 
nije rec samo о rezultatu rada jedne osnovne organiza­
cije, неgо i о tome kakav је efekat udrиZivanja rada i 
dohotka na porast produktivrюsti drustveнog rada uop­
ste, meren kroz rezultat svake pojediнacne osnovne orga­
нizacije udru.Zerюg rada koja ucestvuje u zajednickom 
poduhvatu. Pri tome uvek treba imati u vidu da minuli 
rad kojim upravlja osnovna organizacija nije sarno нјеn, 
nego је, u stvari, rezultat dru8tveнog rada. То је i minuli 
rad radnika koji rade u toj organizaciji, ali ne samo 
njihov. Rec је о potpunoj mtegraciji rada pojedinacnog 
radnika i druStvenog rada koji se uopste ne mogu razdva­
jati. То је, u stvari, integrisani dru8tveni minuli rad. 

S tim u vezi znacajan је- jos jedan momenat. Koн­
centracija sredstava za proizvodnju, а samim tim i kon­
centracija sredstava prosireнe reprodukcije objektivr1a је 
nиZнost i zakonitost daljeg napretka druStva. Obim kon­
ceнtrisaniћ sredstava u nasem drиStvu се u sve vecoj 
meri da raste. Na osnovi tih sredstava stvarace se za­
jednicki dohodak na nivou sirih organizacija udruZenog 

-rada. Prema tome, za taj proces moraju se traZiti ade­
kvatne forme ekonomskih odnosa. То, medutim, ne 
iskljucuje mogucnost da osnovna organizacija udruZenog 
rada ostvaruje ukupan prihod, odnosno stice odredeni 
dohodak neposredno, samostalno, direktno na trziStu, 
mimo radne i slozene orgaнizacije ciji је clan. Та sred­
stva се uvek dolaziti u radnu organizaciju preko zajed­
nickog plana, а ne moraju se pojavljivati kao zajednicki 
ostvaren dohodak u toj radnoj organizaciji. Ali, ako Ьi 
takva praksa postala princip, to Ьi vodilo droЬljenju 
proizvodнe baze i sprecavanju procesa koncentracije. No, 
s druge strane, kad је rec о onom dohotku koji osnovne 
organizacije udrиZenog rada zajednicki ostvaruju sarad­
нjom, udruzivanjem rada i sredstava u okviru radne Ш 
slozene organizacije i preko nje, tu postoji opasnost da 
se f(jrrnira monopo1 takve radne Ш slozeнe organizacij е 
nad zajednicki ostvarenim dohotkom. Zato se treba stalno 
boriti i protiv jedr1e i protiv druge tendencije. 
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6. RASPOREDIV ANJE ZAJEDNICKOG PRmODA 
КАО OBLIКA UCESCA U ZAJEDNICКI 

OSТVARENOM DOHOTKU 

Kada se ucesce u zajednicki ostvarenom dohotku 
ostvarиje kao ucesce u zajednickom prihodu, radnici u 
osnovnim organizacijama иdruZenog rada svoje medu­
sobne odnose и tom pogledu uredиjи samoиpravirim spo­
razumom о иdruZivanju rada i sredstava. 

NajvaZnija pitanja iz medusobnih odnosa radnika u 
osnovnim organizacijama иdruzenog rada koja se ure­
dиjи tim samoиpravnim sporazumom jesu: odnosi u 
proizvodnji zajednickog proizvoda, odnosno u obavljanju 
zajedni~kih usluga, а pre svega uskladivanje planova . 
proizvodnje osnovnih organizacija udruZenog rada koje 
udrиZиju rad i sredstva; иtvrdivanje standarda materi­
jalnih troskova i kriterijuma za stope amortizacije u cilju 
veceg ekonomisanja sredstvima za proizvodnju, to jest 
smanjenja troskova proizvodnje ро jedinici zajednickog 
proizvoda, иtvrdivanje naucno-tehnickih i drugih uslova 
rada i proizvodnje od zr1acaja za porast produktivnosti 
rada i poboljsanje kvaliteta zajednickog proizvoda ili 
zajedrlicke usluge; nacin ostvarivanja medusobnog uti­
caja na poslovnu i razvojnu politiku, sto se najuspesnije 
шоzе postici pre svega zajednickim samoиpravnim plani­
ranjenl osnovnih organizacija иdruZenog rada koje udru­
zиju rad i sredstva и proizvodnji zajednickog proizvoda 
ili u obavljanju zajednicke usluge; medusobni odnosi u 
osiguravanjи obrtnih sredstava za proizvodnjи i promet 
zajednickog proizvoda ili zajednicke uslиge, to jest pre­
cizno utvrdivanje materijalnih obaveza u tom pogledu 
za svakи osnovnu organizaciju иdrиZenog rada koja 
udruZuje rad i sredstva, sto је Ьitan uslov uspesne pro­
izvodnje, odnosno prometa zajednicki proizvedenog pro­
izvoda ili zajednicki obavljene uslиge; uslovi nastиpanja 
IJ.a domacem i inostranom trilitu pri prodaji zajednickog 
proizvoda ili zajednicke usluge, odnosno utvrdivanje 
merila za formiranje cena zajednickog proizvoda Ш za­
jednicke usluge na domacem i inostranom trilitи, kao i 
drиgih иslova njihove prodaje; nacin uskladivanja sta­
vova о zajednickim poslovima; sastџv i nadleznost zajed­
nickog organa u kojem se, ako se takav organ osniva, 
sporazumno uskladujи stavovi о zajednickim poslovima 
i nacin izbora njegovih clanova; nacin sno8enja rizika i 
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oЬlici medusobne odgovornosti i odgovornosti u pravnom 
prometu s trecim licima u ostvarivanju zajednickog pri­
hoda, jer је regulisanje te materije samoupravnim spo­
razumom jedno od sustinskih pitanja uspesnog ostvari­
vanja celokupnog sistema udruZivanja rada i sredstava 
utvrdenog Ustavom i Zakonom о udrиZenom radu; naCin 
resavanja sporova, kao i uslovi i nacin raskidanja sa­
moupravnog sporazuma u skladu sa odredbama Zakona 
о udruZenom radu. 

Samoupravnim sporazumom ureduje se i rasporedi­
vanje zajednicki ostvarenog prihoda, а narocito: prvo, 
cene ili drugi osnovi i merila ро kojima se vrsi raspo­
redivanje zajednickog prihoda; drugo, rokovi u kojima se 
obracunava ukupan prihod; trece, uslovi i nacin kori­
scenja sredstava zajednickog prihoda koja sи rezultat 
izuzetnih pogodnosti na trziStu; i cetvrto, uslovi i nacin 
ostvarivanja solidarnosti i radne i socijalne sigurnosti 
radniika, odnosno naCin otklanjanja poremecaja u poslo­
vanjи i nacin preduzimanja mera sanacije. Ovakvim 
samoupravnim uredivanjem odnosa и rasporedivanju za­
jednickog prihoda na osnovne organizacije udruZenog ra­
da koje sи zajednicki ucestvovale и ostvarivanju tog pri­
hoda obezbeduje se neophodna jednoobraznost u regu­
lisanju ove materije u celokupnom samoupravnom udru­
zenom radи. 

Osnovi i merila ро kojima se vrsi rasporedivanje 
zajednickog prihoda moraju Ьiti takvi da sa svoje strane 
obezbeduju stvaranje materijalnih i drиgih uslova: prvo, 
za porast produktivnosti rada; dr'Ugo, za raoionalnije i 
efikasnije koriscenje druStvenih sredstava и radи i po­
slovanjи; i trece, za smanjenje materijalnih i drugih 
troskova poslovanja osnovnih orgaiJ.izacija koje sи uce­
stvovale u ostvarivanju zajednickog prihoda. Ovakvi za­
htevi u pogledu karaktera osnova i merila na osnovu ko­
jih se vrsi rasporedivanje zajednickog prihoda istovre­
meno odreduju i osnovne drиStveno-ekonomske motive 
radrlika и osnovnim organizacijama udrиZenog rada da 
udrиZиju rad i sredstva, а to је ostvarivanje sto veceg 
zajednickog prihoda, а time i dohotka pojedinih osnovnih 
organizacija udrиZenog rada - porastom produktivrюsti 
rada, racionalnijim i efikasnijim koriscenjem drиStvenih 
sredstava u radu i poslovanjи i smanjenjem materijalnih 
i drugih troskova poslovanja. Isto tako, tim zahtevima 
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u pogledu karaktera osnova i merila rш osnovu kojih 
se vrsi rasporedivanje zajednickog prihoda podstice se 
ne samo borba za stalrю podizanje produktivnosti rada 
nego se unapred sprecava svaki poku§aj takozvanog »Zi­
danja« troskova, to jest automatskog prizпavanja neo­
pravdano visokih individualnih troskova poslovanja os­
novne organizacije udruzerюg rada koja udruzuje rad i 
sredstva и proizvodnji zajednickog proizvoda ш u vrse­
nju zajednicke usluge. 

Dalje, osnovi i merila ро kojima se vrsi rasporedi­
vanje zajednickog prihoda moraju se иtvrdivati za dиzi 
period, i to, ро pravilu, za period za koji se donosi sred­
njorocпi plan. Kada se, pak, rasporedivaпje zajednickog 
prihoda vrsi na osnovu cena иtvrdenih internim samoиp­
ravnim sporazиmom, prilikom иtvrdivanja tih cena mo­
raju se imati u vidи trajniji odnosi и kretanjи cena na 
trzistи za iste Ш slicne proizvode i иslиge. Ukoliko иdru­
zene osnovne organizacije иdrиzenog rada budu vodile 
vise racиna о stanju na. trzistu, иtoliko се medи njima 
Ьiti manje sporova. 

Zajednicki prihod se и celiпi rasporedиje na one 
osnovne organizacije иdruzenog rada koje su иdruziva­
njem rada i sredstava иcestvovale и njegovom ostvari­
vanjи. Time se u samom korenи sprecava svaka mo­
gucnost eventиalnog nastajanja i reprodиkovanja od rad­
nika и osnovnim orgaпizacijama иdruzenog rada otиde­
nog prihoda i dohotka, odnosno sprecava se nastajanje i 
reprodиkovanje takozvanih anonimnih drustvenih sred­
stava kao ekonomske i politicke sile iznad radnika и 
osnovnim organizacijama иdrиzenog rada. Isto tako, time 
se osigиrava i ekonomska ravnopravnost radnika и os­
пovnim organizacijama иdruzenog rada и rasporedivanju 
zajednickog prihoda. 

Zajedпicki prihod se privremeno rasporedиje odmah 
cim se ostvari, i to istovremeno na sve osnovne organi­
zacije иdrиzenog rada koje sи ucestvovale и njegovom 
ostvarivanjи. Rasporedivanje zajednickog prihoda vrsi 
osnovna organizacija иdгuZenog rada, radna organizacija, 
odnosno slozena organizaciia иdruzenog rada preko koje 
је ostvaren zajednicki prihod, ро osnovima i merilima 
иtvrdenim и samoиpravnom sporazиmи о иdrиzivanjи 
rada i sredstava. Privremeno rasporedivanje zajednickog 
prihoda na osnovne organizacije odmah ро njegovom 
ostvarivanjи treba da se vrsi i и skladи sa posebnim 
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saveznim zakonom о utvrdivanjи i rasporedivanjи ukup­
nog prihoda i dohotka. Rok u kojem se vrsi privremeпo 
rasporedivanje zajednickog prihoda mora da bude sto 
kraCi. Zakonom se reguliSe i konacaп raspored zajed­
пickog prЉoda, na primer, najkasnije и roku od osam 
dапа ро isteku perioda za koji se vrsi privremerJi raspo­
red. Obracипavanje zajedrlickog prihoda vrsi se и roko­
vima utvrdenim samoиpravnim sporazumom, s tim da 
tako utvrdeni rokovi ne mogu Ьiti dиZi od rokova u ko­
jima se, u skladи sa saveznim zakonom, obracиnava uku­
pan prihod osпovnih organizacija. Sve to је, izmedи osta­
log, potrebno i zbog toga da se u toku cirkulacije ne Ьi 
stvarala neka anonimna sredstva i neke anonimne snage 
koje Ьi gospodarile tim sredstvima. 

7. RASPODELA ZAJEDNICKOG DОНОТКА 

Ucesce u zajednicki ostvarenom dohotkи radnici и 
osnovnim organizacijama udruzenog rada ostvaruju kao 
исеsсе u zajednickom dohotkи, to jest u procesu njegove 
raspodele. Medutim, odnosi koji nastaju pri raspodeli 
zajednicki ostvarenog dohotka Ьitno se razlikиju od od­
nosa koji nastajи pri zajednickim ulaganjima kapitala и 
uslovima kapitalistickog drustva. Naime, osnovna orga­
nizacija иdruZenog rada koja иlaze svoja sredstva и drugu 
osnovnu organizacijи ne stice prema njoj nikakva svo­
jinska niti bilo kakva drиga trajna prava prema uloze­
Ћim .sredstvima. U odnosи na -ta sredstva ona ima samo 
pra:vo da јој se ta sredstva povrate Ьilo na osnovи anиi­
teta i kamata и иtvrdenim rokovima Ьilo putem takvog 
исеsса u zajednicki ostvarenom dohotkи koje јој obezbe­
dиje povracaj sredstava sa odredenom naknadom za pri­
vredivanje ustupljenim sredstvima na osnovu porasle 
zajednicke produktivnosti rada. Kada sи ulozena sredstva 
»amortizovana« na jedan Ш na drugi nacin, osnovna or­
ganizacija udгuZenog rada koja је ulozila svoja sredstva 
guЬi svako pravo prema tim sredstvima i prema osnov­
noj organizaciji udruzenog rada и kоји је ulozila svoja 
sredstva. 

Na taj nacin u uslovima socijalistickog samoиprav­
ljanja ulozena sredstva gube karakter kapitala koji na 
osnovu svojinskog prava donosi profit i predstavlja trajno 
svojinsko ucesce i ikoji reprodukuje kapital-odnos. Isto 
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tako, ta sredstva nicim ne ogranicavajи samostalnost 
osnovne organizacije иdrиzenog rada и kоји sи ~:та ulo­
zena, jer ta sredstva ulaze и njen sopstveni dohodak, 
а njihova prisиtnost и dohotkи иslovljena је samo odre­
denim privremenim materijalnim obavezama prema ula­
gacи tih sredstava. Interes osnovne organizacije иdruZe­
nog rada koja иlaze svoja sredstva и drиgи osnovnи or­
ganizacijи najcesce је и tome da razvija indиstrijsku 
Ш slicnи kooperacijи i da na drugi nacin иdrиZије rad 
i sredstva radi koncentracije sredstava za proizvodnjи. 
Osim toga, njen interes је obezbeden i time sto ona ima 
pravo na povracaj ulozenih sredstava zajedno sa pra­
vednom naknadom za privredivanje tako ustиpljenim 
sredstvima, а ta naknada, и stvari, и vecoj Ш и manjoj 
meri nadoknadиje samo deo dodatnog dohotka koji Ьi 
ona ostvarila tim sredstvima da ih је ulozila и sopstvenи 
organizacijи. Na takav nacin иdruzene osnovne orga­
nizacije иdruzenog rada mogu se dogovarati i о naCinи 
saradnje i шajamne pomoci и ciljи sto иspesnijeg reali­
zovanja zajednickog poduhvata. Medиtim, povracajem 
sredstava i pravednom naknadom za privredivanje tim 
sredstvima osnovna organizacija иdruzenog rada koja se 
koristila tim sredstvima vise nema nikakvih materijal­
nih, odnosno dohodovnih obaveza prema osnovnoj orga­
nizaciji cijim se sredstvima koristila, sto, dakako, ne 
znaci da se njihova radna Ш poslovna saradnja time 
prekida. 

Takvi odnosi izmedи osnovnih organizacija иdrиZe­
nog rada omogucиjи: prvo, da se sistem prosirene repro­
dиkcije vrsi slobodno i samoиpravno, bez Ьitnog mesanja 
drzave и иnиtrasnje odnose; i drugo, da se и tom pro­
cesи spreci svaka mogucnost za nastajanje kapitalistickog 
Ш nekog slicnog oblika eksploatacije jedne osnovne or­
ganizacije иdrиZenog rada od strane druge. Ulozena sred­
stva tи jednostavno imajи jednakи ulogu kao i kиpljena 
masina za proizvodnjи. Тim sredstvima raspolaze osnov­
na organizacija иdrиZenog rada koja ih је »kиpila«, а ne 
ona koja ih је »prodala«. -~ 

Osim toga, na taj nacin postize se i jedna, rekao Ьih, 
prakticna ekonomska prednost. U takvim odnosima izra­
zavajи se i merila za uspesnost gospodarenja drustvenim 
kapitalom, odnosno sredstvima prosirene reprodиkcije. А 
to је, и stvari, jedna od najvecih slabosti nase privrede. 
Neki и nas misle da sи - kad kazи »dohodak« - time 
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sve rekli. Medиtim, Cinjenica је da se delom dohotka 
koji је rezиltat gospodarenja minиlim radom i koji иlazi 
Ш koji Ьi trebalo ·da ulazi и akиmиlacijи prilicno lose 
gospodari, а da za to niko i ni pred kim ne snosi odgovor­
nost, ра cak ni direktori pred sopstvenim kolektivom. 
Razlike и rentabllnosti investicija medи organizacijama 
udrиzenog rada na istim podrиcjima privredne · delatnosti 
ponekad sи иpravo zabrinjavajиce. Prema tome, kraj!lje 
је vreme da и nasem privrednoщ sistemи rezиltat gospo­
darenja sredstvima prosirene reprodukcije -- i minиlim 
radom иopste - doЬije mesto istaknиtog merila и raspo­
deli dohotka i и svim odnosima rnedи osnovnim organi­
zacijama иdruzenog rada. 

Sve te medusobne odnose radnici uredиjи samoup­
rav.nim.-spor-azUЦl_Q__m о иdruzivanjи rada i sredstav_a. Sa­
drzina, principi i eleriienti tog samoиpravnog sporazuma 
prЉlizno sи isti kao i samoиpravnog sporazuma о иcescu 
и zajednickom prihodu. Naime, samoиpravnim sporazu­
mom kojim se regulisu materijalni odnosi u pogledu 
ostvarivanja исеsса и zajednickom dohotkи иredujи se 
narocito: ciljevi udruzivanja, namena, uslovi i nacin ko­
riscenja sredst_ava koja se иdrиzujи; nacin иtvrdivanja 
zajednickog dohotka; osnovi i merila za иtvrdivanje исе­
sса и zajednickom 'dohotku; иslovi, nacin i rokovi vra­
canja vrednosti udrиzenih sredstava; medиsobne obaveze 
i odgovornosti za slиcaj poslovanja sa guЬitkom; nacin 
usaglasavanja stavova о zajednickim poslovima; sastav 
i nadleznost zajednickog organa u kojem se, ako se takav 
organ obrazиje, sporazumno иskladиjи stavovi о zajed­
nickim poslovima i nacin izbora njegovih clanova; nacin 
resavanja sporova, kao Ј uslovi i nacin raskida samoup­
ravnog sporazuma. Samoupravnim sporazиmom mogu se 
jos иtvrditi: zajednicki standardi materijalnih troskova: 
kriterijumi za иtvrdivanje stoue amortizacije; pogodno­
sti ko,ie se smatrajи izuzetnim pogodnostima i uslovi i 
nacin koriscenia dela dohotka koji је rezultat tih pogod­
nosti; medиsobne obaveze uri isporuci proizvoda i usluga 
i uslovi pod kojima se vrsi ponovno иdruzivaнje sred­
stava za ostvarivanje ciljeva radi kojih је zakljucen sa­
moupravni sporazum. 

Zajednicki dohodak se rasporedиje u сеНнi na osnov­
ne organizacije иdruzenog rada koje su иcestvovale t1 

njegovom ostvarivaнjи srazmerno njihovom dopriнosu 
na osnovи tekuceg i mirшlog rada. 
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Ucesce и zajednickom dohotkи na osnovи tekиceg 
rada иtvrdиje se prema doprinosи koji sи radnici и. 
osnovno] organizaciji иdrиZenog rada koja se koristi 
иdruzenim sredstvima dali ostvarivanjи tog dohotka svo­
jim tekиcim radom, to jest svojim proizvodom. N eza­
visno od nacina иdruZivanja dohotka i porekla drиstve­
nog dohotka koji је ulozen · и rad i razvoj osnovne orga­
nizacije иdrиZenog rada, radnici и сiји је osnovnи orga­
nizacijи ulozen dohodak treba da imajи na osnovu svog 
tekиceg rada pre svega sledeca prava: 

-., - prvo, da и pogledи uslova sticanja dohotka Ьиdи 
ravnopravni sa radnicima drugih osnovnih organizacija 
иdruzenog rada sa kojima иdrиzији rad i dohodak; 

- drugo, da koriste jednake osnove · i merila и ras­
podeli zajednicki ostvarenog dohotka sa drugim organi­
zacijama иdrиZenog rada; 

- trece, da samostalno raspolazи celokиpnim ste­
cenim dohotkom osim dela koji, r1a osnovu prava radnika 
osnovnih organizacija иdruzenog rada iz minиlog rada, 
pripada drиgim osnovnim organizacijama иdrиzenog 
rada; 

•· - cetvrto, da ostvarivanje prava drиgih osnovnih 
organizacija иdrиZenog rada ро osnovu rninиlog rada ne 
пarusava reprodиkcionи sposobnost osnovne organizacije 
иdrиzenog rada i njenи ravnopravnost и иdruzenom 
radи; 

- peto, da Ьиdи ravnopravni и pog1edи merila za 
raspodelи licnih dohodaka prema radи i za иtvrdivanje 
sredstava zajednicke potrosnje, kao i и pog1edи korisce­
nja dohotka и te svrhe. То, и stvari, znaci da se иcescem 
и dohotku ne moze ni ru !kom slиcaju zahvatati dohodak 
osnovne organizacije иdruzenog rada и tolikoj meri da 
to иgrozava и sиstini jednak polozaj radnika и pogledи 
licnih dohodaka i akиmиlacije koja је neophodna za re­
prodиkcijи; 

- sesto, samoиpravnim sporazиmom иtvrdиjи se 
oЬJici saradnje i иzajamna odgovornost radnika и po­
g!edи иpravljanja sredstvima za proizvodnjи i dohotkom; 

- sedmo, osnovna organizacija иdrиZenog rada је 
dиzna da iz svog dohotka izdvaja, na nacin иtvrden za­
konom, исеsсе и dohotkи, odnosno deo sredstava koji pri­
pada radnicima drugih osnovnih organizacija иdrU.Zenog 
rada na osnovu prava iz иdruZivanja dohotka; 
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- osmo, osnovne organizacije иdrиZeпog rada su 
dиzпе da se и okvirи иdruzivanja rada i dohotka pridr·­
zavajи obaveza koje sи prihvatile samoиpravnim spora­
zиmom о иdrиzivanjи, odnosrю samoиpravnim sporazи­
morп о osnovama zajednickog plana, а za to snose i ma­
terijalпи odgovornost. 

Znaci, osrюvпoj orgaпizaciji koja prima, to jest и 
kоји је иlozen dohodak iz иdrиzeпog rada treba garanto­
vati da moze da ga reprodиkиje i da ga vrati иdrиzenom 
radи reprodиkovanog, oplemeпjenog porastom prodиktiv­
nosti zajednickog rada. То је, и stvari, privrerneпo исеsсе 
и zajednickom dolюtkи, koje traje sanю dok se ne po­
vrate иlozena sredstva sa pravednom nakпadom i koje 
ni и kom slисаји ne moze Ьiti toliko da иgrozava repro­
dиktivnи sposobnost orgaпizacije koja prima dohodak i 
ravпopravni polozaj пјепih radnika и pogledи licпog do­
hotka i drugih prava na osnovи prava rada drиstveпim 
sredstvima. 

Radnici и osnovnim organizacijama иdrиzenog rada 
imajи odredeпa prava i odgovornosti и pogledи исеsса 
и zajednickom dohotkи i na osnovи иdrиzivanja sred­
stava minиlog rada. То је pre svega pravo da raspolazu 
rezиltatima иspesnijeg gospodarenja, stednje, boljeg ko­
riscenja sredstava rada, иspesnijeg planiranja i slicno: 
zatim, pravo radnika osnovne organizacije иdruzerщg 
rada koja иdrиzuje dohodak da zajedno sa radnicima 
drugih osnovпih organizacija sporazиmno иtvrdиjи ci­
ljeve иlaganja sredstava i medиsobnи odgovornost tih 
organizacija; pravo pojedinacпog radnika da na princi­
pima solidarnosti i иzajamnosti stice deo licnog dohotka 
na osnovи svog minиlog rada itd. Pri tome se prava ро 
osnovи miпиlog rada mogи иstanovljavati samo zako­
пom. 

Ucesce и zajednickom dohotku na osnovu tekuceg 
rada i na osnovu minиlog rada ostvaruje se zavisno od 
postignиtih rezиltata и ostvarivanjи ciljeva иdrиzivanja 
rada i sredstava, ро istim merilirna, и skladи sa spora­
zunшo иtvrdenim uslovima. То prakticno znaci da се 
ucesce и zajednickom dohotkи i ро jednom i ро drиgom 
osnovu Ьiti vece ili manje и zavisnosti od toga koliki је 
zajednicki dohodak. 

Udruzivanje rada i sredstava i sticaпje zajednickog 
dohotka ро tom osnovu, odnosno ucesce и пјеnш zasniva 
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se na poslovnom rizikи koji zajednicki snose kako rad­
nici osnovne organizacije иdruZenog rada koja se koristi 
иdrиZenim sredstvima radnika druge osnovne organiza-· 
cije tako i radnici osnovne organizacije иdruZenog rada 
koja ula.Ze, odnosno иdrиZије svoja sredstva sa tekиcim 
radom i sredstvima radnika druge osnovne organizacije. 

Da Ьi se sprecilo nastajanje nesamoиpravnih, а time 
i neravnopr_avnih odnosa и celokиpnom sistemи иdrиZi­
vanja rada i sredstava i ро tom osnovu ostvarivanja i 
исеsса и zajednickom dohotkи, Zakonom о иdruZenom 
radи predvidena sи sledeca tri Ьitna odbrambena me­
hanizma: 

Prvo, radnicima и osnovnoj organizaciji иdruZenog 
rada koja se и svom poslovanjи, pored svog tekиceg rada 
i svojih sredstava, koristi i иdruZenim sredstvima, to jest 
minulim radom radnika druge osnovne organizacije, 
оЬеzЬеdији se -- и okviru zajednickog dohotka i и za­
visnosti od njihovog doprinosa ostvarivanjи toga do­
hotka - sredstva za licne dohotke i za zajednickи po­
trosnjи и skladи sa zajednickim osnovima i merilll:na za 
raspodelи tih sredstava koji sи иtvrdeni (vaze) и organi­
zacijama иdru.Zenog rada, kao i sredstva za prosirenje 
materijalne osnove rada (akumulacija). 

Drugo, исеsсе и zajednickom dohotkи na osnovu mi­
nulog rada ostvaruje se iz dela zajednickog dohotka posle 
obezbedivanja sredstava za licne dohotke i za zajednickи 
potrosnjи и osnovnoj organizaciji иdruZenog rada koja se 
и svom poslovanjи koristila иdruZenim sredstvima rad­
;nika druge osnovne organizacije, и skladи sa zajednickim 
osnovima i merilima koji sи иtvrdeni и organizacijama 
иdrиZenog rada. 

Trece, samoиpravnim sporazumom kojim se uredиjи 
medиsobni odnosi и rasporedivanjи zajednickog dohotka 
na osnovи иdruZivanja rada i sredstava, to jest tekиceg 
i minulog rada, ne moze se predvideti trajno исеsсе и 
zajednickom dohotkи na osnovu иdrиzenih sredstava, ci­
me se unapred sprecava stvaranje i reprodиkovanje eko­
nomskih odnosa izmedи radnika и osnovnim organizaci­
jama иdrиZenog rada koji Ьi vodili eksploataciji i potci­
njavanjи tиdeg rada, koji Ьi vodili и rentijerstvo. 

Trajno исеsсе и zajednickom dohotkи na osnovu ulo­
zenog minulog rada neminovno Ьi vodilo nastajanjи i 
reprodukovanjи kapitalistickih odnosa и nasem socija-
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listickom nacinи proizvodnje, а to Ьi bilo sиprotno ustav­
rюm i opstem i politickom opredeljenjи naseg socijalistic­
kog samoиpravr1og drиStva. U slисаји da se samoиprav­
nim sporazumom predvidi mogucnost da radnici osnovne 
organizacije иdruZenog rada koji sи ulozili svoja po­
drustvljena sredstva и drиgu osnovnи organizacijи иdrи­
zenog rada, odnosno иdruZili ih sa tekиcim radom i sred­
stvima radnika te osnovne organizacije - ostvarujи 
trajno исеsсе и dohotkи, takva odredba Ьi bila nistavna, 
ne Ьi proizvodila pravno dejstvo. 

Bitno је, da tako ka.Zem, da Ьиdи za5ticene оЬе 
strane: i organizacija и kоји se ulazи sredstva - и smi­
slи da to ulaganje rnoze da iskoristi i organizacija koja 
ula.Ze sredstva - u smislu da Ъude obezbedena da се јој 
ulozena sredstva doneti odredene rezultate и pogledи 
produktivnosti rada i da се јој zaista Ьiti vracena. Kapi­
talisticki odnos и zajednickim иlaganjima postoji ako se 
ulozena sredstva stalno reprodukиjи tekиcim radorn rad­
nika jedne osnovne organizaci-je иdruZenog rada, а na 
toj osnovi druga osnovna organizacija ostvaruje trajno 
исеsсе и profitи. s tim и vezi vodene sи diskusije i pri­
likorn rada na Ustavu, i to иpravo и ciljи da se unapred 
onernoguci pojava eksploatacije pri zajednickim ulaga­
njima, to jest da se spreci uspostavljanje kapitalistickih 
odnosa, а da se »ustиpljena« ili »prodana« sredstva rni­
nulog rada vrate ulagacи, posto sи reprodukovana zivim 
radorn, zajedno sa odredenom naknadom prema drustve­
no иtvrdenim merilima. 

Zato, kad је rec о исеsси и zajednickom dohotkи, 
fakticki se vec иnapred moze da predvidi pribliZno vre­
mensko trajanje tog исеsса, i to na osnovu ocene иkиp­
nog iznosa i mogucnosti isplate исеsса и odredenim uslo­
vima. Takvo regulisanje materijalnih i svih drugih od­
nosa и vezi sa иcescem и zajednickom dohotkи va.Zno је 
ne samo zbog odnosa medи nasim organizacijama иdru­
zenog rada, nego i zbog odnosa sa inostranim preduze­
cima. Ocigledno је da mi inostranim ulagacima ne mo­
zemo priznati neka kapitalisticka svojinska prava и na­
sim organizacijama иdrиZenog rada, ali im и okviru na­
seg sistema mozemo priznati ekonomske koristi koje се 
Ьiti. z.adovoljavajиce za оЬе strane. Pri tome је visina 
исеsса и dohotkи kroz koje treba da se vrate ulozena 
sredstva i naknada sиstinsko pitanje za onemogucavanje 
nastajanja kapitalistickog odnosa. 
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8. МEHANIZAМ UCESCA U ZAJEDNICKOM. DOHOTKU 
NA OSNOVU МINULOG RADA 

I NJEGOVI ELEМENTI 

U · okviru ucesca u zajednickom dohotku osnovna or­
ganizacija koja је udruZila sredstva prosirene reproduk­
cije, odnosno minuli rad irna, kako је vec receno, pravo: 
prvo, na povracaj vrednosti udru.Zenih sredstava u iznosu 
koji је udru.Zila Ш u revalorizovanom iznosu u skladu 
sa zakonorn, na osilovu merila i u oblicirna utvrdenirn 
samoupravnirn sporazurrюrn; i drugo, na 11aknadu za 
privredivanje udruzenirn sredstvirna, koja se utvrduje na 
jedan od !lacina о kojirna smo rarrije govorili, i to ро 
osnovima, oЬlicima i rnerilima utvrdenim samoupravnirn 
sporazumom u skladu sa nacelima Zakona. 

Uce8ce u zajedniCkom dohotku pri ulaganjirna uz za­
jednicki rizik је ро svojoj formi slicno kreditnom sistemu 
uz kamatu, ali ро svojoj sadrzini vec prevazilazi kapital­
-odnos, koji se izrazava u kreditnom sistemu. Тај је 
oЬlik pozajrnljen od kapitalisticke prakse, ali ga se soci­
jalizam u prelazno doba ne moze odreci kao ekonomskog 
oЬlika racionalilog gospodarenja drustvenim kapitalom. 

Gara!ltovanjem prava na povracaj vrednosti ulozenih 
sredstava obezbeduje se pre svega ekoilomska sigurnost 
drustva, to jest da se drиStveni kapital ne moze neracio­
Ilalrю trositi i rasipati, zatirn ekorюmska sigurnost rad­
Ilika osrюvne organizacije da se sredstva koja udrиZuju 
nece od njih otudivati, а istovremeno se sprecava to da 
ta udtuze11a sredstva eventualno budu osnov za nasta­
janje nesamoupraVIlih odnosa medu radnicima osnovne 
organizacije udru.Zenog rada koja udruZuje sredstva i 
osrюvne orgarrizacije udru.Zenog rada koja se koristi udru­
zenim sredstvima. Posebr1o isticem da garantovanje prava 
Ila naknadu za privredivar1je udru.Zenirn sredstvima nije 
samo pitanje dohodovnih odnosa, nego predstavlja i ma­
terijalni stirnular1s za drustveno i ekonomski racionalno 
kretanje, cirkulaciju sredstava namenjenih prosirenju 
rnaterijalne osrюve rada, а u skladu sa druStveno-eko­
nomskim ciljevima utvrdenim samoupravnirn i drиStve­
nim planovirna od osnovne organizacije udru.Zenog rada 
do federacije. 

Pravo na ucesce u zajednickom dohotku na osnovu 
minulog rada, to jest na povracaj vrednosti ulozenih 
sredstava i na naknadu za privredivanje tim sredstvirna 
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ostvaruje se u dogovorenoj srazmeri sa ostvareniin do­
hotkom. u stvari, ucesce u zajednicki ostvarenom do­
hotku 11а osnovu minulog rada mora Ьiti predmet spo­
razuma izmedu osriovne organizacije udru.Zenog rada koja 
udruZuje sredstva i osrюvile organizacije udru.Zenog rada 
koja se tim udruZenim sredstvima koristi, а visina tog 
ucesca utvrduje se u srazmeri sa dohotkorn ostvarenim 
udruZivanjem tekuceg i пrinulog rada jed11e i tekuceg i 
minulog rada druge osnovne organizacije udruzenog ra­
da. Jer, kao sto smo vec ranije istak:li, retko се se doga­
dati - osirn kod novogradnji i u saradnji sa ba11kama -
da se s jedne strane udruzuje samo rad, а s druge strane 
samo sredstva. 

Pravo na ucesce u zajednickom dohotku na osnovu 
пrinulog rada, to jest na povracaj vrednosti udru.Zenih 
sredstava i 11а rшknadu za privrediva!lje tirn sredstvirna 
ostvaruje se u zavisnosti od fakticki postignutih rezul­
tata i od karaktera rizika koji osnovile organizacije udru­
zen.og rada snose u zajednickom poduhvatu. Ukoliko 
osnovna orgarrizacija udruZenog rada koja se, pored osta­
log, koristi i udru.Zenim sredstvirna, to jest minulirn ra­
dom radnika druge osnovne organizacije ро tom osnovu 
ostvari veci dohodak, samirn tirn Се i UCesce OSilOVIle 
organizacije udruZenog rad& koja је udru.Zila sredstva u 
tako ostvarenom dohotku Ьiti veca. I obrnuto, manji za­
jednicki ostvarerri dohodak irna za posledicu manje uce­
sce u dohotku na osnovu udruZenih sredstava. А to upra­
vo znaci da se u osrюvi celokupnog sistema ucesca u za­
jedrrickom dohotku na osnovu minulog rada nalazi, pored 
ostalog, i rizik koji zajednicki snose kako radnici osnovne 
orgщrizacije udruZenog rada koja udruZuje stedstva tako 
i radnici osilovne orgarrizacije udruZeilog rada koja se tirn 
sredstvirna koristi. Stoga ucesce u zajednickom dohotku 
na osnovu пrinulog rada moze i treba da se zasniva samo 
r1a ocekivanom riziku, saпюupravnirn sporazumorn i sa­
moupravnirn planom unapred utvrdenorn dohodoVIюш 
reprodukovanju udruZenih sredstava. 

Povracaj vrednosti udruZenih sredstava i naknada za 
privredivanje tim sredstvima ostvaruje se u vidu godis­
Iljeg ucesca u zajednickom doћotku. Pravo na ucesce u 
zajednickom dohotku na osnovu пri!lulog rada prestaje 
kad bude vracena vrednost udru.Zenih sredstava zajedno 
sa 11aknadom Ш kad istekne rok utvrden samoupravnirn 
sporazumom bez obzira na to u kojem је iznosu ostvaren 
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povracaj vrednosti иdrиZenih sredstava, Ш kad sи izvr­
sene druge obaveze иtvrdene samoиpravnim sporazumom 
о иdruzivanjи rada i sredstava. Na jedan Ш drugi nacin 
иvek i bez izuzetka unapred se spreeava trajno исеsсе и 
zajednickom dohotkи na osnovu jednom ulozenih sred­
stava, osim ako se sredstva dodatno иlаZи. Dakle, исеsсе 
jedne osnovne organizacije иdruZenog rada и zajednickom 
dohotkи ostvarenom sa drugom Ш drugim osnovnim or­
ganizacijama иdruZenog rada na osnovu minulog rada, 
to jest na osnovu sredstava koja је ulozila и ciljи ostva­
rivanja zajednickog plana prestaje kada se toj osnovnoj 
organizaciji иdrиZena sredstva vrate zajedno sa druStve­
rю opravdanom naknadom za privredivanje иdruZenim 
sredstvima. 

Naknada za privredivanje иdruZenim sredstvima 
иtvrdиje se ро osnovima i merilima predvidenim sa­
moиpravnim sporazumima kojima se obezbedиje ostva­
rivanje ciljeva i interesa osnovnih organizacija koje sи 
иdruzile rad i sredstva, vodeei racuna о ekonornskoj 
ravnopravnosti partnera kao i о politici i ekonomskim 
merilima иtvrdenim drиStvenim planom i zakonom; do­
prinosи иdrиZenog dohotka porastи produktivnosti zajed­
nickog rada i zajednickog dohotka и radnoj organizaciji 
Ш sirim organizacijama иdrиZenog rada i и druStvenom 
radи иopste; zajednickim interesima и proizvodnji i и 
privredivanjи иdrиZenih organizacija иdruZenog rada; 
ekonomskoj i socijalnoj solidarnosti radnika; kreditnom 
odnosи sa kamatom i drugim uslovima koje иtvrdиje 
zakon, а koji ne mogu Ьiti nepovoljniji od onih koje 
dаји banke. Sve to, dalje, znaci da se stvarna visina nak­
nade za privredivanje иdruZenim sredstvima, kao ele­
menta исеsса и zajednickom dohotkи na osnovu minulog 
rada, moze predvideti zajednickim planom, а stvarno 
иtvrditi ро zavrsetkи reprodukcionog ciklusa za koji је 
vezano иdruZivanje rada i sredstava radnika osnovnih 
organizacija иdrиZenog rada. U zavisnosti od stepena 
ostvarivanja plana, to jest od stepena и kojem ·sи ostva­
reni ciljevi i interesi иdruZivanja rada i sredstava, od­
nosno и zavisnosti od visine zajednicki ostvarenog do­
hotka ро tom osnovu, ostvarena .naknada za privredi­
vanje иdruZenim sredstvima moze da Ьиdе veea Ш manja 
od one koja је samoиpravnim sporazumoin иtvrd:ena na 
pocetkи reprodukcionog ciklusa и kojem se ostvaruje 
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иdrиZivanje rada i sredstava, а moze i da је ne Ьиdе 
ako zajedrlicki poduhvat nije dao rezultate. 

Promenljivi karakter naknade za privredivanje dru­
stvenim sredstvima и zavisnosti od toga kako sи ostva­
reni ciljevi i interesi иdruZivanja rada i sredstava је 
jedna od najbltnijih karakteristika sistema исеsса и za­
jednickom dohotkи na osnovu rninulog rada, ро сети se 
taj sistem и sиStini i razlikиje od sistema medusobнih 
kreditnih odnosa osnovnih organizacija иdrиZenog rada. 
Naknada za privredivanje иdrиZenim sredstv1ma nije isto 
sto i kamata koja karakteriSe medusobne kreditne odnose 
osnovnih organizacija. Upravo zbog svoje promenljivosti 
пaknada za privredivanje иdruZenim sredstvima moze 
Ьiti niza Ш viSa od bankarske kamate, а njena isplata, 
kao i povracaj vrednosti иlozenih sredstava, zavisi od 
toga da li је i и kojoj meri predvideнi rezultat zajed­
nickog ulaganja sredstava stvarпo postignиt. Naknada 
za privredivanje иdruzenim sredstvima neophodna је ne 
samo kao merilo uspeha Ш neuspeha и gospodarenjи rni­
nиlim radom kao drиStvenim sredstvima, nego i kao 
ekonornski stimulans za najracionalnija ulaganja drиstve­
nog dohotka. Naime, ta naknada stimиliSe radnike и os­
пovnim organizacijama иdrиZenog rada da сеlоkирап 
svoj dohodak ulaZи ne samo и svojи organizacijи, r1ego i 
и опе delove иdrиzenog rada и kojima се to ulagaпje 
doneti najvece zajednicke ekoпomske rezиltate, i to ne 
samo sa gledista reпtabilnosti investicija, nego i sa gle­
diSta zajednickih radnih <i poslovnih interesa udrиZenog 
rada. Fiksni oblik пaknade za privredivanje иdrиZeпim 
sredstvima, а pogotovo odsustvo Ьilo kakvog stimulativ­
..nog oblika usporavao Ьi, odJ;юsno cak zakoCio cirkulaciju 
sredstava drиStvene reprodukcije zasnovanи na ekonom­
skoj logici i interesima samoиpravnog иdrиZenog rada, 
sto Ьi neminovno zahtevalo ропоvпи etatizacijи sistema 
prosirene reprodиkcije i иvodenje tehnoblrokratskog mo­
nopola и gospodarenjи sredstvima prosirene reprodиk­
cije. 

Osnovna organizacija иdrиzenog rada koja se и svom 
poslovanjи koristila иdruZenim sredstvima moze povra­
caj vrednosti tih иdrиZenih sredstava vrsiti ne samo iz 
ostvarenog dohotka, nego i iz drugih sredstava kojima 
samostalno raspolaZe - iz sredstava amortizacije Ш iz 
drugih novcanih sredstava kojima raspolaZe ili и drugim 
oЬlicima, odnosno na drugi nacin и okviru med:usobne 

7 
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saradnje odredenih osnovnih organizacija udru.Zenog ra­
da. Tako~ na primer, povracaj vrednosti udru.Zenih sred-

1stava moze se vrsiti i putem isporuke sirovina, polupro­
izvoda Ш gotove robe ili vrsenjem odredene usluge os­
iюvnoj organizaciji udru.Zenog rada koja је udru.Zila 
sredstva. Pri tome је za osnovrlU organizaciju udru.Zenog 
rada koja је udru.Zila sredstva Ьitno da јој se, ako је 
udru.Zivanje rada i sredstava donelo rezultat u povecanom 
dohotku, vrate ulozena sredstva, а manje јој је Ьitan sam 
nacin i osnova iz koje osnovna organizacija koja se k<r 
risti udru.Zenim sredstvima vrsi povracaj tih sredstava ili 
naknadu. za xljihovo koriScenje. 

Radnici osnovne organizacije udru.Zenog rada koja 
је udru.Zila sredstva mogu se, demokratskim izja5njava­
njem, odreci prava на povracaj udru.Zenih sredstava, od­
nosno prava na naknadu za privredivanje udru.Zenim 
sredstvima. Jer, na kraju krajeva, svako moze da se 
odrice svojih prednosti u korist drugog. 

Medutim, ono sto, ро mome miSljenju, ne Ьi trebalo 
i ne Ьi smelo da bude stvar proizvoljnog ponasanja ko­
kolektiva osnovne organizacije jeste njegovo pravo i oba­
veza da udru.Zuje sredstva. Osnovna organizacija ih mora 
udru.Zivati na takav nacin, da efekat angaiovanih sred­
stava bude pozitivan, 9dnosno da doprinese porastu po­
jedinacrle i drustveнe produktivnosti rada uopste. Dru­
gim recima; stvar је osnovne organizacije udru.Zenog rada 
da li се ili nece iskoristiti sve prednosti za sebe, ali ne 
moze blti stvaт njenog opredeljex1ja hoce li prosto upropa­
scavati sredstva kojiina raspolaie ili се ih efikasno ko­
ristiti. 

Ako se, pak, radnici osnovne organizacije udru.Zenog 
rada samoupravnim sporazumom odreknu prava da im 
se vrate udruzena sredstva, odnosno prava na naknadu 
za privredivanje udruzenim sredstviina, u tom slucaju 
se samoupravnim sporazumom moze predvideti da os­
rюvna organizacija koja је udruzila sredstva ne snosi 
rizik za ostvariva11je zajednickog dohotka u osnovnoj or­
ganizaciji udruzenog rada koja se koristila udruzenim 
sredstvima. 

Vremensko trajanje ucesca u zajednickom dohotku 
mora Ьiti ograniceno u cilju uspostavljanja i reproduko­
vanja ravnopravnih odnosa и sistemu udruZivanja rada i 
sredstava. Trajno ucesce u zajednickom dohotku је ne-
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dopиstivo, odnosno protivzakonit је svaki samoиpravni 
~por~zum и kome se ne иtvrdиje prestanak исеsса и za­
~edшckom. dohotkи kad и okviru tog исеsса Ьиdи vra­
ceпa и~r_uzena sredstva zajedпo sa odgovarajиcorn nak­
nadom 111 kad protece dogovoreпi rok zajednickog исеsса 
и dohotkи. 

U svemu tome се, svakako, izvanredaп zпасај doЬiti 
sa~~ t~hпika исеsса и zajedпickom dohotkи. Ро mome 
Пll_SlJei_l~и, svakako treba poci od toga da se иcescem и 
za.зectп:ck<?m dohotkи istovгemeno vгsi i povracaj vredпo­
stl и~oze1'_11h sredst~v~ i isplata ~ravedne nakпade za pri­
vre~.'·:anзe и~t.ирlзешm sгedstv1ma. VeliCina tog исеsса 
zay1s1c~. od v1sшe dohotka koji се Ьiti stvoreп 11а osnovи 
zаз_еdшс~о?, po_dи~vata. уш ?oho~ak ~avace mogиcnost 
veceg исеsса 1 tlme brzeg IsplacivaпJa иlo.Zeпih sred­
stava, а пizi dolюdak, obrnиto, prodиzavace rokove is­
p~a.te. U svakom slисаји, оЬе osnovпe organizacije morajи 
?lћ и ~ve~'-:. to~e r~yпopravпe, deleci zajedпicki rizik 
1 рrеиz1mази~1 Z~Jedшc~~ odgovorпost za razvoj јеdпе i 
drиge. o~gaшzac1Je.. V1sшa naknade za privredivanje 
иstиpl]eшm sredstvlma, koja се se isplacivati kroz исеsсе 
и zaj_edпickom do~юtkи, svakako се se иtvrdivati samoиp­
r~vшm sporazиm1ma, odпosrю иgovorima izmedи osnov­
шh organizacija. Опа moze Ьiti fiksna а moze Ьiti i 
progresivna и zavisпosti od visiпe no~ostvorenog do­
hotka_. у sva~orn . slисаји, опа mora ravпopravno odgo­
~aratl 1_n~eres1m~ ]ectr:e i drи~e or;5aпizacije. Verиjern da 
се ~- сй~и. sprecavaпзa razшl1 deformacija па tom ро­
сt:исзи Ь1ћ роtrе~н;ю done~i. i odgovarajиce drzavne pro­
plse kako о opst1m okvшma za zakljиcivaпje takvih 
sporazиma tako i о odgovarajиcoj drиstveпoj kontr·oli 
Posebno zпасајпи иlоgи и tome imace i siпdikati пaro­
cito и. pogledи иtyrdiva_пja metoda i nacina иdrи:iivanja 
rada 1 sredstava 1 meпla za raspodelи zajednickog do­
hotka. 
. Rekli smo da se иcescem и zajednickom dotюtkи 
1stovr~me_I_l? smanj~je ':ldeo иlozeпih sredstava и drиgoj 
org~шz~C1J1. Medи~1m, Јаsпо је da се tamo gde sи part­
ne:l ~aшteresovaш da se takva njihova saradnja prodиzi 
розеdше оsпоvпе orgaпizacije иdrиzenog rada svoja sred­
stva ponovo иlagati и zajedпicki poslovni podиhvat. 

. O~i;n_ to~~' radi podsticanja zajednickog иlaganja uz 
zaзedшck1 nz1k na racиn sиzavaпja kreditnog odnosa 
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blce mozda potrebno јеdан deo. x:aknade, mozdva do visU:e 
minimalrie baнkarske kamate ili neke od drzave propi­
sane kamate, osloboditi obaveze da utice na smanjivanje 
ulozenih sredstava. U suprotnom slucaju organizacije 
udruzenog rada Ьiсе vise sklone da medusobno zaklju­
cuju kreditne odrюse sa fiksnim anuitetima i k;:unatama, 
nego odnose na bazi zajednickog ulaganja uz zajednicki 
rizik. No, to su pitanja tehnike, koja ovde pominjem sa­
mo kao proЬleme о kojima се takode Ьiti potrebno raz­
miSljati i traziti za njih resenja u prak\si. 

9. RASPOREDIVANJE PRIHODA, 
ODNOSNO ZAJEDNICKOG DОНОТКА BANКARSKIН 

ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA 

РоsеЬан i izvaнredno znacaJan vid udruzivaнja rada 
i sredstava udrиZenog rada jesu Ьанkе. Ovde ne govorim 
о depozitima, stednji i drugim oblicima baнkarskog po­
slovanja, nego iskljucivo о polozaju i sudblni sredstava 
koja osnovne orgarrizacije udrиZenog rada ula2u u banku, 
udruzujuCi ih na taj nacin sa sredstvima drugih osnovnih 
organizacij а udrиZenog rada. 

Posto se celokupan dohodak koncentrise u osnovnim 
organizacijama udrиZenog rada, kojima na osnovu prava 
rada drиStvenim sredstvima raspola2u i upravljaju rad­
nici, to је јаsно da banke не mogu raspolagati nikakvim 
svojim posebнim takozvanim anonimnim »bankarskim 
sredstvima«, kojima Ьi_ monopolski upravljale. Sva sred­
stva u Ьансi su sredstva osнovnih organizacija udruze­
nog rada i bez njihove saglasnosti banka ne moze da 
raspolaze tim sredstvima. Osnovne organizacije udruZe­
нog rada odlucuju о upotrebl tih sredstava i rasporeduju 
dohodak koji banka stice na osnovu upotrebe (plasmana) 
tih sredstava, ali istovremeno, dakako, snose i celokupan 
rizik za rezultate poslovanja tim sredstvima. Naime, or­
gani banke su tako orgarrizovani da u njima delegati 
osrюvnih organizacija, odnosno ovlascenih drugih orga­
nizacija udruzenog rada mogu ravnopravno odlucivati о 
svim pitanjima u vezi sa upotrebom sredstava. А kad је 
rec о zajednickom ulaganju dve ili vise osnovnih organi­
zacija, onda је, naravno, neophodna i direktna saglasnost 
svake osnovne organizacije udrиZenog rada koja u takvom 
zajednickom ulaganju ucestvuje. 

SLOBODNIUDRUZENIRAD 101 

Svim tim sredstvima banka rnoze da posluje uglav­
nom na dva nacina. Pre svega, ona se moze pojavljivati 
kao neke vrste posrednik izmedu osnovnih organizacij а 
udruzerюg rada koje u okviru banke zakljucuju samoup­
ravni sporazum о udrиZivanju rada i sredstava radi rea­
lizacije odreder1ih zajednickih poduhvata, i to na svoj 
zajednicki rizik. U takvim poduhvatima banka rnoze, 
eveiltualno, da sudeluje i sa dodatnim kreditima. IIlace, 
svi odnosi u pogledu zakljucivanja sporazuma, kao i 
sticanja i raspodele zajednickog dohotka ureduju se na 
nacin kao sto је prethodno receno. Nema sumnje da taj 
naCir1 saradnje _i~medu organizacija udruzenog rada ро~ 
sre?s~vom banka.r~k()g mehaпizm?_j~el:.>a posebno pqdsti­
cati, Jer on vodjЂrzem i neposrednijeщ џdruzivanju rada 
i trajnijoj koncentraoiji sredstava proSirene reproduikcije 
u sistemu samoupravnog udruzenog _rada. 

Medutim, drugim delom tih sredstava banka се, oci­
gledno, i dalje raspolagati kao kreditnim sredstvinщ koja 
se uz saglasnost ulagaca daju uz zaracunavanje normalne 
bankarske kamate organizacijama kojima su krediti po­
treЂni. Kamata ulazi u zajedniCki dohodэik ucesnika u 
banci i ni u kom slucaju ne moze predstavljati »svojinu<< 
Ш morюpol banke. 

Banka kao radna organizacija, odnosno radr1a zajed­
nica banke ima pravo Ila dohodak koji sadrzi licne do­
hotke i materijalne rashode, sto se utvrduje neposrednim 
samoupravnim sporazumom izmedu ulagaca sredstava 
odnosno osnovнih orgaнizacija udruzenog rada i radne 
za.iednice banke. Na taj nacin banka је u nacelu i prak­
ticrю u potpunosti instrument udruzenog rada. niegova 
S11eciializovana radna zajednica. Time su i orgaнizaciie 
udruzerюg rada zainteresovane da sto vise svoiih sred­
stava u]azu u banku i da preko banke obavljaiu svoie 
medusobne finansijske poslove, sto ie svakako i siri dru­
stveni interes. Sa takvim svojim funkciiama i takvim 
okuuljanjem »reprodukcionih celina« i »investicionЉ za­
jednica« banka moze postati i izvanredno znacajan faktor 
samoupravnog i drustvenog planiranja. 

Pravo na ucesce u prihodima ostvarenim vrsenjem 
bankarskih usluga znaci pravo na ucesce u zajednickom 
dohotku banke, i to kako orlih osnovr1ih organizacija 
udruzerюg rada koje ula2u sredstva u banku tako i onih 
osnovnih organizacija koje uzimaju kreditna sredstva od 
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banke Na kraju krajeva, svako ko reprodukиje bankar­
ska heditna sredstva v~aca ih ban~i zaj~dno s~ kama­
tom. То prakticno znac1 .da ban}ta ';lcestvu}e u ~зego':'om 
dohotku, а on, u styan, doprmosl P?Vec~van_з.и zaзe~­
nickog dohotka иdruZenog rada. Zato 1 on1 kOJl vracaзu 
kredite treba · da исеstvији и dohotku banke, bar u onoj 
meri u kojoj dohodovno reprodukujц sredstva koja su 
uzeli kao bankarski kredit. U stvari, i tu је rec о speci­
ficnom oЬlikи raspodele »zajednickog dohotka«. 

Dosledno ostvarivanje ustavnih nacela pretpostavlja 
uspostavljanje tog jedinstva исеsса и prihodи, odnosno 
zajednickom dohotkи banke kako onih koji ulaZи sred­
stva и bankи tako i onih koji se koriste sredstvima na 
osnovи bankarskog kredita. U stvari, и tim odnosima 
ostvarujи se odnosi identicni sa onima о kojima sam 
govorio kada smo raspravljali о иzajamnim pravima i 
obavezama osnovnih organizacija иdrиZenog rada pri 
zakljиcivanjи samoиpravnih sporazuma о иdrиZivanjи 
rada i sredstava. Drugim recima, prihod banke је zajed­
nicki prihod svih osnovnih organizacija иdruzenog rada 
koje se иdrиZији и banci, а ne samo onih osnovnih 
organizacija иdruZenog rada koje иlazu sredstva и bankи. 
U protivnom, pojavio Ьi se neke vrste finansijski ka­
pital onih osnovnih organizacija иdruzenog rada koje sи 
иdrиZile sredstva и bankи. Naravno, ovo se odnosi na 
one prihode banke koji proizlaze iz njenog opsteg poslo­
vanja i · ne mogu ici na racun ulozenih sredstava i ka­
mate kоји banka placa za ta sredstva. 

Posle izdvajanja troskova poslovanja i sredstava za 
radnи zajednicи banke, ostvareni prihod banke u celini, 
kao zajednicki dohodak, treba da se rasporedиje na os­
novne organizacije i drиge samoиpravne organizacije i 
zajednice koje sи иdruzile novcana sredstva и banku, 
odnosno koje sи se tim sredstvima koristile, и skladи 
sa njihovim doprinosom ostvarivanju tоц dohotka. Tak­
vim nacinom rasporedivanja prihoda, odnosno zajednic­
kog dohotka koji ostvari banka svojim poslovanjem obez­
bedиje se Ustavom zagarantovan jednak drustveno-eko­
nomski polozaj radnika и radnoj zajednici banke i и 
osnovnim organizacijama иdrиZenog -rada koje su иdru­
zile svoja novcana sredstva u bankи, odnosno koje se и 
svom poslovanju koriste tako иdrиZenim novcanim sred­
stvima; zatim, obezbedиje se dosledna raspodela prema 
radи i podstice, kroz bankarski mehanizam, samoиpravno 

SLOBODNIUDRUZENIRAD 
103 

иdrиZivanje rada i sredstava pod neposrednom kontrolom 
radnika u osnovnim organizacijama иdruZenog rada. 

. Osno.vi i. ;nerila za иtvrdivanje doprlnosa и ostvari-­
vanзи zaзednickog dohotka na osnovu minиlog i tekиceg 
r~da иtvrd~~и se sanюиpravnim sporazumom zakljиce­
ru~ na. nасш иtvrden samoиpravnim sporazumom о 
osruvanзи banke, а u skladu sa zakonom. Тim osnovima 
i merilima ЬliZe i konkretnije se meri i izraZava minиli 
~ te~~Ci rad radnika и ostvarivanju i rasporedivarijи za­
Jednickog dohotka ostvarenog и banci и skladи sa prin­
cipom raspodele prema radи. 

. Zajednicki dohodak ~oji banka ostvari svojim poslo­
v~rlJem mora se и. ~elostl, и rokи иtvrdenom samoиprav­
mm sporazumom 1li zakonom, rasporediti na samouprav­
ne organizacije i zajednice koje su иdru.Zile novcana sred­
st.va и banku, odnosno koje se koriste tim sredstvima. 
Тlme se иnapred sprecava svaka mogucnost stvaranja 
anonimnog kapitala u banci i time njenog pretvaranja и 
otиdenи ekonomskи i politicku vlast nad radnicima и 
samoиpravnim organizacijama i zajednicama иdruZenog 
rada, odnosno stvarajи se svi neophodni uslovi da banke 
Ъиdи organski i · ravnopravni deo celokupnog samoиprav­
no иdrиZenog rada, а ne instrument tclista kapitala. 

10. МEDUSOBNI КREDIТNI ODNOSI 
OSNOVNШ ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA 

I DRUGI OBLICI UDRUZIVANJA RADA I SREDSTAVA 

P?laz~ci od napred iznetog koncepta zajednickog 
ostvar1vanзa dohot~a na osnc~vи povezivanja tekиceg i 
m1nulog rada radnika u osnovnim organizacijama иdru­
zenog rada, to jest na osnovи иdruZivanja rada i sred­
stava, treba resavati i pitanje medusobnih kreditnih od­
n~sa osnovnih organizacija. U tom pogledи и organiza­
ClJama иdruzenog rada иcinjen је veliki korak napred 
::.ovrn: statиtima i samoиpravnim sporazumima о udru­
zivanзи ~ odno~и na ranije stS?je. Ali pri regulisanjи 
иnиtrasщ1h drustveno-ekonomskih odnosa izmedи osnov­
nih organizacija иdruZenog rada и okviru radne Ш slo­
zene organizacije svuda је na prvom mestи medusobni 
kreditni· odnos. Ti kreditni odnosi izmedи osnovnih orga­
t;iza~ij_a иdrиZenog rada . oblcno иklјисији kamatи, cija 
Је VIsma иglavnom na ruvoи kamate za bankarske kre-
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dite. Mislim da za razvlJanje odnosa udrиZenog rada, 
to jest za podsticanje samoupravne integracije u udruZe­
nom radu medusobni kreditni odnosi osnovnih organiza­
cija иdruZenog таdа ne mogu blti pravilo, mada ih 
nikako ne treba ni iskljuciti. 

Кlasicni kreditni odnosi izmedu osnovnih organiza­
cija udruZenog rada dovode do toga da se, ро pravilu, 
preko kratkih rokova otplate i relativno visokih kamata 
prekomemo opterecuje dohodak osnovne orgariizacije ko­
risnika kredita. Ш se, pak, dugim rokovima otplate i 
fiksnim kamatama, u stvari, snizava vrednost ulozenih 
sredstava, cime se radnici jedne osnovne · orgam.zacije 
udruZenog rada prakticno destimuliSu za ekonomski ra­
cionalna ulaganja. Upravo fiksni, nepromenljivi karakter 
kamate, pored ostalog, cini taj ekonomski instrument u 
procesu cirkulacije i udrиZivanja sredstava druStvene 
reprodukcije osnovnih organizacija udrиZenog rada manje 
racionalnim, odnosno manje stimulativnim instrumentom 
nego sto је to naknada za privredivanje udrиZenim sred­
stvima. Zato se radnici pre odlueuju za ulaganje sredsta­
va u sopstvenu osnovnu organizaciju, iako је dohodovni 
efekat tog ulaganja cesto manji nego da su ta sredstva 
ulozili, to jest udrиZili sa radom i dohotkom radnika 
neke druge osnovne organizacije udrиZenog rada. 

Ali nasem drustvu се, kao pomocni i prelazni eko­
nomski mehanizam, Ьiti i dalje potrebni kreditni odnosi 
rnedu osnovnim organizacijama udrиZenog rada u onim 
slucajevima kada one na taj nacin ostvarџju samouprav­
nim sporazumom utvrdene interese i ciljeve. Osnovna 
organizacija udruzenog rada koja је udruzila sredstva 
sa drugom osnovnom organizacijom na osnovu neposred­
rюg medusobnog kreditnog odnosa ima pravo, u oЬliku 
ucesca u zajednickom dohotku, na povracaj vrednosti 
ulozenih sredstava u rokovima predvidenim samouprav­
nim sporazumom, kao i pravo na odgovarajucu unapred 
odredenu, fiksnu Ш fleksiЬilnu naknadu za privredivanje 
udrozenim sredstvima. А ta naknada predэtavlja, u stvari, 
kamatu kao svojevrstan ostatak »cene« koriscenja udru­
zenih sredstava, odnosno njihovog dohodovnog repro­
dukovanja. 

Pored medusobnih kreditnih odnosa, moraju se omo­
guciti i drugi oЬlici ·udroZivanja таdа i sredstava medu 
osnovnim organizacijama udrиZenog rada. Tako, na pri-
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mer, samoupravnim sporazunюm kojim osnovne organi­
zacije udruZenog rada utvrduju svoje medusobne odnose 
u ostvarivanju zajednickog dohotka moze se predvideti 
- u slucajevima kada osnovna organizacija koja se u 
~v<?m posl?vanju kori~ti udruzenim sredstvima isporu­
CUJe Slrovme, polupr01zvode i sl. osnovnoj organizaciji 
koja је udruzila sredstva Ш ako su predvideпe druge 
medusobпe obaveze u isporuci odredenih proizvoda, od­
nosпo u vrseпju odredenih usluga - produzetak takve 
saradnje i posle prestaпka ucesca u zajednickom do­
hotku Ш, pak, nјеп prestanak. То zapravo znaci da se 
cilj udruZivaпja sredstava пе mora u svakom koпkret­
пom slucaju materijalno izrazavati u oЬliku ucesca u 
zajednickom dohotku, nego i kroz ostvarivanje odgova­
rajucih zajedпickih materijalnih interesa osnovnih or­
gaпizacija udrиZeпog rada koje su medusobno tesno re­
produkciono povezane, kao sto su, na primer, zajednicki 
interesi u proizvodnji, u obezbedivanju urednog i staЬil­
nog snabdevanja procesa proizvodnje sirovinama i repro­
materijalom istog kvaliteta i slicno. Pri tome se pome­
nutim sarnoupravnim sporazumom ne mogu predvideti 
takve cene niti drugi materijalni uslovi medusobne sa­
radnje koji Ьi bllo koj·u oэnovnu ·organizaciju udrozenog 
rada- Ьilo da udruzuje ili da se koristi udruzenim sred­
stvima - doveli u neravnopravan polozaj u odnosu na 
druge organizacije udruzenog rada u sticanju dohotka na 
trzistu ili u drugim medusobnim odnosima ili u pogledн 
ravnopravnosti u odlucivanju о njihovom razvoju. 

Naravno, u svirn oпim slucajevima kada se udruzi­
vanje rada i sredstava radnika u osnovnim organizaci­
jama udruzeno~ rada ne izrazava u obliku direktnog 
ucesca u zajednicki ostvarenom dohotku - u slucaiн 
medusobnih kreditnih odnosa i ostvarivanja odredenih 
zajednickih interesa osnovnih organizacija u radnoj 
kooperaciji - zakonom se rnora predvideti obaveza 
osnovnih organizacija udruzenog rada da ulozena, od­
nosno udruzena sredstva u drustvenoj svojini budu efi­
kasno iskoriscena sa stanovista zajedпickih interesa 
udruzenog rada. 

Ako se odnosi medu osrюvnim organizacijama udrн­
zenog rada zasnivaju samo na kreditnoj osnovi Ш па bazi 
zajednickog ulaganja koje se svodi uglavnom na prostн 
reprodukciju dohotka ulozenog u sopstvenu Ш u drugн 
osnovnu organizaciju udruzenog rada, time, ро mome 
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misljenjи, necemo moci da obezbedimo ostvarivanje 
ustavne koncepcije integrisanog иdrиZenog rada. Isto ta­
ko, ako se jedan deo sredstava osnovnih organizacija 
иdrиZenog rada иdruzиje и slozeщ>j organizaciji na os­
novи samoиpravnog sporazuma о иdrиZivanjи, а ostali 
deo dohotka na osnovи cistih kreditnih odnosa Ш po­
menиtog oblika radne kooperacije osnovnih organizacija, 
onda се vec tи, verovatno, nastati slab~ tacka preko koje 
се se probljati, s jedne strane, tendencije ka centraliza­
ciji dohotka, а, s druge strane, i shvatanje osnovnih or­
ganizacija иdruzenog rada da је njihova odgovornost za 
zajednickи radnи organi7.acijи Ш slozenи organizacijи 
ogranicena iskljиCivo na onaj deo sredstava koji se ро 
samoиpravnom sporazumи о иdrиZivanjи vezиje za tи 
organizacijи. Cini mi ::;е da takvo resenje sadrzi и sebl 
vec иnapred иgradene konfliktne tendencije: jednи koja 
се teziti tome da ta sredstva Ьиdи. sto veca i da njima 
sto samostalnije raspolaZe radna Ш slozena organizacija, 
i drugu, otpor osnovnih organizacija иdrиZenog rada koje 
се hteti da se sto vise ograde od snosenja rizika za za­
jednicki rad. 

Та proti'•:reenost se vec danas oseca и nekim orga­
nizacijama i ona се sigurno Ьiti jos dиgo prisиtna. Bas 
iz tih razloga је pitanje materijalne i moralne stimula­
cije иdruzivanja rada i sredstava, о kojoj sam napred 
govorio, tako znacajno. То иdruZivanje mora и nas doblti 
takvи snagu da glavni faktor odredivanja brzine rasta 
dohotka. osno_vne organizacije Ьиdе .. brzina rasta zajed­
ni&og dohotka иdruzenih asnovnih i r~dnih organiza­
cija. Сео sistem mora иticati na stalno jacanje svesti rad­
tiika - i to pиtem odgovarajиceg иtvrdivanja njegovog 
drиstveno-ekonomskog polozaja - da mora gospodariti 
celovitom prosirenom reprodиkcijom radne organizacije 
ili slozene organizacije иdrиZeno~ rada Ш sirih or~ani­
zacionih zajednica иdruzenoga rada i da је иpravo od tih 
rezиltata zavisan njegov materijalni, socij:alni i kultitrni 
polozaj, а ne samo od takve nje~ove osnovne organiza­
cije koja svoj rad i dohodok ne Ьi posmatrala и zavisno­
sti i zajednickoj odgovornosti za zajednicke i opste drи­
stvene rezmltate. Zakon о udruzenom ra:dи daje osnove 
za razvoj иpravo takvog sistema. 

U skladи sa Ustavom i Zakonom о иdrиZenom radu 
radnici u osnovnoj organizaciji иdrиzenog rada koja је 
na osnovu zakona obavezna da иdrиZi deo sredstava dru-
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stvene reprodukcije imajи pravo na povracaJ vrednosti 
ulozenog dela tih sredstava i pravo na odgovarajиcu 
naknadu za privredivanje obavezno иdrиzenim delom tih 
sredstava. Naravno, takva obaveznost је dozvoljena sarno 
и slиcajevima koje Ustav izriCito i taksativno иtvrdиje 
i иvek se odnosi na konkret!le objekte od sireg drиstve­
nog znacaja. А ta naknada predstavlja, u stvari, oЬlik 
исеsса и zajednickom dohotku na osnovи minulog rada. 
Prema tome, i и onim slиcajevima kada је osnovna orga­
nizacija .obavezna--da:·иdrиZi deo-sreastava prosirene re­
produkcije radnici te organizacije i dalje zadrzavaju 
svojи ekonomskи vezи sa tiin sredstvima; ona se od njih 
ne otudиjи, nego im se, ро istekи odredenog roka, vra­
caju i uz to, na odgovarajиci naCin, dohodovno иvecana 
и vidи naknade za privredivanje tirn sredstvima и skladu 
sa zakonom. Na taj nacin konsekventno se sprovodi 
ustavno nacelo da sи radnici u osnovnim organizacijama 
osnovni nosioci sredstava prosirepe reprodukcije i и slи­
cajevima takozvanog obaveznog иdruzivanja sredstava. 

Obavezno иdruZivanje dela sredstava prosirene drи­
stvene reprodukcije osnovnih organizacija иdrиzenog ra­
da moze se samo izиzetno propisati repиblickim i pokra­
jinskim zakonom, u okvirima иtvrdenim repиЬlickim i 
pokrajinskim ustavima, to jest samo и onim slиcajevima 
kada se drugim oblicima иdruzivanja rada i sredstava, 
иtvrdenim Ustavom i Zakonom о иdrиzenom radи, iz 
Ьilo kojih razloga ne postignи samoиpravni sporazumi 
za finansiranje nekih neophodnih potreba i ostvarivanje 
ciljeva иtvrde!lih drustvenim planovima (na primer, iz­
gradnja nekih krupnih objekata infrastruktиre - aиto­
-pиteva, zeleznickih prиga, sirovinske i energetske baze 
i slicno). U skladи sa Ustavom SFRJ federacija ne Ьi 
mogla da namece obavezи udrиZivanja dela sredstava 
drиstvene reprodиkcije, nego samo moze da ogranici ko­
riscenje sredstava, i to kada је rec о vecim poremeca­
jima u privredi, о interesima narodne odbrane Ш о drи­
gim vanrednim potrebama. 

Drиstveno-ekonomski i politicki smisao restriktiv­
nog koriscenja mogucnosti takozvanog obaveznog иdrи­
zivanja dela sredstava prosirer1e reprodиkcije osnovnih 

·organizacija је stvaranje иslova za stalno prosirivanie 
materijalne :osnove samoиpravljanja i jaca!l~e reprodиk­
tivne sposobnosti osnovnih organizacija иdrиzenog rada. 
Ali, иkoliko Ьi se obavezno иdruzivanje dela sredstava 
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prosirene reprodukcije osnovnih organizacija иdrиzenog 
rada и praksi neopravdano sиvise koristilo, time Ьi se 
bltne postavke Zakona о иdrиZenom radи о samoиprav­
nom иdruZivanjи rada i sredstava dovodile и pitanje. 
Umesto jacanja materijalne osnove samoиpravljanja, time 
Ы se materijalno pothranjivale etatisticke tendencije, bez 
obzira na to sto Ьi odlиke о obaveznom иdrиZivanjи 
dela sredstava prosirene reprodиkcije osnovnih organiza­
cija иdru.Zenog rada donosile delegatske skupstine, od­
nosno njihova izvrsna veca. 

11. INTERNE I EKSTERNE CENE U REGULISANJU 
МEDUSOBNШ ODNOSA OSNOVNШ ORGANIZACIJA 

UDRUZENOG RADA NA OSNOVU 
UDRUZIV ANJA RADA I DОНОТКА 

Ustavni koncept drustveno-ekonomskih odnosa и 
иdrиzenom radи polazi od toga da celokupan dohodak 
mora Ьiti pod »vlascи« radnika и osnovnim organizaci­
jama иdru.Zenog rada, koje се taj dohodak иjedinjavati, 
odnosno иdruzivati da Ьi im se onda zajednicki stvoren 
dohodak vracao иvecan. Dakle, иstavni koncept је и tom 
pogledu иsmeren protiv starog centralistickog sistema. 
Ranije је и ·diskusijama akcenat stavljan samo Ш pre­
tezno na ir1stitиcijи osnovne organizacije иdruzenog rada, 
odnosno kada se govorilo_ о uslovima privredivanja i sti­
canja dohotka za vise osnovnih organizacija иdrиZenog 
rada Ш za иdrиzeni rad иopste, nekima је izgledalo kao 
da је to nesto izvan samoиpravnih drиstveno-ekonomskih 
prava radnika. ProЬlem jeste tezak, ali nije neresiv, 
pogotovo ako se posmatra kao istorijski proces. Ali vec 
i sada, на primer, jedna velika slozena organizacija иdrи­
zenog rada koja ima svoje osnovne organizacije и vecem 
delи zemlje moze vrsiti rasporedivanje zajednicki ostva­
renog dohotka na osnovne organizacije иdruzenog rada 
i prema odredenim interni:m lkriterijumima i na taj nacin 
regulisati zajednicke иslove privredivanja i sticanja do­
hotka ne dovodeci time pojedine osnovne organizacije 
иdrиzenog rada и neravnopravan polozaj. 

То, medиtim, ne znaci da se pri tome smejи negirati 
trziste, trzisni odnosi, jer Ьi se time otezao proces sa­
moиpravne integracije иdrиzenog rada. Osnovne organi­
zaoije udrиzenog rada su veoma ·cesto do sada insistirale, 
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а i иЬиdисе се insistirati r1a tome da se zajednicki do­
hodak ostvaren иdrиziva!ljem rada i sredstava deli na 
bazi trzisnih cena. Ali to ne znaCi da se svaki deo zajed­
nickog proizvoda mora иvek vrednosno izrazavati prema 
postojecoj trziSnoj cerli. Svakako је moguce predvideti 
internи сеnи za deo zajednickog firialnog proizvoda, s tim 
da se konacno ra8poredivanje zajednicki ostvarer1og do­
hotka izvrsi tek na osnovu ostvarene trZisne cene za 
takav proizvod. Na taj nacin ostvarena trzisna cena za­
jednickog proizvoda moze Ьiti - ako se tako radnici 
osnovnih organizacija иdru.Zerюg rada dogovore na os­
novи sarnoиpravnog sporazuma о иdrиZivanjи - i nak­
nadni korektiv dohotka pojedinih osnovnih organizacija 
иdrиzenog rada, cime Ьi se mogli izbeci mnogi konflikti 
koji inace и takvim uslovima r1astajи и pojedinim nasirn 
radnim ili slozenim organizacijama иdrиZenog rada. Sta­
vise, cini mi se da mnogim radnim i slozenim organiza­
cijama takvi odnosi dаји vеси иnиtrаsпји stabllnost, ali 
da se и konacnom obracunи dohotka obezbedi ravnoprav­
nost osnovnih organizacija иdrиzerюg rada. 

Drиgim recirna, niko protiv toga ne rnoze da Ьиdе 
ako se osnovne organizacije иdrиZenog rada tako spora­
zumejи. Polazna tacka, medиtim, mora da Ьиdе to da se 
о dohotkи оdlисије samo и osnovnoj organizaciji иdru.Ze­
!log rada. Ali, osnovne organizacije иdrиzenog rada mo­
rajи иdru.Zivati dohodak za zajednickи prostи i prosireпи 
reprodukcijи. Na osnovu toga o!le zajednicki sticи novi 
dohodak koji је rezиltat zajednickog tekиceg rada i 
gospodarenja minulim radom. А onda same osnovne or­
ganizacije иdru.Zenog rada samoиpravnim sporazumorn 
mogи da иtvrde da taj zajednicki ostvare!l dohodak ras­
poredиjи na bazi trzisnih cena Ш r1a bazi internih cena, 
Ш, pak, na bazi toga sto се reci da se dohodak raspore­
dиje na osnovu zajedniCkog исеsса и zajednicki stvore­
nom dohotkи, и skladи sa odredenim kriterijumima, s tim 
sto се иtvrditi sta otpada na tekиci rad, а sta na ulozer1a 
sredstva, sto се reCi da se oduzima ekstradoblt Ш mono­
polska doblt i rasporedиje na sve organizacije иdrиze­
rюg rada Ш ulaZe и posebne fondove za razvoj itd. 

Samoиpravnim sporazumom moze se predvideti i to 
da sи sve osnovne organizacije иdrиzenog rada du.Zпe da 
do odredenog stepena иcestvujи и sиbvencioniranjи cena 

. Ш dohotka onih osnovnih organizacija иdrиzenog rada 



110 EDVARD КARDELJ 

koje sи iz objektivnih razloga rnaпje prodиktivne ili 
imajи veee troskove гroizvodnje, ра ne mogи pod istim 
uslovima same obezbedivati drиstveno-ekonomski polozaj 
i prava radnika и skladи sa иstavnim odredbama. А takve 
osnovne organizacije sи radnoj Ш slozenoj orgaнizaciji 
иdrиzenog rada potrebne i ostale оsпоvпе organizacije 
Љ mогаји ne samo odrzavati, nego radnicima и njima 
obezbedivati ravnopravan drиstveno-ekonomski polozaj. 
Naravno, ponavljam da govorim о onim osnovпirn orga­
nizacijarna иdrиzenog rada koje sи и takvorn polozajи iz 
objektivnih razloga, а ne zbog sopstvene nespremnosti 
da se Ьоге za vеси prodиktivrюst rada. Тај proЬlern se 
moze resavati na razlicite nacine, na primer, pиtern sиb­
vencija i slicno. Ali se rnoze resavati i pиtern specificпog 
sisterna iпterпih сена koji се tи osпovnи orgaпizacijи 
иdrиzenog rada и pogledи sticaпja dohotka dovesti и 
ravпopravan polozaj sa drиgirn osnovnim orgaпizacijama 
и sastavи radne Ш slozeнe orgaпizacije иdrиzenog rada. 

Iнасе, smatram da sи potrebнi i da Ьi bilo dobro 
da se formirajи odgovarajиci zajedпicki rezervпi foн­
:lovi, bilo па пivои radнih i slozeпЉ organizacija иdrи­
zenog rada Ьilo teritorijalno, posebrю и opstini i repиb­
lici, koji Ьi trebalo da se koriste и slиcajevirna ниznog 
pokrivanja gиbltaka ili ostvarenog пiskog dolюtka poje­
dinih osnovnih organizacija иdгиzenog rada, naravno, 
kad је taj gиbltak posledica delovanja prolazнih objek­
tivnih, а не sиbjektivнih razloga. 

S drиge strane, samoиpravrlim sporazиmom о иdrи­
zivanjи osnovnih organizacija иdrиzerюg rada treba иtvr­
diti rniнimalни visiни dohotka koji је пeophodan za odr­
zavanje i razvoj osnovne orgaпizacije иdrиzenog rada, а 
koji treba da Ьиdе иnapred obezbedeн svakoj osnovнoj 
organizaciji koja је иcestvovala и njegovom stvaraпjи, 
to jest koga se cak пi sarna osrюvna organizacija ne moze 
odreci ako zeli normalno da privredиje. Preostali doho­
dak treba da Ьиdе slobodaп za иdrиzivaнje и radrюj ili 
slozenoj orgaпizaciji, to jest za zajednicka иlaganja tamo 
gde moze da da najveci efekat sa stanovista radne ili 
slozeнe orgaпizacije. Тај zajedпicki efekat se vraca r1a 
ziro-racипe osnovпih organizacija иdruzenog rada sraz­
merпo иlozenom tekиcem radи i rezиltatima gospoda­
renja minиlim radom. Naravno, treba voditi racиna i о 
tome da osnovne organizacije иdrиzenog rada ne morajи 
иvek celokиpan dohodak иloziti, odnosno иdrиziti и radnи 
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ili slozeпи orgarlizacijи иdruZenog rada. Postoji mo­
gucnost da се, recimo, osnovne orgarlizacije koje и celiпi 
vide svoj interes urшtar slozene Ш radne orgarlizacije, 
pocev od proizvodnje ра do prometa i svega ostalog, sno­
siti celim svojim dohotkom zajednicki rizik slozene, od­
nosno radne orgarlizacije. Medutim, r1eke osnovne orga­
nizacije се deo svog dohotka vezati i za neke druge re­
produkcione celine. No, u svakom slucaju, svi ti odnosi 
u vezi sa иdrиZivanjeш dohotka treba da budu rascisceni 
samoupravnim sporazumima. 

То su veoma aktuelrli proЬlerrli koje su i do sada 
resavali radrlici u osnovnim orgarlizacijama, ali sada се 
to cirliti oslanjajuci se na Zakon о udruZenom radи. No 
moramo Ьiti svesrli da se sve to ne rnoze ostvariti preko 
noci. Ra8ciscavanje tih pitanja i odnosa trajace nekoliko 
godina. Neke osnovne organizacije udruZenog rada се se 
ujedinjavati, drиge се se deliti itd. То је, dakle, jedan 
proces. Pri tome је najvaznija Ьitka za odgovarajuce 
drиStveпo-ekonornske odnose u udrиZenom radи, koje 
oblcno nazivam:o dohodovrlim odnosima. Ali, to sada tre­
ba da budu dohodovrli odnosi izmedu osпovrlih organi­
zacija, izmedи radrliћ organizacija u slozerlim orgarliza­
cijama itd. Moramo poci od toga da sve one u zajedrlic­
kom radu stvaraju zajednicki dohodak, ра ga onda raspo­
deljuju na osnovne organizacije udruzenog rada sraz­
rnerno ulozenom tekucem i rrlirшlom radu. 

Zbog svega toga mislim da је pitanje rasporedivanja 
zajednicki ostvarenog dohotka veorna znacajno. Jer tu 
~е javlja pritisak kako oпih ,koji apsolutno zastupaju sa­
mo koncept trziSпih сена tako i oпih koji, u stvari, negi­
raju trziste uopste i zalaZи se za to da se dohodak »fri­
zira« nezavisno od trziSrlih zakorlitosti. 

Da ne bude nesporazuma, ponavljam da, ро mome 
misljenju, svi obracurli izmedu osnovпih organizacija 
udrиZerюg rada moraju u krajnjem rezultatu poCivati 
na trzisnim cenama i odnosima. Ali orli to ne moraju 
Ьiti u svakom pojedinom slиcaju raspodele dohotka, nego 
se mogu svesno korigovati putem odgovarajucih krite­
rijuma koje treba uneti u samoupravne sporazume na 
bazi zajedrlickih interesa radrlika. Recimo, farmaceutska 
industrija moze- а takvih slucajeva ima u praksi- da 
izgradi visokoproduktivnu fabriku parfimerije koja do­
nosi visoke »profite« i koja se orgarlizuje kao jedna 
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osnovna organizacija udru.Zenog rada. Ali vec prilikom 
donosenja odluke о izgradnji te fabrike moze se precizi­
rati da se to cini i zato da Ьi jedan deo njenog dohotka 
iSao u bazicnu proizvodnju koja- је niskoakumulativna 
i ostace takva, ali је neophodna svim ostalim osnovnim 
organizacijama jer bez nje ne mogu da rade. 

Тај proЬlem је jos izra.Zeniji kad је rec о slozenim 
organizacijama udru.Zenog rada. Мislim da i tu medu­
sobni odnosi i uzajamna odgovornost moraju Ьiti utvr­
deni unapred, u samoupravnom sporazumu. Tu se mora 
spreeiti sv<Щa prinuda u regulisanju tih odnosa, odnosno 
radnici moraju donositi odluke о svim tim odnosima. Ne 
treba, aaravno, spreciti ni to da medusobni obracuni 
osnovnih i radnih organizacija u okviru slozenih orga­
nizacija budu zasnovani na cisto trZiSnim odnosima tamo 
gde је to neophodno i moguce. Neke integracije 'ne Ьi 
mogle ni da egzistiraju drukCije, pogotovo kada је rec 
о odnosu izmedu radnih organizacija u sastavu slozene 
organizacije koja predstavlja medurepublicku integra­
ciju. Ako te radne organizacije u medusobnim odnosima 
ne Ьi polazile od trziSnih kriterijuma, mogli Ьi nastati 
i politicki proЬlemi izmedu republika. Ali, i tu sami rad­
nici treba da odlucuju о medusobnim odnosima. Mozda 
се se u takvim slucajevima radnici cesce odluciti za od­
IlOSe na osnovi trZiSrlih cena, nego na bazi nekih drugih 
kriterijuma. Nesumnjivo је, naime, da се u organiza­
cijama koje su tehno-ekonomski homogene, odnosno te­
sno povezane samim radnim procesom, i osecanje soli­
darilosti Ьiti daleko intenzivnije prisutno nego u veli­
kim, slozenim organizacijama formiranim na sirokom 
teritorijalnom podrucju. Osim toga, ne svodi se sve na 
cenu, koja moze Ьiti trZiSna ili interna, nego је pre svega 
rec о raspodeli dohotka na osnovu konacne cene zajed­
nickog proizvoda, koja је svakako podredena delovanju 
trziSnih zakonitosti i planskom usmeravanju triista. 

Prema tome, kada је rec о rasporedivanju zajed­
nicki ostvarenog dohotka u radnoj ili slozenoj organi­
zaciji udru.Zenog rada, mislim da se ne mogu uspostaviti 
zdravi odnosi unutar radne ili slozene organizacije udru­
zenog rada ako se radnici u osnovnim organizacijama ne 
sporazumeju pre svega о osnovima i merilima za raspo­
redivanje zajednicki ostvarenog dohotka, ра se onda na 
toj osnovi dogovaraju о cenama. Pri tome је veoma 
va.Zno spreciti da se sve to ne pretvori, da tako kaZem, 
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u nasilje ~ad organiz~cijarr:a udruzenog rada, to jest 
da se. po.d. 1zgovororn UJe?nacavanja uslova privredivanja 
ne »1sfr121ra« dohodak 1 ne narusi ekonomska logika 
~kon?mske zakon~to~ti itd., to jest da se dohodak preliv~ 
lZ VISokoproduktivш~ u. nisk?pro~uktivne organizacije 
kada za to ne postoзe шkakv1 racюnalni ekonornski ili 
radni razlozi. 

~am.?upravni sporazumi ove vrste trebalo Ьi da se 
zakl]UCUJU pre svega na nivou radnih, slozenih i drugih 
organizacija udruzenog rada i zajednica ciji su clanovi 
osno':Ile ~rg~zacij~ ud~uzeno~ rada, ра posle toga na 
drugim шvo1ma, al1 ne 1 na шvou grana. Ј er na nivou 
grana, ро mome misljenju, nema sta da se uskladuje u 
P?gle~u dohotka i njegovog rasporedivanja. Jedna orga­
niZaCIJa udrиZenog rada u grani moze da posluje dobro, 
а druga lose. Na primer, tekstilna industrija ostvaruje 
odreden prosecan dohodak, а postoje objektivni i sub­
jektivni razlozi zasto је dohodak jedne organizacije 
udrиZ~nog rada u ovoj grani iznad, а druge ispod pro­
seka, 1 to se ne moze uskladiti sюnoupravnim sporazu­
rrюm. Sporazum је moguc, na primer, izmedu proizvo­
daca konfekcije i onih koji proizvode vunu ili stofove za 
konfekciju .. ?ni mogu da se dogovore, na primer, о torne 
da konfekciJa u proseku ne moze da ima suvise visok 
dohodak u odnosu na proizvodace prediva i tkanina. Ali 
ni svi koji proizvode tkanine ni svi proizvodaci konfek~ 
cije ne moraju da imaju jednak dohodak, jer to zavisi 
od produktivnosti njihovog tekueeg rada i od niza dru­
gih faktora. 

12. SAMOUPRA VNI I DRUSТVENI PLANOVI 
- POLAZNA ТАСКА UDRUZIVANJA RADA 

I SREDSTAVA 

Udruzivanje rada i sredstava rnora Ьiti oslonjeno 
na dugorocne i srednjorocne planove, koji се se onda 
»razbljati« na kratkorocne planove. Ustav i Zakon о 
osnovama sistema drustvenog planiranja i о drustvenom 
planu Jugoslavije su tu obavezu cvrsto postavili. Osnovna 
organizacija udrиZenog rada mora da planira, zajednicki 
sa syi;n drugim r.adnirn ljudima u sistemu reprodukcije, 
sa c1ljem da postlgr1e maksirr1alni efekat i produktivnost 
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rada, kako za sebe tako i za sve drиge radnike и иdrи­
.Zenom radи. 

Sporazumom о иdrиzivanjи osnovnih organizacija 
иdrиZenog rada и radnи, slozenи Ш siru organizacijи 
mora se regulisati ne samo nacin rasporedivanja zajed- . 
nicki ostvarenog dohotka, nego i to u sta се se taj do- 1 

hodak ulagati. Strиcna slиZba slozene organizacije Ш 
pojedinih radnih organizacija u njen,om sastavu morace 
da upozna radnike da: је konkretno ulaganje dohotka u 
toku srednjoroenog zajednickog plana optimalno resenje 
i za njihovu. osnovn.и organizaciju, а ne samo za druge, 
to jest za neke ЭJpstraktne drиstvene interese. 

Ali, nekim spontano donetim samoиpravnim spora­
zumom о udrиZivanjи samim ро sebl ne moze se una­
pred tacno predvideti da 1i се se dohodak osnovnih or­
ganizacija udrиZenog rada zaista racionalno udruzivati. 
Upravo zato је neophodan samoupravni sporazиm о osno­
vama srednjorocnog plana, ра i dugorocnog plana, koji 
u svakoj radnoj i slozenoj organizaciji udrиzenog rada 
moze i mora Ьiti osnova udruzivanja rada i sredstava. 
Samoupravnim sporazumom о osnovama plana i samim 
planom treba predvideti i to kako се se ostvarivati do­
hodak na bazi planskih predvidanja i kako се se tako 
ostvaren dohodak rasporedivati na sve one osnovne orga­
nizacije иdrиZenog rada koje ucestvuju u njegovoj rea­
lizaciji Ьilo tekucim radom bilo ulozenim sredstvima 
to jest minulim radom. Tako се raЏnik kroz materijaln~ 
efekte plana, kroz njegovu materijalnu realizaciju moci 
da ocenjuje da li је plan ostvaren i da na krajи zna ko 
је odgovoran ako plan nije ostvaren. 

Dakle, pored samoupravnog sporazuma о иdrиZiva:. 
nju kojim se иreduju pitanja statusne prirode, medи- ! 
sobni materijalni odnosi i uzajamna odgovornost osnovnih ( 
organizacija, samoиpravni sporazum о o~novama plana 
treba da bude onaj faktor koji obavezuJe sve osnovne 
organizacije koje su ga potpisale da, tako reci, aиtomat­
ski izvrsavaju sve materijalne i drиge obaveze vezane za 
njegovu realizaciju u odredenom planskom periodи. 

Ako se udruzeni dohodak i efekat udruzenog do­
hotka · tretira kao zajednicki uspeh svih radnika, kao 
njihov zajednicki dodatni dohodak koji se raspodeljuje na 
sve osnovne organizacije udruZenog rada, onda се nestati 
i otpori radnika udruzivanju dohotka Ш се bar Ьiti Ьitno 
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srnanjeni. Drиgim reeima, celokиpan dohodak osnovr1e 
organizacije, odnosno onaj deo dohotka sa kojim jedna 
osnovna organizacija иdruZenog rada ulazi u slozenи 
organizaciju mora se tretirati kao deo zajednickog do­
hotka radnika u toj slozenoj organizaciji sa kojim sve 
osnovne organizacije u njenom sastavu rade i planiraju 
na bazi samoupravnog sporazumevanja. Ako se ne mogu 
sporazumeti, onda ostaje иstavno pravo svake osnovne 
organizacije иdrиzenog rada da samostalno raspolaze 
svojim dohotkom, to jest ona ga zadrzava i ula2:e iskljи­
civo и svoju organizaciju ili na neko drиgo mesto. То је 
onda spor koji u na8oj privredi ne mora da izaziva neke 
teske poremecaje, iako moze ponegde da nanese stetи. 

Stimulisanjem radnih kolektiva za racionalno dиgo­
roeno ulaganje subjektivni fa!ktori druStva naci се vise 
prostora da иticu na njihovo odlиcivanje. Ти mislim pre 
svega na Savez komиnista i sindikate koji се morati da 
posreduju ako nastanu sporovi, ali ne da vr5e pritisak 
na radni.ke, nego da im daju d.ovoljno informacija na 
osnovu kojih се ih uveriti da је takvo udruzivanje neop­
hodno i da је u njihovom interesu. No, mislim da nema 
razloga za sumnju u to da се radnici racionalno odlи­
civati о ovim pitanjima udruZivanja dohotka ako и tome 
vide efekte i za sebe. 

Sistemom udrU.Zivanja rada i dohotka pod kontro­
lom radnika, о kojem sam napred govorio, оdЬiјаји se i 
oni prigovori ро kojima nas ustavni sistem razblja inte­
gracijи, slabl koncentracijи sredstava prosirene repro­
dukcije itd. Mislim - иpravo obrnuto - da се ovakav 
~istem dohotka stimulisati briu integracijи. Na taj nacin 
1 baza, to jest polazna tacka udrиZivanja dohotka nece 
Ьiti nestabllna, jer ona u srednjorocnom samoиpravnom 
planu ima cvrstи materijalnu osnovu. Prema tome, tak­
vom integracijom obezbeduje se stabllnost f istovremeno 
иcvrscиje samoupravni polozaj osnovnih organizacija и 
celokupnom sistemu udrиzenog rada. 

Naravno, ne iskljucиjem mogucnost da се i и ovak­
vom sistemu иdruZivanja rada i dohotka Ьiti odrederlih 
teskoc.a, narocito tamo gde samoиpravni sporazиmi о 
иdrиZivanju i о osr1ovama srednjorocnog plana ne budи 
dobri i gde се doci do »probljanja« i nekih deformacija. 
U ostalom, и nasim sadasnjim kreditnim odnosima takvih 
pojava, ра cak i iskoriscavanja jednih osnovnih organi-

8• 
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zacija od strane drugih, ima mnogo viSe nego sto ih moze 
nastati u odnosima i u sistemu о kojem је napred bilo 
reci. Zato eventualne deformacije ne treba da nas za­
pla5e, odnosno sprece da se energicnije orijentisemo u 
pravcu izgradnje integrisanog sistema udrt!Zenog rada. 

13. UТVRf>IV ANJE DОНОТКА OSNOVNE 
ORGANIZACIJE UDRUZENOG RADA 

Normativno regulisanje, utvrdivanje i obracunavanje 
ukupnog prihoda i dohotka osnovnih organizacija udru­
zenog rada treba da se uklopi u celokupan sistem regu­
lisanja svih aspekata dohodovnih odnosa. U protivnom, 
regulisanje te proЬlematike neizbeZпo se svodi iskljucivo 
na tehniku utvrdivanja i obracunavanja ukupnog prihoda 

· 1 dohotka osnovnih organizacija udruZenog rada. Medu­
tim, cak i kad је rec о »cistoj« tehnici utvrdivanja i 
obracunavanja ukupnog prihoda i dohotka, nije moguce 
zadrzati se iskljucivo na tehnici dohodovnih odnosa u 
osnovnoj organizaciji udrиZenog rada, а da se istovre­
meno ne vodi racuna о tome sta se desava sa dohodov­
nim odnosima u realizovanju i rasporedivanju ukupnog 
prihoda i dohotka na svim nivoima udruZenog rada. Ta­
ko, na primer, radna organizacija koja u svom sastavu 
ima vise osnovnih organizacija udrШenog rada proda­
jom robe ostvaruje prihod koji zatim treba da se raspo-' 
redi na osnovne organizacije udrШenog rada srazmerno 
njihovom doprinosu u sticanju dohotka radne organiza­
cije. S tim u vezi postavlja se pitanje: kako se taj postu­
pak odvija? То је narocito vaino kada је rec о velikim 
radnim i slozenim organizacijama udrШenog rada koje 
imaju zajednicku prodaju i nabavku i gde se najveci deo 
prihoda osnovnih organizacija udrШenog rada ostvaruje 
upravo preko radne ili slozene organizacije. 

U praksi se ispoljavaju odredene slabosti i u samoj 
tehnici iskazivanja dohotka. One su pre svega u tome 
sto se uvek ima u vidu samo masa dohotka koja se 
stvara ili realizuje u organizacijama udruienog rada, а 
ne i, rekao bih, kvalitet, odnosno ekonomska struktura 
dohotka. Tako se svaki ukupan dohodak tretira na isti 
nacin, iako u ekonomskom pogledu dohodak organiza­
cija udrt1Zenog rada nije isti. Drugim recima, dohodak 
jedne za razliku od dohotka druge organizacije udruze-
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nog rada moze da sadrzi veoma mnogo - posredstvorn 
trzista Ш na drиgi nacin - »prelivenog« drиstvenog 
rada. То ne znaci da se zalaiem za nekakvo, kako se to 
oblcno kaie, »friziranje« dohotka ili za иravnilovkи itd., 
a1i smatram da se dohodak mora iskazivati prema eko­
nomskoj strukturi, kako Ьi se i drustvene i medusobne 
obaveze Ьоlје izrazile i pravilnije rasporedile. Bez toga 
ne Ьi Ьilo moguce govoriti ni о odgovornosti osnovne 
organizacije udrиzenog rada za gospodarenje svojim do­
hotkom pred radnicima drugih osnovnih organizacija i 
pred drustvom и celini. 

Ukupan prihod osnovne organizacije иdruZenog rada 
meri se, odnosno utvrdиje se prema naplacenoj, а ne 
prema fakturisanoj realizaciji. Medutim, na takav sistem 
obracиna nije moguce preci preko noci, nego је za to 
potreban odreden prelazni period. Тај prelaz се se lakSe 
ostvariti uz po:moc i primenu hartija od vrednosti koje 
treba tretirati kao naplacenи realizacijи i iza kojih treba 
da stoje ne samo naplativa sredstva, nego i krivicna 
odgovornost za one koji su potpisali menicu Ш neku 
drugu ћartiju od vrednosti koja nema pokrica u novca­
nim sredstvima. Drugim recima, i и nasem drustvu treba 
krivicno da odgovara onaj ko svesno potpise menicи bez 
pokrica. Sigurno је da bez toga fиnkcionisanje hartija od 
vrednosti kao plateznog sredstva nece dati zadovoljava­
jиce rezultate. No, cak i kad ne Ьismo pri utvrdivanju 
иkиpnog prihoda polazili od naplacene realizacije, prob­
lem ukupnog prihoda u okviru doћotka ро radnikи ima 
istu ulogu. 

Iz ukupnog prihoda najpre se podrnirujи troskovi 
proste reprodukcije, и koje, pored materijalnih troskova, 
spadaju i troskovi amortizacije. Mislim da troskove amor­
tizacije treba zakonom sto preciznije i konkretnije regu­
lisati da Ьi se jasno videla prava i obaveze osnovne or­
ganizacije udruzenog rada i udrt!Zenog rada uopste, kao 
i to u kojoj meri i na koji nacin druStvo moze uticati na 
politiku i oblm amortizacije. Mozda Ьi se minimalne stope 
amortizacije koje Ьi propisivala ·drиStvena zajedn.ica 
mogle komblnovati sa granskim drиStvenim dogovorima 
о stopi amortizacije koji Ьi bili uskladeni sa ekonomskim 
kretar1jima i potrebama tekuceg privrednog razvoja. U 
tom slucajи propisi ne Ьi smeli da Ьиdи toliko kruti 
da onemogucavaiu aktivnи i ekonomski celishodnu ро-
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litiku amortizacije u samim organizacijama udr\!Zenog 
rada. 

U vezi sa visinom amortizacije, ро mome misljenju, 
postoje samo dve mogucnosti: ili da se zakonom odreduje 
visina amortizacije - to је onda minimalna amortiza­
cija, ali s tim da radnici mogu slobodno da odreduju i 
vi.Su stopu amortizacije. ZnaCi, ako se zakonom utvrduje 
visina amortizacije, to је obavezna minimalna amorti­
zacija, а kolika се Ьiti njena stvama visina zavisi od 
odluke radnika konkretne osnovne organizacije udгuZe­
nog .rada. prиga је mogucnost da radnici imaju pravo da 
sam1, to зest potpuno slobodno odreduju visinu amorti­
zacije. Mislim da moramo ostati na tezi da је minimalna 
stopa amortizacije koja se utvrduje zakonom nuzna i 
obavezna, jer је ree о obezbedivanju ravnopravnosti rad­
nika pri utvrdivanju ukupnog dohotka i odredivanju po­
reske politike i politike doprinosa iz ukupnog dohotka, а 
izvan toga radnici su sloL-odni ,_! pogledu utvrdivan:ja 
amortizacije. Naravno, ta sloЬoda prakticno znaci da taj 
drugi, dodatni deo amortizacije ide, u stvari, iz cistog do­
hotka osnovne organizacije udгuZenog rada. 

Kada је ree о amortizaciji, posebno је vamo stimu­
lisati odredenu borbu, odnosno konkurenciju samih or­
ganizacija udr\!Zenog rada za sto veci iznos amortizacije, 
jer to znaci bгZu modernizaciju i porast produktivnosti 
rada itd. Zato nije dobro ogranicavati visinu amortiza­
cije nekim propisanim stopama. RepuЬlike i pokrajine 
imaju pravo da vode odredenu politiku amortizacije i da 
za razne grane utvrdиju razlicite stope minimalne amor­
tizacije, tako sto се ih, na primer, povecavati. Ali pri 
tome је Ьitan i princip da radnici u osnovnim organiza­
cijama udruzenog rada sloЬodno iz dohotka povecavaju 
amortizaciju. 

Da li се se neki rashod u osnovnoj organizaciji udru­
zenog rada tretirati kao materijalni trosak Ш се, da tako 
kazem, naCi mesto u dohotku, to svakako nije niti moze 
da bude stvar sasvim proizvoljne ocene. Neko moze lako 
da zakljuci da odredene neproizvodne rashode treba 
uvrstiti u materijalne troskove. Medutim, na trzistu се 
se brzo pokazati da se ne moze __ u odredivanju materi­
jalnih troskova ici preko odredenih granica. Na8e trziste 
to vec danas pokazuje, jer је za na8e prilike nenormalno 
skupo. Ono sto nije cist dohodak, objektivno gledano, 
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globalno и dru5tvenoj proizvodnji, јеsи bilo materijalni 
~roskovi i minimalna amortizacija Ьilo obavezna davanja 
1z ukupnog dohotka; jednom recju, sav taj deo dohotka 
иtice na t'foskove proizvodnje i cene. Ali upravo zato 
treba i jedno i drugo jasno utvrditi i onemoguciti svakи 
manipulaciju. 

U vezi sa »pokrivanjem« materijalnih troskova iz 
иkupnog p~i~oda treba obezbediti to da se, s jedne strane, 
ne postavlJaJU neke r1epremostive, odnosno neke apso­
lиtne granice izmedи materijalnih troskova koji idu na 
сеnи i onih koji idи, u stvari, iz dohotka, а, s druge 
strane, da dohodovni sistem omogucиje da se drustvo 
obezbedi. ?<l toga da se razne zelje automatski ugradиjи 
и materiJalne troskove, ра se na taj nacin dobljaju 
sasvim nerealne racunice, odnosno od toga da se pod 
troskove proizvodnje podvodi sva8ta, cime se zamagljиje 
stvarni efekat druStvenog rada, ра i dohodak. Zato је 
Ьоlје ako se tezi sto vecerr~ ogranicavanju materijalnih 
troskova, а oni troskovi koji su specificni - na primer, 
doprinos drustvenim delatnostima - da se pokrivaju iz 
bruto--dohotka. Na taj nacin, u krainjem rezultatu, ti iz­
daci se opet pokrivaju na teret troskova proizvodnje,- ali 
su pod odredenom dгuStvenom kontrolom i ne mogu se 
zloopotreЬljavati za proizvoljno »zidanje« takozvane »tro­
skovne cene«. 

Deo ukupnog prihoda koji ostaje posle izdvajanja 
troskova proste reprodukcije, to jest materijalnih tro­
skova i amortizacije ро minimalnim stopama propisanim 
zakonom, predstavlja dohodak osnovne organizacije udru­
zenog rada. Prema tome, ostvareni ukиpan prihod је 
materijalni okvir sticanja dohotka, odnosno dohodak је 
Ьitan elemenat, organski deo ekonomske strukture ostva­
renog ukиpnog prihoda. Izvan ostvarenog ukиpnog pri­
hoda ne moze se sticati dohodak. Uvodenjem termino­
loske razlike izmedu »Ostvarivanja« иkupnog prihoda i 
»Sticanja« dohotka u Zakonи о udrиZenom radu zeli se 
istaci ne samo ekonomska zavisnost dohotka od ukupnog 
prihoda, nego i sama logika stvarania upotrebnih vred­
nosti (proizvoda i usluga), vrednosti i nove vrednosti. 
Osnove . ро kojima osnovne organizacije udгuZenog rada 
ostvarujи ukupan prihod i stieu dohodak su iste, to jest 
osnovne organizacije ne mogu ostvarivati ukupan prihod 
ро jednim osnovama, а dohodak sticati ро drugim. А te 
osnove ostvarivanja ukupnog prihoda, odnosno sticania 
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dohotka su: prodaja proizvoda i usluga na domacem ili 
inostranom tl'ZiStu, odnosno u okviru organizacije udru­
zenog rada; ucesce u zajednicki ostvarenom dohotku na 
osnovu udrиZivanja rada i sredstava; slobodna razmena 
rada; kompenzacije, regresi, premije, dotacije i prihodi 
ostvareni ро drugim osnovama utvrdenim zakonom ili 
samoupravnim sporazumom, odnosno ugovorom u skladu 
sa zakonom. 

Uspostavljanje neposredne zavisnosti sticanja do­
hotka od ostvarenog ukupnog prihoda predstavlja Ьitno 
ekonomsko nacelo od kojeg zavisi ne samo stepen gospo­
darenja ukupnim radom (tekucim i minulim), nego i 
reprodukcija samoupravnih dohodovnih odnosa u udru­
zenom radu. Sticuci dohodak iskljucivo iz ostvarenog 
ukupnog prihoda, radnici u osnovnim organizacijama 
udrиZenog rada istovremeno stieu mogucnost da uspeSпo 
kontroliSu sve tokove i osnove ostvarivanja ukupnog pri­
hoda, kao i njegovu ekonomsku strukturu, ostvarujuci 
na taj nacin i kontrolu celokupnog procesa sticanja do­
hotka. Pri tome је za radnike u svakoj osnovnoj orga­
nizaciji udrиZenog rada od izuzetne vзZnosti saznanje о 
srazmeri u kojoj је dohodak koji oni sticu iz ukupnog 
prihoda ostvaren, na primer, neposrednom prodajom pro­
izvoda i usluga na trZistu, rezultat njihovog ulozenog te­
kuceg rada, kao i upravljanja i privredivanja sredstvima 
za proizvodnju i reprodukciju kao svojim i druStvenim 
minulim radom. Kroz neposrednu zavisnost sticanja do­
hotka od ostvarenog ukupnog prihoda, kao i kroz odnose 
koji se na toj osnovi uspostavljaju, radnici u osnovnim 
organizacijama udruZenog rada utvrduju konacne dru­
stveno potvrdene dohodovne efekte svog rada i poslova­
nja. Time ostvarivanje ukupnog prihoda i na njemu 
zasnovano sticanje dohotka postaje pocetna i zavrsna 
tacka uspostavljanja i reprodukovanja dohodovnih od­
nosa. 

14. RASPOREf>IVANJE DОНОТКА 

U raspolaganju dohotkom radnici u osnovnim orga­
nizacijama udrt!Zenog rada nisu apsolutno nezavisni niti 
se pri tom mogu neodgovorno pona.Sati, to jest nisu u 
polozaju nekog faktora koji monopolski raspolзZe ostva­
renim dohotkom. Jer, ako Ьi postojao takav monopol, on 
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ы drustvenu svojinu neizbezno pretvorio u grupnu svo­
jinu-

Od toga kako i na koji nacin se dohodak raspod~­
ljuje u osnovnim organizacijama udruzenog ra~a u v:ell­
koj meri zavisi i to kako се se dohodak stvarat1, da 11 се 
radni ljudi Ьiti ili nec~ Ьiti dovoljno. materijal!lo i mo­
ralno stimulisani za щegovo stvaranJe. Zato Је veoma 
vaZпo i samo rasporedivanje dohotka, jer od toga kakvo 
је rasporedivanje dohotka neposredno zavisi i to kako се 
se dohodak udruzivati i da li се u ciklus drustvene re­
produkcije ulaziti pod optimalnim uslovima. Ako kroz 
tu prizmu posmatramo strukt~u doh~tka osno~e or~a: 
nizacije, doЬija se sledeca sllka uzaзamne zavtsnostl 1 

odgovornosti radnika u udruzenom radu. 
Iz dohotka osnovnih organizacija materijalne proiz-

/ vodnje mora se izdvojiti dohodak koji treba da pokriva 
specificne troskove usluga drustvenih delatnosti, to jest 
koji pripada osnovnim organizacijama udruzenog rada u 
oЬlasti druStvenih delatnosti kao sto su nauka, zdravstvo, 
obrazovanje itd. ~ј~ је_ tu funkciju vгS~a drzav~ time 
sto је te delatnosti finansirala putem budzeta. U SlStem.u 
samoupravnog udruzenog rada posredstv? dl'Zave u f1: 
nansiranju druStvenih delatnostiv postalo Је nep_~treb11:o 1 

antisamoupravno. Radnici udruzenog ·rada kOJ~ kortste 
usluge radnika iz pomenutih i slicnih drustven1h del~t.­
nosti mogu da ureduju medusobne odnose neposredno. ill, 
kako oblcno kazemo, slobodnom razmenom rada, t~ зest 
medusobnim sporazumevanjem, Ьil~ neposredno .. Ыlо u 
okvi:ru samoupravnih interesnih zaзedmca. u koJ_Im.a se 
delegati Udru~~11og rada iz materija1n.e pro1zvodnзe 1 de­
legati pojedinih druStvenih delatnostl medusobno do~ 
varaju о obimu i nacinu finansir~ja ~oh?tka d.rust:renth 
delatnosti, ukljucujuci i njihov zaзedn1cki p~an1ram ~az­
voj. Prema tome, rasporedivanje dohotka u ti.m odnosima 
isto toliko је objektivno nuzno za sve radnike u u~ru­
zenom radu kao sto је numa i razmena rada na tl'ZiStu. 
Razlika је samo u tome sto se u prvom . slucaju - up~o­
sceno govoreci - »Cena usluge« utvrduJe samoupravn1m 
sporazumom i zajednickim planiranjem radnika iz m~te­
rijalne proizvodnje i radnika iz ~~:renih d;Iatnost1, а 
u drugom slucaju razmenom na trz1stu. Drzava. se. tu 
pojavljuje kao posrednik ili arЬi.tar samo u slucaзevtma 
kada se takav sporazum ne postigne. 
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у 'Ч takvim od!losim~ radnici _koji koriste иslиge drи­
stveni}'l de_Ia~nost1 sam1 us~l~dизи svoje potrebe i svoje 
mogиcnost1, 1 obrnиto, radшc1 и drustvenim delatnostima 
postajи sveslli svoje zavisnosti od stvarnih rezultata и 
por~tи pro?иkti_vnosti rada и materijalnoj proizvodnji, а 
~am~~,tп:r: 1 svoзe odgovornosti za nacin i obim stvaranja 
1 ~~:>nscenзa dohotka и materijalnoj proizvodnji. Drugim 
rec1ma, naиka se svesнije oseca odgovornom za bolje 
rezul.~ate proizvodne prakse. Zato se mora obezbediti da 
ra~:cka ~l~sa. и samoиpravnom иdru.Zenom radи kao 
c:liш, to Jest .1 и materijalnoj proizvodnji i и drustve­
шm y?ela.tnost~a,, zaista Ьиdе ta koja се ravnopravнo 
odlu<:1va.ti ko.l1·~1 се se deo dohotka materijalne proiz­
vodnзe IZdvaзati za drustvene delatnosti а ne da se 0 tome оdlисије mimo nje. ' 

'f! s.иstin~ odn?si te vrste izmedи materijalne proiz­
vodnзe 1 drиstven1h delatnosti ne razlikиjи se Ьitno od 
~lobodne ra__zmeнe rada koja se vrsi na trZistи. Ra7lika 
Је и tо:пе sto se sl?Ьodna razmena rada na trziStи vrsi 
~ иslovпna delovanзa specificnih trzisnih -zakonitosti ko­
J1ma sи podvrgllи~ partn:ri. koji исеstvији и toj razmeni, 
d?k .se n~posr~dш odnos1 1zmedи materijalne proizvod­
n)e 1 d~stvez:Ih d:Iatnosti koje vrse иslиge radnicima 
и m_ateriJalnoJ pro1~vodnji razresavajи stalnim medи­
sobшnl samoиpravn1m sporazumevanjem i drиstvenim 
dogova~anj~m. Medиtim, i to dogovaranje, dakako, mora 
da .. vod1 racиlla о stanjи na trzistи, odnosno о dohotku 
koJl se ostvarиje na trzistи, jer Ьi inace doslo и sиkob 
s~ m~gиcr;юstimc: materijalne proizvodnje и odnosи na 
fmans1ran1e drustvenih delatnosti. Prema tome ni tи 
!lema apsolиtne podvojenosti izmedи robne profzvndnje 
1 sloЬodr1e razmene · rada. 

Organizacioni oЬlik tog stalnog ·dogovaranja и nas 
postale .sи samoиpravne interesne zajednice и kojima se 
p~rtner1 ravnopravno dog~varajи о resavanjи zajednic­
kih proJ;>lema : о proЬlem1ma zajednickog planiranja, а 
~amo и 1zиzetn:m_ slиcajevima, kada se и tim dogovorima 
]ave nepremostlv1 sporovi, pojavljиje se drzava kao arЬi­
tar. Upra:ro ~bog to~a d~ja organizaciona izgradnja sa­
moиpravш? шteresnih zaзednica, kao i izgradnja demo­
kratskog Sistema s~oиpravnoџ sporazumevanja и n.iima, 
na osnov:u иtv:deшh ekorюmskih, dohodovnih i drиgih 
odnosa, Jeste ]edan od нajzнacajnijih zadataka naseg 
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drиStva i stиbova sarnoиpravne organizacije иdruzenog 
rada. 

Deo dohotka osnovllЉ orgar1izacija odliva se i и za­
jednicke stalne fondove иdrиzenog rada, kao sto sи re-
7.ervni fond, fond za kreditiranje prodaje i izvoza opreme 
i slicno, kao i Fond federacije za kreditiranje brzeg 
razvoja privredno nedovoljno razvijenih repиЬlika i Po­
krajine Kosovo. Odluke о visini i naCinи finariSiranja 
ovih fondova osnovne organizacije иdrиZenog rada ne 
тоgи donositi same, nego zajedno sa drиgima, to jest 
pиtem odgovarajиcih delegatskih tela иdrиzenog rada 
koja иpravljajи tim fondovima, а dobrim delom о tome 
ndluke donosi i drzava kada za tim postoji siri druStveni 
interes. Drugim reCima, i ti izdaci iz dohotka sи za rad­
nike obavezni i ne zavise od njih. Dodиse, radnici и 
osnovnoj organizaciji иdru.Zenog rada znajи Ш mogu znati 
koliki se deo njihovog brиto-dohotka izdvaja и te svrhe 
i kakvi se rezultati postizи koriscenjem tih sredstava. 
Osim toga, oni iшаји mogиcnost direktnog иticaja na 
odluke i kada zаklјисији samoиpravni sporazum Ш drи­
stveni dogovor о osnovama drustvenog plana. Ali 'SU ipak 
dиZni izdvajati taj deo dohotka za pomenu<te potrebe. 

Deo dohotka osnovne organizacije нamenjen је i 
za:dovoljavanjи opStih drustvenih potreba koje se, ро pra­
vilи, izvrSavajи, odnosno finansirajи iz bиdzeta federa­
cije, repиЬlike, aиtonomne pokrajine i opstine. Odluku 
о tome donose skиpstine tih drиStveno-politiCkih zajed­
nica. Prema tome, i taj deo dohotka se obavezno izdvaja 
i radnici osnovne organizacije иdruzenog rada ne mogu 
se takvoj odluci sиprotstavljati. Ali, takva odlиka ne 
moze se и skиpstini doneti bez saglasnosti vecine dele­
gata veca udrиzenog rada, ра time udrиzeni rad kao 
celina ipak оdlисије о tome. Na taj naein i radnici u 
osnovnim organizacijama imajи ne samo uvid и sredstva 
koja se izdvajajи Д njihovog_ dohotka za opste dтиStvene 
potrebe, nego i mogucnost da иtiси na njihovo иsmera­
vanje i koriscenje, pиtem svojih delegacija i delegata 
и skupstini. Osnovne organizacije udru.Zenog rada imaju 
i obaveZJи da irovajajи deo dohotka ·za pokrice izdataka 
za opstenarodnи odbranи i druStvenи samozastitи. Ти 
spadajи i izdaci iz dohotka osnovnih organizacija иdrиze­
nog rada za oeuvanje radne i zivotne sredine, ako zako­
nom nije odredeнo da se nadoknadиjи iz materija1nih 
troskova. 
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Kroz sva tri navedena oЬlika rasporedivanja dohot­
ka, iz dohotka osnovne organizacije иdru2enog rada od­
liva se i deo akиmиlacije koja је ostvarena и toj orga­
nizaciji za razvojne potrebe raznih drиstvenih delatnosti. 
Та sredstva se ројаvlјији и organizacijama иdrиzenog 
rada tih delatnosti kao sastavni deo njihovog dohotka Ш 
и odredenim zajednickim razvojnim fondovima, odnosno 
и sredstvima za finansiranje zajednickih srednjorocnih 
programa i planova. Osnovni instrиmenti za иredivanje 
svih tih odnosa sи, ро pravilи, samoиpravni sporazum 
Ш drиstveni dogovor о osnovama drиstvenog plana, а 
и odredenim slиcajevima i zakon. 

Iz dohotka osnovnih organizacija иdrиzenog rada tre­
ba izdvojiti i deo realizovane vrednosti и ciljи, kako se 
to oblcno naziva, izjednacavanja uslova privredivanja, а, 
u stvari, vise је rec о izjednacavanjи opstih иslova sti­
canja dohotka kada razlike postanи prevelike i neodгZive. 
Naime, Ustavom је predvidena mogucnost da drиstvena 
zajednica, odnosno njen dгZavni organ moze zakonom 
odrediti da se jedan deo dohotka koji predstavlja ekstra­
doblt i rentи osnovne organizacije иdruzenog rada pre­
lije и svojevrsne drustvene fondove Ш se, pak, zakonom 
moze regulisati nacin raspolaganja tim delom dohotka od 
strane иdruzenog rada. Ustav istovremeno dozvoljava, 
odnosno na neki nacin cak i stimulise da se ti proЬlemi 
resavajи .samoиpravnim sporazиmima иnиtar иdrиzenog 
rada, ра da se i takvi prihodi ( ekstraprihodi) preraspo­
deljиjи na sve osnovne organizacije иdruzenog rada Ш 
da se, pak, koriste za podmirivanje odredenih zajednickih 
potreba kao sto su, na primer, stambena izgradnja i 
slicno. 

Kada је rec о renti, mislim da treba posebno imati 
и vidи dve vrste rente. Ima slиcajeva da opstine и sum­
skim podrиcjima zahtevajи da se sume podele prema 
opstinskim granicama. Neki kazи da је to lokalizam. 
Medиtim, taj lokalizam proizlazi iz cinjenice da ta pri­
rodna bogatstva pripadajи tome krajи i ljиdima koji tи 
zive i ne mogи se od njih odvajati. Mi se kao zemlja ц 
Ujedinjenim nacijama i na konferencijama nesvrstanih 
zemalja i zemalja и razvojи zalazemo za princip da pri­
rodna bogatstva pripadajи narodima na cijoj se terito­
riji nalaze i da ti narodi treba njima i da raspolзZu. 
Medиtim, izgleda da и nasoj zemlji о tome ne vodimo 
dovoljrю racиna. Ranije smo posekli sume pored Drine, 
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ра је taj kraj ostao sirom~an ~ао i pre. Zato z::tisl~ da 
tи vrstи rente moramo priZnatl ne samo orgaпiZaCIJama 
иdru2enog rada, nego i regionima, da Ьi i oni imali mo­
gucnosti za privredni razvoj. Na primer, prilikom izgrfid­
nje velikih hidrocentrala potope se veliki delovi tento­
rije jedne opstine; dаји se, dodиse, i neke odStete, ali se 
ne racuna vrednost prirodnog bogatstva koje је time iz­
guЬljeno, а trebalo Ьi da se ta vrednost na neki naci~ 
izrazi kroz rentи. Mislim da tu vrstи rente treba priznatl 
regionima и kojima se tako nesto desava. 

Drиga stvar је, rесiпю, rиdarska renta; rnislim da 
nји nema smisla izdvajati teritorijalno, r1ego treba da 
ostane и okvirи organizacija иdruzenog rada koje eks­
oloatisu nalaziSta ruda i slicno. 
· Trece pitanje na koje Ьih zeleo da skrenem ргZ~ји 
jeste ekstradoblt organizacije udru2enog rada zbog nJe­
nog monopolskog polozaja. Тu vee moze da dode ~ o~zir 
l izdvajanje na osnovu zakona, posebno u slиca]ev:m,~ 
koji su stvarno jasni i gde se. to. moze na odg?:raraJ.иcl 
nacin meriti Ш kada se izdvaзanJem ekstradob1t1 zel1 и 
odredenoj meri da utice na dohodovne odnose. Тu takode 
repuЬlike i pokrajine imajи mogucnost da svojim zako­
nima izdvajaju ekstradoblt Ш da је ostavljaju organiza­
cijama иdru2enog rada. 

Isto tako, postoji i mogucnost izdvajanja visoke, nat­
prosecne doblti u nekim delatnostima ':l.udruZenom rad';l. 
Na primer, ima slucajeva da radne ili slozen.e organl­
zacije udruzenog rada imaju u SVOJ:I?- sastavu : osr:ovne 
organizacije iz takvih delatnosti koJ: ~stvaruзu viSokи 
stopu dohotka i iz tog dohotka »poknva]U« one _?snoyne 
organizacije u kojima је stopa dohotka niSka. То Је zai.~ta 
mac sa dve ostrice i lako moze da dode do deformac1]a, 
ali ipak se zakonom ne moze potpuno zatvoriti mogucn?~t 
izdvajanja, odnosno prelivanja visoke .natpro~:cr:e dob.ltl. 
Vec sam naveo pri.цler farmaceutske mdustnзe 1 f~br1~e 
parfimerije u njenom sastavu, gde odredeno ~relivaщe 
visoke natprosecne stope dohotka ~ve posl~Je u ov'-: 
prvu moze Ьiti samo korisno. А takvih sluca]eva ':1 praks1 
ima vise. Pri tome је va!no da se unapred preciZir~ na 
koji nacin se utvrduje natpro~ecna doblt, а .praktlcno 
sprovodenje treba da se r~gulise ~amoиpra~ spora­
zumima, Ро mome miSljenзи, ako зе ~ат pnnc1p ~~bro 
regulisan, onda се u praksi Ьiti moguce sиprotstav1t1 se 
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pojavama zloupotrebe takozvanog »prelivanja« koje su 
inace u nas ceste. 

Bilo је, а ima i sada, misljenja da deo dohotka koji 
је rezultat izuzetnih pogodnosti, to jest koji је rezultat 
rada u izilzetno povoljnim prirodnirn uslovima, rezultat 
izuzetnih pogodnosti na trii.Stu Ш drugih izuzetnih po­
godnosti u sticanju dohotka, mora da se »uliva« u aku­
mulaciju, ali prvenstveno u akиmиlacijи osnovne orga­
nizacije иdrиzenog rada koja је taj dohodak i stekla. 
Osnovne organizacije koje su udruzene u radnи Ш slo­
zenи orgap.izacijи иdrU.Zenog rada imajи, u skladи sa 
zakonom, dosta prostora da samostalno odlиeujи, pиtem 
samoupravnog sporazuma, da li се taj deo dohotka izdvo­
jiti и akиmulaciju te osnovne organizacije Ш u zajed­
nicki fond. N а primer, samoupravnim sporazumom moze 
se predvideti da se taj deo dohotka u okviru radne Ш 
slozene organizacije udruZenog rada izdvaja kao zajed­
niёki, иdrU.Zeni dohodak, koji se onda zajedniёki i ulaze, 
а rezиltati zajedniёkog ulaganja tog dohotka se raspo­
deljujи na sve osnovne organizacije udrU.Zenog rada. Тај 
deo dohotJka mme se koristiti i za one namene koje su 
predviЦene posebnim zakonom. No, pri tome је Ьitno sle­
deee. Kada se deo dohotka koji је rezиltat izuzetnih po­
godnosti иtvrduje zakonom, posebno u pogledu reguli­
sanja нjegove иpotrebe, taj deo dohotka se ni u kom 
slисаји ne moze i ne sme pretvarati и takozvani »driavni 
kapital«. 

Zakonom о иdrU.Zenom radи је nacelno иtvrdeno da 
se deo dohotka koji је rezиltat izuzetnih pogodnosti 
moze koristiti za namene иtvrdene samoиpravnim spo­
razumom о иdruzivanjи ili posebnim zakonom. Mozda 
Ьi Ьilo dobro da se ta sredstva »иlivajи« и zajednicki 
rezervni fond privrede na роdrиёји opstine, repиЬlike Ш 
aиtonomne pokrajinc. Jer sredstva rezervnih fondova se 
mogu иlagati i и razvoj novih kapaciteta kada sи ta 
sredstva slobodna, s tim da se ulaiи kao zajedniёka sred­
stva privrede. То posebno dolazi и obzir kod ove, da 
tako kazem, teritorijalne rente; Та renta treba da se 
»иliva« и rezervni fond odredenog podruёja i treba da 
se koristi za privredni r~oj tog podruёja. 

I konaёno, deo dohotka osnovne organizacije иdru­
zenog rada koji ostaje posle podmirenja obaveza о ko­
jima је napred bilo reёi jeste cist dohodak kojim ona 
raspolaze i samostalno ga koristi. U . ёistom dohotku 
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osnovne organizacije sadrzana sи sredstva za licnи i za­
jednickи potrosnjи radnika, to jest za njihove liёne do­
llotke i zajedniёke socijalne, kultиrne i drиge potrebe, 
kao i sredstva za razvoj i prosirenie materijalнe osnove 
njihovog i drиStvenog rada, za иdrиzivanje sa radom i 
sredstvima drиgih osnovnih organizacija иdru2enog rada, 
odnosno sredstva njihove i drиStvene prosirene repro­
dukcije, kao i sredstva za stvaranje i obnavljanje rezervi, 
ukoliko zakonom nije predvideno da se sredstva rezervi 
izdvajaju iz ukиpnog dohotka. 

15. RASPOREf>IV ANJE CISTOG DOHOTKA 

Cist dohodak је u nas nova kategorija, naravno, ne 
и teoriji, nego и oЬlasti pravnog regulisanja drиstveno­
-ekonomskih odnosa u sistemu socijalistiёkog samoиprav­
ljanja .. Bilo је, dodиSe, misljenja da и Zakon о иdrU.Ze­
nom radu ne Ьi trebalo unositi kategorij·и Cistog dohotka 
и odnosи na иkираn, odnosno brиto-dohodak osnovne or­
ganizacije иdru2enog rada. Jer, navodno, radnik raspo­
laze brиto-dohotkom jednako kao i cistim dohotkom, ра 
је zato kategorija cistog dohotka nepotrebнa, ра cak 
vисе i na kategorijи kapitalistickog profita. Medиtiщ 
иpravo ta pretpostavka nije odriiva. Ро mome misljenjи, 
ta zakonska i ekonomska kategorija potrebr1a је и na­
sem sistetnи pre svega iz sledeca dva razloga: 

Prvo, cist ·doh'Odak је onaj ·deo dohotka о kojem 
radnici и osnovnoj organizaciji udru2enog rada zaista 
samostalno оdlиёији. Oni donose samoиpravni opsti akt 
~ojim se иtvrdиjи osnovi i щerila ро kojima vrse raspo­
redivanje ёistog dohotka osnovne organizacije za licпe 
dohotke i zajednickи potrosnju, kao i za unapredivanje 
i prosirivanje materijalne osnove rada i za stvaranje i 
obnavljanje. rezervi, и skladи sa zakonom. Ostali deo 
dohotka praktiёno је vee predodreden, Ьilo zakonom Ьilo 
obavezama koje su nиZne i od kojih osnovne organiza­
cije иd:ruZenog ·rada ne mogи odstupiti Ьilo obavezama 
и okviru slobodne razmene rada sa drustvenim delatno­
stima izvan materijalne proizvodnje i drugim drиstve­
nim o}?avezama. Tako, na primer, iz dohotka se placaju 
porezi i slicna davanja, о сети radni kolektiv osnovne 
organizacije иdru2enog rada ne moze sam da оdlисије, 
nego samo pиtem svojih delegacija i delegata и okviru 
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odlucivanja skupstina drustveno-politickih zajednica. Za­
tim iz dohotka se placaju kazne, clanarine i druga slicna 
dav'anja na koja је osnovna organizacija automatski oba­
vezna ро zakonu Ш na osnovu ugovora kojih se mo:ra 
pridrzavati. I najzad, iz dohotka se placaju i razni oЬlici 
doprinosa samoupravnim interesnim zajednicama. Ali 
upravo zato је odnos izmedu tog dela dohotka i cistog 
dohotka stalan i veoma ubedljiv pokazatelj, rekao Ьih, 
drиStvenog pritiska na dohodak udruzenog rada. Као 
takav, cist dohodak је veoma znacajan faktor u realiza­
ciji drиStvenog planiranja i u utvrdivanju ekonomske i 
socijalne politike. 

U sиStini, tu је ree, otprШke, о sledecem odnosu: 
od dohotka zavisi cist dohodak radnika, а samim tim i 
njegov licni polozaj. Ali, od upotrebe cistog dohotka, od 
nacina njegovog investiranja itd. zavisi da li се se do­
hodak povecavati Ш nece. Zatim, od poveeanja dohotka 
zavisi i polozaj radnika u nematerijalnoj sferi drustvene 
reprodukcije. Medutim, i radr1ici u toj oЬlasti drиStvenog 
rada moraju se Ьoriti za to da se ostvari optimalno po­
vecanje dohotka u materijalnoj proizvodnji i da se na taj 
dohodak ne vrsi pritisak u tolikoj meri da oslabl interes 
radnika u materijalnoj proizvodnji za ulaganje, za razvoj 
itd. Isto tako, i drиStvena potrosnja (budzeti itd.) treba, 
на kraju krajeva, da zavisi od dohotka i cistog dohotka 
osnovne organizacije udruzenog rada u materijalnoj pro­
izvodnji. Zato su ti odnosi medusobne zavisnosti tako 
definisani da ЬоrЬа za optimalno povecanje dohotka i 
cistog dohotka u materijalnoj proizvodnji obezbeduje i 
optimalan razvoj drustva u celini. Na kraju krajeva, 
svaki radnik се glasati za izdvajanje dela dohotka za 
skolstvo, zdravstvo itd. Medutim, ako radnik zna pravu 
sliku odnosa izmedu cistog i ukupnog dohotka, on се se 
najpre zapitati u kakav polozaj to izdvajanje dovodi 
njegov cist dohodak, da li је to izdvajanje veliko ш malo 
i da li se tim delom dohotka zaista dobro gospodari u 
skolstvu, zdravstvu itd. 

А drugi, ро mome misljenju jos vazniji, razlo~ pre­
laska na kategoriju cistog dohotka је nacelne prtrode. 
u strukturi cistog dohotka najdoslednije dolazi do izra­
zaja istinska drиStveno-ekonomska, rekao Ьih, cak klasna 
sadГZina dohotka. U cistom dohotku se izrazava jedinstvo 
upravljanja radom i upravljanja ~rustve~im .kapit~lom u 
rukama radnika. Tu nacelno nestaзe svak1 obllk naJamnog 

SLOBODNIUDRUZENIRAD 129 

polozaja radnika, jer u cistom dohotku radnik sam raspo­
laze i sredstvima za svoju licnu i zajednicku potrosnju 
i drиStvenim kapitalom. То ga primorava da na pove­
canje svog licnog dohotka gleda kroz angafovanje odgo­
varajuceg dela cistog dohotka u sferi pr<>Sirene dгustvene 
reprodukcije, koja u sve vecoj meri treba da bude izvor 
njegovog drustvenog polozaja s obzirom na to da је ree 
о samoupravnom radniku koji u ime drиStva upravlja 
drиStvenim sredstvima i radom. Cistim dohotkom rad­
nici u osnovnim organizacijama udrиZenog rada uprav­
ljaju samostalno, mada u tom pogledu nisu potpuno slo­
bodni jer zavise od objektivnih i drugih uslova, kao i 
od svoje odgovornosti prema drugima u okviru odnosa 
u udГUZenom radu koje utvrduje zakon i u skladu sa svo­
jim pravima i obavezama koje su utvrdili samoupravnim 
sporazumom о udruZivanju i samoupravnim sporazumom 
о osnovama zajednickih planova. Naravno, u praksi се se 
jos pojavljivati deformacije, ali sam sistem koji uspo­
stavlja Zakon о udrиZenom radu omogucuje uspesnu 
borbu protiv takvih deformacija. Zakonom о udruzenom 
radu nije Ьilo moguce izricito utvrditi kolika mora da 
bude akumulacija organizacije udГUZenog rada. Bitno је, 
medutim, da је Zakon о udruzenom radu onemogucio 
da osnovne organizacije udrиZenog rada »jedu« dru­
stvenu akumulaciju, а velicina te akumulacije se utvr­
duje samoupravxlim sporazumima, drиStvenim dogovo­
rima, zakonom, druStvenim planovima, uz ucesce sindi­
kata, drustveno-politickih zajednica itd. u jednom per­
manentnom procesu. 

I ne samo to. U takvom odnosu radnik ne stice licni 
dohodak i sredstva za zajednicku potrosnju u odnosima 
konfrontacije sa vlasnikom Ш sa faktickim monopolskim 
upravljacem drustvenog kapitala, nego sopstvenim gospo­
darenjem kako svojim tekucim tako i minulim radom 
kojim upravlja. Radnik се u odnosima cistog dohotka jos 
jasnije nego do sada moci da uvidi da svoje radne i zi­
votne uslove moze poboljsavati samo ako bude odvajao 
dovoljan deo cistog dohotka za razvoj, odnosno za ula­
ganja u svoju Ш u dгugu organizaciju udruzenog rada u 
cilju porasta zajednicke produktivnosti rada, odnosno ako 
tim sredstvima zaista bude racionalno gospodario. Takav 
drustveno-ekonomski polozaj radnika mora jos ЬГZе nego 
do sada da oslobada radnika i od ostataka najamnog 
mentaliteta. Radnik се upravo kroz politiku akumula-

9 
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cije u sve vecoj meri sagledavati ~е samo trenutne pro­
Ьleme svojih radnih иslova, nego . 1 dU;goroene p~o~leme 
prodиktivnosti svog rada, и sam1m tun stvarat1 1 sve 
povoljn~je: uslove z.a !.voje stvaralacke amblcije i za svoj 
socijaln1 1 kultиrm z1vot. 

Prema tome, taj sistem ne samo da se nicim »ne 
priЬlizava« sistemи kapitalistickog profita nego је nje­
gova prava. sиprotnost .. Jer :profit. proizlazi ир~аvо iz 
podvojenosti sopstvenostl kap1tala 1 sopstvenost1 radne 
snage. Profit је otimanje dela viska rada sopstveniku 
radne snage, to · jest radnikи. А и cistom dohotkи sred­
stva radnikove licne potrosnje i akumulacije nalaze se 
и rukama istog radnika, radnika иpravljaca. Iz cistog 
dohotka on izdvaja akumulaciju иpravo zbog toga da Ьi 
sebl obezbedio unapredivanje materijalne baze svog rada, 
а samim tim i povecavanje svog cistog dohotka i svog 
licnog dohotka. Cist dohodak је, и stvari, konacna likvi­
dacija svakog klasnog ili najamnog odnosa izmedи rada 
i kapitala i naidoslednije prevladavanje ekonomskog si­
stema profita. 

Osim toga, sa gledista drиstvenog planiranja odnos 
izmedи иkиpnog i cistog dohotka Ьiсе jedan od najsnaz­
nijih pokazatelja pravog stanja i sposobnosti privrede i 
privrednog razvoja. Тај odnos се ubedljivije od Ьilo ko­
jeg drиgog pokazati stepen drustvene opterecenosti do­
hotka иdruzenog rada, sto се <Jmoguciti da se и tom 
pogledи vodi stabllnija i dugorocnija politika nego sto 
је Ьila и proslosti, kada ји је cesto nametala stihija. 

Uspostavljanjem takvih dohodovnih odnosa uklanja 
se Ш bar u velikoj meri иЬlazava, jos jedna ozbiljna 
d~sadasnja slaЬost naseg sistema samoиpravljanja и 
иdruzenmn radи, о kojoj је delimicno vec ranije govo­
reno а koja se izrazava и nedovoljnoj brizi i и nedovolj­
noj ~timulaciji za efikasno koriscenje drиstvenog kapi­
tala. Тај proЬlem је neretko veoma potcenjivan ne samo 
и nasoj praksi nego i и nasoj teoriji, uz isticanje da 
jedino zivi rad radnika proizvodi novu vrednost i da је 
on оdlисијисi faktor razvoja proizvodnih snaga. То је, 
dodиSe, samo ро sebl tacno i nije sporno, ali је isto tako 
tacno i nije sporno da efikasnije gospodarenje druStve­
nim kapitalom, odnosno minulim radom radnika, stvara 
povoljnije uslove za po:ast pr?duktivnosti te~и.ceg rada, 
а time i иslove za opstl razvoJ drustva u cellш. Upravo 
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potcenjivanje te Cinjenice dovodi do pojava kao sto sи 
politicke investicije, dиpli kapaciteti, prakticno neposto­
janje drиstvene odgovornosti Ьilo koga kada se pojavi 
izиzetno nizak efekat иlaganja drustvenih sredstava, od­
nosno neopravdano niska rentabllnost investicija, sto и 
nas rlije tako redak slиcaj, i slicno. 

Iz dela cistog dohotka koji је namenjen prosirivanjи 
materijalne osnove drиStvenog rada radnici osnovne or­
garlizacije иdruzenog rada dliZni sи ро zakonи da izdva­
jaju i sredstva za rezervne fondove. Mislim da se иopste 
и nas potcenjиje иloga rezervnih fondova и nasem priv­
redrюm sistemи. А, и stvari, jednom samoиpravnom 
privredrюm sistemи potreban је vise nego Ьilo kom drи­
gom celovit i uzajamno povezan sistem rezervnih fon­
dova. U tom smislu nemam nekih konkretnih predloga, 
ali је oCigledno da takav sistem rezervnih fondova treba 
da omoguci efikasnи elronomskи pomoc onim osnovnim 
organizacijama иdrиZenog rada koje sи dosle и ekonom­
ske teskoee bez sopstvene krivice, da se iz njega inve­
stira и ciljи konsolidacije pojedinih osnovnih organiza­
cija иdrиZenog rada kada za to postoje иslovi, ali da 
иkШе i na neophodnost postиpka likvidacije и onim slи­
cajevima kada ne postoje racionalni ekonomski razlozi 
za ekonomsko »spasavanje« pojedir1Љ organizacija Jroje 
nisи sposobne za dalji zivot. Osim toga, rezervni fondovi 
се Ьiti neophodno potrebni i и odredenim slиcajevima 
kada dode и pitanje isplata licnih dohodaka radnika и 
osrюvrlim organizacijama иdruzenog rada koje sи zapale 
и ekonomske teskoce bez sopstvene krivice. Zavisnost 
licnog dohotka radnika od cistog doћotka osrюvne orga­
nizacije mogиca је samo tada ako је i drustvo sposobno 
da pomogne и sitиaciji kada је ta роnюс potrebna. Stoga 
nli se cini da Ьi rezervni fondovi trebalo da Ьиdи zasno­
vani kako na proizvodnoj, odnosno radnoj tako i na te­
iitorijalnoj osnovi. 

Razиme se, rezervni fondovi ne smejи se pretvoriti 
и nekakav »mrtvi kapital«, nego treba da Ьиdи aktivno 
иklju.Ceni u siэtem prosirene drиstvene ·reprodukcije. Као 
takvi, oni се istovremeno Ьiti i prilicno znacajan faktor 
и sistemи samoиpravnog i druStvenog planiranja. 

Iz cistog dohotka radnici sи dиzni da izdvajajи i 
sredstva za obaveze ро osnovu иdruzivanja rada i do­
hotka koje sи иtvrdili i prihvatili samoиpravnim spora-
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zumima о osnovama zajednickih plaпova. Ako se пе 
ostvare pretpostavke zajednickog samoиpravnog рlапа, 
а ostvarivanje planom preиzetih obaveza Ьi zbog toga 
иgrozilo licпe dohotke radпika, иdrиzепе organizacije 
иdruZeпog rada sи и tom slисаји dиZпе da zajednicki 
preduzmи, samoиpravnim sporazиmom predvideпe od-. , , 
govaraJиce mere. 

16. RASPODELA SREDSTAVA 
ZA LICNE DОНОТКЕ RADNIKA 

Steeeni kvantum dohotka, оdпоsпо blstog dohotka 
оsпоvпе organizacije иdrШепоg rada пе moze aиtomat­
ski Ьiti i merilo za visiпи licnih dohodaka, jer Ьi to 
dovelo do velikih razlika и пivои licпih dohodaka radnika 
и pojedinim organizacijama иdrШепоg rada. U паs је и 
prilicпo velikoj meri prisиtпa teпdeпcija da se licпi 
dohoci aиtomatski povecavajи tamo gde је ostvareп veci 
dohodak, а пе gde је ostvareпa visa prodиktivпost rada. 
Zato Ьi se sada moralo па оsпоvи reseпja sadrzanih и 
Zаkопи о иdrиzeпom radи pristиpiti razradi kriterijиma 
za mereпje dopriпosa и radи i kriterijиma za mereпje 
produktivnosti rada, jer ima пiskoakиmиlativпih pri­
vredпih graпa и kojima је dohodak пiZi i koje се i иЬи­
dисе imati maпji porast dohotka, а istovremeпo imajи 
visokи prodиktivпost rada. S druge straпe, ima visoko­
akumиlativnih privrednih graпa koje i sa niskom pro­
dиktivпoscи rada postizи relativпo visok dohodak i visoke 
licпe dohotke. Mislim da пе Ьi Ьilo dobro stimulisati te 
visokoakиmиlativпe grane da olako povecavajи licпe 
dohotke koji se пе zasпivajи па srazmerпoj prodиktiv­
пosti rada. 

Morali Ьismo i пezavisпo od porasta dohotka иspo­
stavljati i drиge kriterijиme za mereпje prodиktivпosti 
rada, kao i druge kriterijume, i па bazi drиstveпih do­
govora i samoиpravnih sporazuma, иz odgovarajиcи 
иlоgи i aпgazovanje siпdikata, obezbediti da se dohodak 
иlaze и razvoj, оdпоsпо da za akumиlacijи odvajajи vise 
oni koji sи, da tako kazem, objektivпo akиmиlativniji. 
Jer, ako Ьi se tolerisalo роmепиtо staпje, zпаtап deo 
drustveпe akиmиlacije Ьiо Ьi rasporedeп, и stvari па 
licпe dohotke и visokoakиmulativnim orgaпizaciiama 
иdrиzeпog rada па rасип orgaпizacija sa пizom аkиmи-

SLOBODNIUDRUZENIRAD 133 

lacijom, koje Ьi zbog toga teze dolazile do drustveпih 
sredstava пeophodпih za пjihov razvoj, za porast пjihove 
produktivпosti rada. 

Zakoп о иdruZeпom radи predvida da se radnici 
оsпоvпе organizacije иdrиzeпog rada, mada и пасеlи 
samostalno оdlисији о visini licnih dohodaka i sredstava 
za zaje~nickи potrosпjи, morajи pri tome pridrzavati 
odredemh druStveпo иtvrdenih merila za kvantitet i 
kvalitet rada koja treba da obezbede da kretanje licnih 
dohodaka sto vise Ьиdе и skladи sa пacelom: za jedпak 
rad - jedпak licпi dohodak. Razume se, diпamika rasta 
cistog dohotka, kao i пjegova struktura svakako се Ьiti 
јеdпо od merila za odredivanje kvantuma rada и raspo­
deli licпih dohodaka, ali иkираn kvantum cistog dohotka 
пе moze sam ро sebl, nezavilsno od diJnamike ras.ta 
cistog dohotka, Ьiti merilo raspodele licnih dohodaka. 

DajиCi пасеlпе osпove za takva drustveпa merila 
rada, Zakoп о иdrиzeпom radи polazi od glediSta da se 
rad radnika и samoиpravпom иdrиzeпom radu vise пе 
sastoji samo od koпkretпog rada i fizickih rezиltata па 
пjegovom radпom mestи, пеgо i od пjegovog umпog 
rada koji obavlja kao odgovorпi drиstveni, odnosпo sa­
moиpravni radnik i иpravljac, dajиci svoj doprinos uspes­
nijem ирrаvlјапји organizacijom иdrиzeпog rada, uspes­
nijem planiraпjи i poslovaпjи, racioпalnijem odlиcivanjи 
о иdruzivaпjи rada i dohotka, od cega takode и velikoj 
meri zavisi visina dohotka оsпоvпе orgaпizacije иdrиze­
пog rada. 

Zakoп о иdrиzeпom radи prizпaje kao merilo rada i 
minuli rad radnika ikojim оп upravlja u osпovnoj organi­
zaciji иdrиzeпog rada kao zajedпickim drustveпim. sred­
stvima za proizvodпjи, оdпоsпо, pravilnije rесепо, pri­
zпaje kao merilo rada rezиltate ostvareпe gospodareпjem 
tim miпиlim radom. Rec је о tome da radnik treba па 
odgovarajиci пасiп da Ьиdе пeposredno i materijalno i 
stvaralacki stimиlisaп da miпиli rad kojim оп kao dru­
stveпim sredstvima иpravlja ekoпomski sto racioпalnije 
koristi, иdrиzије i и1Ше i da od rezиltata ostvareпih ро 
tom оsпоvи stice i odredeп deo svog licпog dohotka. А 
kroz to, и stvari, moze da meri i ekoпomski efekat takve 
svoje aktivпosti. Naravno, tи nije rec о пekakvoj akcio­
пarskoj divideпdi, пеgо и sиStiпi о jednom merilи dopri­
пosa samog tekиceg rada, to jest о јеdпој ekoпomskoj i 
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moralnoj stimиlaciji za dobro gospodarenje drиstvenim 
sredstvima. Tacno је da sи i ta sredstva sadrzana и masi 
dohotka osnovne organizacije, ali, ako se ona и okvirи 
tog dohotka posebno iskazиjи, onda се radnikи blti mno­
go jasnije и kojoj meri је njegov drиstveno-ekonomski 
polozaj zavisan od izdvajanja za podmirenje nje_govih 
licnih i zajednickih potreba, а и kojoj od иlaganja и pro­
sirenи reprodиkcijи. 

То sto se licni dolюdak stavlJa i и zavisnost od 
rezultata gospodarenja drиstvenim sredstvima nikako 
ne znaci .da ·radni'k iz celine tog rezultata automatski 

' doblja odredeni procenat, nego doblja jednи stimиlativnи 
nagrac.и. Ј er, ako zaista vise иlaZe и akиmиlaciju i ako 
se vise napreze, onda neka i doblje vise. Veoma је vazno 
sto Zakon о иdrиzenom radи dovodi radne kolektive и . 
situacijи da mogи, kad se vise naprezи i kad postizи vеси ' 
prodиktivnost rada, da ostvarujи i brzi porast Iicnih 
dohodaka, jer na to iщаји pravo. То povecanje se pri­
znaje i kroz исеsсе и rezиltatima gospodarenja minиlim 
radom. Osim toga, da se ne Ы shvatilo da је rec о ne­
kakvom akcionarskom odnosи, и Zakonи о иdruzenom 
radи ј.е receno da se pri raspodeli sredstava za licne 
dohotke na osnovu gospodarenja minиlim radom radnici 
rиkovode i nacelom иzajamnosti i solidarnosti. Jer, ро 
pravilи, ne moze se izmeriti koliko је svaki radnik dopri­
neo иkирnој akиmиlaciji, mada ima i izиzetaka. Akumи­
lacija је щ;tvarena kolektivno. Ali sigurno је da, na taj 
nacin, jedan deo rezиltata иlaganja te akиmиlacije pri­
pada i pojedinacnoj osrюvnoj organizaciji иdruzenog 
rada i da се solidarno Ыti raspodeljen na licne dohotke 
ро kriterijumima koje radnici иtvrdиju, vodeCi racиna i 
о posebnim zaslиgama pojedinaca tamo gde se one mogи 
иtvrditi, r1a primer, kod raciorщlizatora, novatora, pro­
nalazaca itd. Vazno је, dakle, da radnik zna da је dоЫо 
dodatak па svoj licпi dohodak na osnc. ,ти gospodarenja 
minиlim radom. 

Mesto i иloga minиlog rada и formiranjи licnog 
dohotka radnika formиlisani sи и Ustavи ne kao пepo­
sredan odnos radпika prema drиstvenom kapitalи, nego 
kao odnos prema rezиltatи ekonomisaпja tim kapitalom, 
sto zпaci da ј~ to samo jedno merilo tekиceg rada, иmnog 
rada, иpravlJackog rada koji vrsi radnik иpravljajиci 
drиstvenim sredstvima za proizvodnjи, za sta treba da 
dоЫја i odgovarajиci иdео и svom tekиcem licnom do-

'i 
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hotkи. Prema tome, taj иdео radnik ne dоЫја kao akcio­
nar, kao sopstvenik kapitala, nego kao иpravljac drи­
stvenog kapitala, ра zato ima pravo da ро tom osnovи 
stice odreden dohodak i licni dohodak. Moglo Ы se reci 
da је sиstina samoиpravnog иdrиzenog rada, izmedи 
ostalog, i zajednicko ekonomisanje drиstvenim kapi­
talom. 

Posebno је pitanje nacina ostvarivanja licnog dohot­
ka па nivoи radne i slozene organizacije na bazi zajed­
nickog иlaganja sredstava, sto treba razraditi posebnirn 
samoиpravnim sporazиmom i и radnoj i и slozenoj orga­
nizaciji itd. Neki sи i ranije иkazivali, а i sada to сiпе, 
da se, ako se krиpne osnovne organizacije иdrиzenog 
rada »rasclane« na vise manjih, stvarajи osпovne orga­
nizacij е sa guЫtkom i osnovne organizacij е sa visokim 
dohotkom koje irilajи i visoke licne dohotke. Medиtim, 
stvar i jeste и tome sto treba razraditi kriterijume иspes­
пosti rada i poslovanja i иneti ih и сеlоkирап sistem 
samoиpravnih sporazuma i drustvenih dogovora, tako da 
se merenje doprinosa rada, ра prema tome i raspodela 
sredstava za liene doћotke, odvoji od merenja samog 

. teinpa rasta ukupnog dohotka. Ј er tempo rasta 'U'kupnog 
dohotka moze da Ьиdе samo jedan od kriterij1.1Пla za sti­
mulisanje nominalnog porasta licnih dohodaka, ali ne 
sme da Ьиdе toliko zпacajan da se javlja kao odlиcиjuci 
kriterijum. Drиgim faktorima, kao sto sи kvalitet i 
kvantitet rada, stednja materijala itd., treba pridavati 
veci znacaj, а и tom sklopи i faktorи uspesnosti gospo­
darenja miпиliш radom, koji jos иvek nije dokraja raz­
raden. 

u interesи иnиtrasnjeg иcvrscivaпja radne, slozene 
i drиge sire organizacije иdrиzeпog rada Ыlо Ы potreb­
no pronaci odredeпa prakticna resenja za razvijanje 
raznovrsnih formi stimиlisanja, razvijanja i ucvrscivaнja 
ekonomske povezanosti osnovnih organizacija иdruzenog 
rada и radnim i slozenim organizacijama, da ne labave 
veze unиtar tih organizacija, da se ne pojavljиje tako 
cesto proЫem izdvajanja osrюvnih organizacija iz radнe 
organizacije, cepanja radnih i slozenih organizacija itd. 
А te veze Ысе иtoliko cvrsce иkoliko radnikи и osrюv­
noj organizaciji иdruZenog rada Ьиdе jasnije sta је 
иpravo postigao иdrиzivanjern и radnи, slozenи ш siru 
organizacijи иdrиZenog rada. 
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Naime, kad se na osnovu godiSnjih planova i kon­
trole ostvarivanja srednjorocnog plana u toku godine 
utvrdi da је postignut odreden porast produktivnosti 
ukupnog rada svih osnovnih organizacija u okviru rad­
ne organizacije na bazi udruZivanja rada i sredstava, 
onda se rnoze istovrerneno. utvrditi i izdvojiti jedan deo 
zajednicki ostvarenog dohotka .u · poseban zajednicki 
fond radnika osnovnih organizacija udruZenog rada u 
radnoj organizaciji iz koga Ьi se na bazi solidarnosti 
isplaCivao odreden dodatak na licni dohodak radnika u 
osnovnim ·organizacijarna udrиZenog rada. То Ьi se rnoglo 
uciniti i na nivou slozenih organizacija. Na taj nacin 
radnik Ьi direktnije sagledavao svoju povezanost i zavis­
nost od uspeha poslovanja radnih i slozenih organizacija. 
Ako se za to nade prakticno resenje, radnik Ьi cvrsce 
Ьiо vezan za radnu Ш slozenu organizaciju udruZenog 
rada i za udrиZivanje dohotka uopste. Osirn toga, on Ьi 
na taj nacin irnao i ekonornsku kontrolu nad celokupnirn 
rezultatorn udruZivanja rada i sredstava. Mislirn da о 
torne vredi raspravljati, jer, na kraju krajeva, cak i u 
kapitalistickorn drustvu stvaraju se takvi fondovi u ko­
jirna se stice odreden procenat od profita kapitalista, а 
koji se raspodeljuje na radnike kao njihovo ucesce u 
torn profitu. u nasirn uslovirna to је, u stvari, ucesce 
radnika u rezultatirna udruzivanja njegovog sopstvenog 
dohotka, ali na nacin koji ga stirnulise da stalno udru­
zuje sredstva i da ih cvrsto organski vezuje u okviru 
radnih, slozenih i Sirih organizacija udruZenog rada. 

Mislirn da се u nasern sisternu koncentracije dohotka 
od osnovnih organizacija udrиZenog rada ра nadalje 
uvek Ьiti teskoca ako radnik i preko svog licnog dohotka 
ne bude rnaterijalno zainteresovan da se vezuje za 
radnu, odnosno slozenu organizaciju udruzenog rada, to 
jest da udruzuje rad i dohodak u tirn organizacijarna, 
odnosno ako ne bude zainteresovan za efekte koji se 
ostvaruju na svirn nivoirna udruzivanja i cirkulacije 
sredstava njegovog rninulog rada. N aravno, ako udrиZi­
vanje rada i sredstava ne daje efekte, onda nerna ni 
osnova za ucesce u raspodeli na osnovu tog udruzivanja. 
Ali zato се radnik, kada ti efekti izostanu, pitati svoje 
poslovodne organe u osnovnoj, radnoj i slozenoj organi­
zaciji za8to nisu ostvareni predvideni efekti. Oni се rno­
rati to da rnu оЬјаsпе. 
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Ne tvrdim da је to jedini nасш stimulisanja radni­
ka. Jer radnik znoze efekte udruzivanja rada i dohotka 
osetiti i na drugi пасiп. 'Го је u Zakonu о udruzenozn 
radu izrazeпo vise kao princip, kao faktor materijalnog 
stirnulisanja radnika za racioпalno ulaganje i udruziva­
пje rada i dohotka. Stvar је sada sarnoupravne prakse 
da se taj princip konkretizuje i da se nadu resenja koja 
се zaista Ьiti stimиlativna. U svakorn slucajи, исеsсе и 
raspodeli dohotka ostvarenog na osnovи minиlog rada 
veoma је vazno pitanje, i to је jedna od polaznih tacaka 
integracije rada i drustveпog kapitala pod kontrolorn 
radnika. 

Iskиstva iz drustvenog regulisaпja i иsrneravanja 
raspodele dohotka i licnih dolюdaka putem drиstvenih 
dogovora i sarnoиpravnih sporazuma pokazuju da је to 
proЬlern koji је tako reci иvek otvoreп. Zato sprovode­
пje Zakona о иdruzenom radи i Zakona о osпovama si­
stema drиstvenog planiraпja i о drиstvenom planи Jugo­
slavije, bez kojega је nemogиce govoriti о sistemu 
raspodele dohotka i licпih dohodaka, podrazurneva i raz­
radи osпova i merila za raspodelи prema rezultatiшa 
rada. 

А pod pojmom »raspodela prema rezultatima rada« 
neki podrazиmevaju raspodelи prema ostvarenom dohot­
ku. N а osnovи toga sи i nastajale, а i danas nastajи, 
velike razlike и licnirn dohocirna rnedи granama i gru­
pacijarna, ра i izmedи orgar1izacija иdruzenog rada и 
okvirи iste grane, odnosno grиpacije. То, nairne, zпaci 
da оrшј ko је visokoakиrnиlativan, odnosno ko irna visok 
dohodak rnoze da se ponasa tako kao da је to rezиltat 
sarno njegovog rada. А, u stvari, to nije rezultat samo 
njegovog rada, nego celokupnog drиstvenog rada. Zato 
raspodela prema rezиltatirna rada podrazumeva rascisca­
vanje pitanja: sta је rezultat tekиceg rada radnika и 
sva:koj pojedinaenoj osnovnoj organizaciji •udruzenog rada, 
sta је rezиltat gospodarenja njihovim minиlim radom, 
а sta је rezultat gospodarenja celokиpnirn drиstvenim 
minиlirn radom. Polazeci od toga, treba izgraditi sistem 
kriterijиma, to jest razraditi osnove i merila na bazi 
kojih se licni dohodak radnika formira i na osrюvu 
njegovog tekиceg rada i na osrюvи njegovog minиlog 
rada, kao i na osnovи rezultata njegovog gospodarenja 
celokиpnirn drustvenirn minиlim radom. 
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Osnovi i merila za raspodelи sredstava za licne· do­
hotke sи .elemenat sistema raspodele prema radи koji 
је predviden Ustavom. Ako se licni dohodak radnika 
forrnira prema radи, onda је иtvrdivanje osrюva i merila 
rada и raspodeli sredstava za licne dohotke stvar celo­
kиpnog naseg drиstvenog sistema, а ne slobodnog, aиto­
nomnog odredivanja od strane pojedinacnih osnovnih 
organizacija иdruzenog rada. Nara~'•10, tи se и praksi 
postavlja i proЬlem konkretnog odredivanja elemenata 
za visinи li~nog dohotka svakog radnika pojedinacno. 
Zato, и interesи obezbedivanja Ustavom иtvrdenog siste­
ma raspodele prema radи, osnovi i merila za raspodelи 
morajи Ьiti drиstveno иtvrdeni samoиpravnim sporazи­
mima, drustveпim dogovorima, zakonom itd. Posto sи 
osnovi i merila za raspodelи Ьitan elemenat drustvenog 
sistema, neki od tih osnova i merila иtvrdeni sи i Zako­
nom о иdruzenom radи. 

Zakonom о udruZenom radu utvrdeno је da su rad­
nici u osnovnoj organizaciji udruZenog rada obavezni 
da zakljuce samoupravni sporazum о zajednickim osno­
vima i m!=rilima za raspodelu sredstava za licne dohotke 
sa radnicima osnovnih organizacija udrиZenog rada u 
istoj radnoj organizaciji udruzenog rada, kao i sa radni­
cima u drugim osnovnim organizacijama izvan sastava 
radne organizacije. Pri tome ti samoupravni sporazumi 
о zajednickim osnovima i merilima koje su radnici 
zakljucili i samoupravni opsti a:kt kojim se utvrdujru 
osnovi i merila za raspodelu sredstava za licne dohotke 
i koji radnici donose u osnovnoj organizaciji ne mogu 
Ьiti u sиprotnosti sa drustveпim dogovorom koji је za­
kljиcila, odnosno kome је pristupila osnovna organizacija. 
S tim u vezi postavlja se pitanje da li је potrebno, ра 
cak i da li је moguce, zakljucivati samoupravne spora­
zиme о zajednickim osпovima i merilima za raspodelu 
prema radu sa radnicima na podrucju na kome oni rade 
i zive. То Ьi znacilo da se, recimo, u jednoj opstini mo­
raju sporazиmevati о zajednickim osnovima i merilima 
za raspodelu prema radu radnici jedne osnovne organi­
zacije udruzeпog rada iz industrije sa radnicima Ьifea 
perionice i svih drugih radionica па teritoriji te opstine: 
Upravo је logicnije da se ti sporazumi zakljucuju u 
okviru privrednih grupacija i privrednih grana, jer u 
okviru grupacije Ш grane moguce је postici dogovor о 
zajednickim osrюvima i merilima, а nije moguce da se 
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direktn'? dogovarajи i sporazиmevajи, na primer, tekstil­
na fabпka, kafana, pozoriste itd., mada се svaka grana 
morati da vodi racиna i о zajednickim iпteresima cele 
radпicke klase. 

~sto tako, ~1erealno је da se visina licnog dohotka 
radшka ut:vrdиJe s~g.lasno takozvanim opstim uslovima 
rad~e ~:еdп:е u. koJ?} radnik zivi i u kojoj zadovoljava 
SVOJe l1cne 1 ZaJedшcke potrebe, jer to prakticno znaci 
d~~. ta~o. gde ј е sredina siromasnij а, radnik шоrа da ima 
шz1 l1?!11 ~ohodak, i obrnиto. Medиtim, ako u jednoj 
nerazviJenoJ sredi~i radnik ostvarиje visokи prodиktiv­
nost rada, пerna шkakvog razloga da njegov licni doho­
dak Ьиdе пizak. Drиga је stvar ako se оп odrice dela 
?vog. licnog dohotka da Ьi pomogao tи sredinи. Ali, to 
зе ~зeg.ovo pravo. Zakon ga ne шоzе naterati da to cini. 
Воlзе. Је resenje koje је i Zakon о иdrиzenoш radи 
predv1deo -. da .~е. licпi dohodak radnika иtvrdиje и 
skladи sa . zaзedшck1 dogovorerюm politikoш licnih do­
hodaka k'?Ja ~~ иtvrdиje v drиstvenim dogovorima. А pre­
m~ orgaшzac1Jama иdrиzenog rada koje se пе pridrza­
vaJu иtvrdeпe politike i koje ne sprovode drиstveni 
dogovo!" o?govorni organi drustveno-politicke zajedпice · 
preduziiilaJu zakonom predvidene mere. 

Drugim reciшa, и Zakonи о иdruzeпom radи иtvr­
de~o је. da ~е: orgaпizacije иdrиzeпog rada morajи pri­
dr~avat1 P'?l1tlke raspodele dohotka i licnih dolюdaka 
koJu ;а~шс1. k~o ~lasa zajednicki иtvrdиjи. U tom pogle­
dи. sm~~katl ш:ази veoma znacajnи иlоgи da svojorn 
akt1vrюscи d<?prmose i neprekidno рошаzи da radnicka 
klasa ka~ _celma иtvrdиje politikи raspodele. Tako иtvr­
de:na pollt1ka se . onda posebnim saшoиpravпim sporazи­
mi~a. иnиtar pпvredшh g~·ana i grиpacija dalje razra­
dизe 1 konkretlzиje. Na taj nacin se stvara celovit sistem 
osп?va i шerila za raspodelи prema radи. U vrsenjи 
s~oJe. иloge и o~lasti иtvrdivanja politike raspodele sin­
d1k~tl. se moraJи dogovarati i sa svirn пeposrednim 
~osю71ma drиs~venih i privrednih interesa. Zato sи drи­
stv~п~ ~ogo~or1 na tom podrиcju potrebni, а и nekim 
slиcaзev1ma 1 obavezni, ali, tamo gde nisи obavezni niko 
пе. mo~e nikoga nat~;ati da zakljиci dogovor Ш da ши 
pr1stиp1 ako za to ШЈе zainteresovan. 

Osnovi i. merila za raspodelи sredstava za licпe 
dohotke radшka и osnovnoj orgaпizaciji иdrиzenog rada 
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treba, pored ostalog, da se izraze narocito kroz sledece 
kriterijume: 

..L ucinak u pogledu kvantiteta i kvaliteta rada na 
konkretnom radnom mestu; 

ь._ slozenost rada i odgovornost u radu; 
?; ustedu koju radnik ostvari na materijalu, vre­

menu i drugom, to jest kroz sve ono sto predstavlja ra­
cionalno rukovanje sredstvima rada; 
~ radni ucinak, odnosno dinamiku rasta produktiv­

nosti rada. i dohotka radne jedinice kojoi radnik pripada 
i cele osnovne organizacije udruzenog rada, da Ьi radnik 
u svom licnom dohotku osetio i rezultate porasta pro­
duktivnosti rada osnovne organizacije udruzenog rada u 
celin~ 

~ zajednicki radni ucinak, to jest zajednicki rezul­
tat udruzivanja rada i dohotka, odnosno gospodarenja 
akumulacijom u radnoj organizaciji i sirim organizaci­
jama i zajednicama udruzenog rada u kojima је udru­
zena osnovna organizacija udruzenog rada, tako da rad­
nik preko svog licnog dohotka oseti sopstvenu zavisnost 
od udruzivanja rada i sredstava, sto znaci da radnik oseti 
radnu organizaciju, slozenu organizaciju i druge sire 
oЬlike udruzivanja ne samo kao izraz potrebe razvoja 
tehnologije i procesa rada, nego i kao neophodrюst za 
porast svog licnog dohotka, za poboljsanje svoje licne 
radne i zivotne egzistencije; 

L doprinos radnika akumulaciji (minuli rad), po­
rastu produktivnosti rada i dohotka organizacija i zajed­
nica udruzenog rada, sa kojima se osnovna organizacija 
udruzenog rada udruzuje; 

.L i konacno, kroz licni dohodak koji se formira na 
osnovu napred iznetih kriterijuma i u- kome radnici uzi­
maju u obzir i nacelo solidarnosti i uzajamnosti u meri 
koja је ekonomski opravdana, to jest koja ne dovodi u 
pitanje sam princip raspodele prema rezultatima rada. 

Od neprocenjive је vaznosti da licni dohodak svakog 
radnika bude, da tako kazem, sastavljen iz svih ovih i 
slicnih komponenata, to jest od rezultata njegovog rada 
na radnom mestu i ukupnog dohotka, ра preko dina­
mike kretanja ukupnog dohotka do povecanja dohotka 
ро osnovu gospodarenja minulim radom itd. Ako se licni 
dohodak formira na takav naCin, time se omogucuju i 
stvaraju uslovi da se postepeno pocne ujednacavati doho-
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dak ро pojedinim kriterijиmima и raznim oЬlastima 
privrede. Ako se, pak, i dalje ostane samo u krиgu fiksnih 
tarifa ро саsи Ш, kako је ranije Ьilo, и krиgu kvalifi­
kacija, onda se nikada neee naCi prava resenja za raspo­
delи prema radи. 

Radnik nema prava da kroz licni dohodak zahvata 
deo drustvenog kapitala, odnosno akumиlacije koja ро 
drиStveno utvrdenim kriterijиmima ulazi и prosirenи 
reprodиkcijи, iako Zakonom о иdrиzenom radи radnici 
definitivno postajи upravljaci drustvenog kapitala. Zato 
se samoupravnim sporazиmima, druStvenim dogovorima 
i zakonam moraju regulisati odnosi raspodele prema 
radи i na osnovu upravljanja drиstvenim kapitalom, а 
ne samo na osnovи tekиceg rada radnika. Pri tome se 
и raspodeli na osnovu tekиceg rada mora vise teziti ka 
иjednacavanjи polozaja radnika, а kada је rec о raspo­
deli na osnovи иpravljanja drиstvenim kapitalom, onda 
treba imati и vidu da se taj kapital rasporedиje ti razli­
citom oblmи, u zavisnosti od polozaja organizacije uclrи­
zenog rada u sistemu drиstvene reprodukcije. 

Prema tome, osnove i merila za raspodelи sredstava 
za licne dohotke treba vezivati za dinamikи rasta, а ne 
za sam oblm dohotka i klasicne proporcije и njegovoj 
raspodeli. То znaci da nije toliko Ьitan oblrn dohotka, 
nego to da radnik doblja nagradи zato sto је dobrim 
gospodarenjem drustvenim kapitalom poveeao dohodak 
svoje osnovne organizacije иdruzenog rada. 

Nacelo solidarnosti radnika и udrиzenom radи r1e 
treba niti se moze aиtomatski primenjivati и raspodeli 
prema radи, jer to sи dva potpиno suprotna, korltгadik­
torna principa. Medиtim, pri raspodeli sredstava za licne 
dohotke radnici treba da se rukovode i rшcelom solidar­
nosti da Ьi postepeno i ekonomski celishodno smanjivali 
socijalne razlike koje nastajи zbog razlika и licilim do­
hocima, tako sto се nastojati da obezbede da, ро pravilи, 
relativno brze rastи nizi liCni dohoci и odnosu na vise 
i sto се iz sredstava zajednicke potrosnje, na osnovи 
nacela иzajamnosti, pokrivati ш ucestvovati и pokriva­
njи odredenih socijalnih i drиgih potreba radnika sa 
nizim licnim dohocima. 

Odnos licnog dohotka i sredstava zajednicke potros­
nje takode је veoma znacajno pitanje koje је resio Zakon 
о иdrиzenom radи. Mislim da је dobro da zajednicka 
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potro5nja zaista Ьиdе na odgovarajuCi naCin sastavni deo 
licne potrosnje, а ne da Ьиdе neke vrste »Alajbegova 
slama«, kao sto је to do sada Ьilo. Zato је Zakonom о 
иdruzenom radи i иtvrdeno da se samo jedan deo zajed­
nicke potrosnje finansira iz dohotka osnovne organiza­
cije иdrиzenog rada, na primer, stambena izgradnja. Јег 
prema nekim podacima о sredstvima zajednicke potros­
nje, izgleda da sи se ta sredstva ranije trosila za sve i 
svasta i da sи se tako rasipala prilicno velika drustvena 
sredstva. Zato sredstva zajednicke potrosnje treba da 
Ьиdи sastavni deo licnog dohotka radnika, ра neka rad­
nici оdlисији koliki се deo iz svog licnog dohotka izdva­
jati za odredene zajednicke potrebe. Razиme se, ne roi­
slim da svaki radnik treba individиalno da оdlисије о 
tome i da sam zakljиcиje иgovor sa odgovarajиcim 
organizacijaroa, ali radni ljиdi treba vecinom glasova 
da odrede doprirюs za zajednickи potrosnjи. Dakle, ne 
blsmo sшeli da opet dodemo и sitиacijи da se ljиdi tako 
ponasajи i da misle da је bolje za njih ako iz dohotka 
osnovne organizacije иdrиzenog rada izdvoje vise sred­
stava za zajedнickи potrosпju. А tako nece misliti kada 
sredstva zajedнicke potrosnje Ьиdи izdvajali iz licnog 
dohotka. 

17. SISTEM POKAZAТELJA 

Uspesno funkcionisanje samoиpravnog privrednog 
sistema i posebno sistema dohodovnih odnosa и иdru.Ze­
nom radи zavisi i od postojanja i stalnog pracenja odre­
denog broja pokazatelja poslovanja i ekonomskog иspeha 
organizacija иdrиzeнog rada. Inace, ako drustvo ne Ьиdе 
sposobno da azиrrю осеnјије realne uspehe i slabosti 
udruzenog rada drustvene privrede, ono nece Ьiti spo­
sobno ni da se bori protiv poremecaja и njenom fиnkcio­
nisanjи. 

Stoga se и Zakonи о иdruzenom radи nije rooglo 
zaoblci razmatranje proЬlema vezanih za sistem i izbor 
pokazatelja kao jednog od bltnih instrwnenata saшouprav­
ljanja radnika i njihovog svesnog odlиcivanja о dohotkи, 
efikasnosti privredivanja itd. U raspravi koja је pretho­
dila donosenjи Zakona о иdruzenom radи bilo је pokи­
saja da se pitanje pokazatelja potisne и stranи i prebaci 
u druge zakone. Mislim da је ipak najbolje sto је ova 
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materija regulisaнa Zakoнom о иdru.Zeнom radu Jer 
d~ је drukcije, mnogo sta Ьi и Zakonи о udrиZeno~ rad~ 
Ьilo sv~eno samo n~ .deklaracije о pravima radnika, а 
kada Ь1. treb~o utvrditl na osnovu cega radnik treba da 
ostva~Je svoзa. prava, tada Ьi se pojavile proizvoljr1e 
ocene 1 postиpc1. 
w • Nema ~r1je da је sistem pokazatelja od Ы1Jnog, su­
s~mskog znacaJ~ не samo и pog!edи garantovanja ustav­
ш~ prava. radnika, 11ego pre svega и pog!edи pracenja 
e~Ikasnosti celokupnog 11aseg privrednog sistema. Ako ne 
b~s:no. raspo~agal_i нeophodrum pokazateljima ne samo u 
с:Iзи .mformisa;nзa radrrika nego i о efikasrюsti privre­
divaD;Ja и okVIru celokиpnog drustvenog rada onda se 
ne .ь1 tre~alo ~иditi sto Ьi na5 sistem privr~divanja i 
dalзe »pz::>IZY.Jd.IO« razne privredne рогешесаје sa kojirna 
sroo se 1 ~о. sada. sи~o~ljavali. Sistem pokazatelja је 
veoma znacaзno p1tanзe 1 on treba da poslиzi prven­
stven~ ka?. baza z~ odlиcivanje о sredstvima i о gospo­
d~renзи nJiroa; zatlm, na osnovи sistema pokazatelja rad­
~ik и osn?vnoj. organizaciji udrиzenog rada odlucuje da 
ћ :r::u se ISI?lati da se иdruzuje u nekи slozeнu orgarii­
zaciJи, da li rnu se isplatilo sto је udrиzivao dohodak 
za .. o~rede:re ci~jeve, da li је zajednicki privredili рlан 
kOJI Је pr~~vatю и svojoj osnovnoj organizaciji иdruze­
nog rada 1!1. ~ r::dnoj o~ganizaciji Ьiо efikasan, da li је 
plan dobar I11 ШЈе, da li ga treba menjati Ш ne i tako 
dalje. 

Prema tome, to pitanje ne treba tretirati samo kao 
pro?Iem .inf?rmisanja radnika, nego pre svega kao pi­
tanзe koJe Је znacajrю za odlиcivanje radnika о celini 
procesa reprodиkcije. Zato su Zakonom о иdrиzenom 
~~dи def.inisan~ svi neophodni pokazatelji na osrюvu ko­
Jlh r~drнk m~z~ sv~sno da .о?Јисије,; to jest da оdlисије 
~ао sto odlucиJe d1rektor й1 kao sto и kapitalisNckom 
Slstemи Odlucuje kapitalist sta treba dalje da radi sta 
mu se ~splatil~, а sta ти se rlije isplatilo, na os~ovu 
odredeш.h postlgnиtih rezultata. 

Kroz strиktиrи dohotka treba da se sagledava uspes­
nost rada i poslovanja osnovne orgarrizacije иdruzerюg 
rada: U ~tvari, dohodak је merilo uspesnosti rada i pri­
vredivanJa osnovne organizacije иdruzerюg rada kao i 
:adne organizacije i svih drugih orgallizacija и' kojima 
Је osnovna organizacija иdruzena, odnosno и kоји ·udrи­
zuje svoj rad i sredstva. ZЬog toga se dohodak mora 



144 EDV ARD KARDEL.Т 

iskazivati na nacin koji се omoguCiti radniku i samoup­
ravnim orgaнima udrиZenog rada i organima dгustveno­
-politickih zajednica uvid u postignute rezultate rada i 
privredivanja u svim oЬlicima i na svim nivoima udru­
zivanja rada i dohotka. Svaka osnovna organizacija udru­
zenog rada duzna је da iskazuje rezultate svog rada i 
poslovanja pokazateljima koji su odredeni Zakonom о 
udruzenom radu. 

Ро mome misljenju, medu pokazateljima koji Ьi tre..: 
balo da se iskazuju mogli Ьi Ьiti: dohodak ро radniku, 
dohodak u odnosu na prosecno koriscena sredstva, cist 
dohodak ро radniku, akumulacija u odnosu na dohodak, 
akumulacija u odnosu na cist dohodak, akumulacija u 
odнosu na prosecno koriscena sredstva, licni dohodak i 
sredstva za zajednicku potrosnju ро radniku i cist licni 
dohodak ро radniku. Pored takvih i slicnih pokazatelja, 
Savezno izvrsno vece u saradnji sa nadleZпim repuЬlic­
kim i pokrajinskim organima i organizacijama moze pro­
pisati za svrhe analize, planiranja i statistickog pracenja 
i druge pokazatelje na osn:ovu tlrojih se iskazujи rezultati 
rada radnika i poslovanja osnovne organizacije udruze­
nog rada i drugi odnosi u upravljanju dohotlrom i u 
privredivanju drustvenim sredstvima. 

Na prvom mestu sam pomenuo dohodak ро radnikи 
Ш bruto-dohodak ро radniku. Ka2:em namerno ро rad­
niku jer dohodak u osnovnoj organizaciji udruzenog rada 
nije samo rezultat rada pojedinacnog radnika и toj 
osnovnoj organizaciji, nego i drustvenog rada uopste. То 
iz prostog razloga sto se dohodak ukupnog drustvenog 
rada na osnovu ekonomskih zakonitosti raznim kanalima 
rasporeduje na odgovarajuce organizacije udrиZenog ra­
da. Medutim, iako bruto-dohodak ро radniku ne mora da 
ima odlucujuбi znacaj za cist licni dohodak radnika, on 
је kao pokazatelj u drustveno-ekonomskoj politici i u 
sistemu drustvenog planiranja izvanredno znacajan fak­
tor. Podrobna razra.da bruto-dohotka ро radniku, u stva­
ri, sadrZi sve ostale pokazatelje i daje jasnu sliku stanja 
и svakoj osnovnoj i svakoj drugoj organizaciji udruzenog 
rada. Zato mi se i cini da Ьi taj pokazatelj trebalo da ima 
posebno znacajno mesto и nasem privrednom sistemu. А, 
osim toga, ovaj pokazatelj се Ьiti i za samog radnika u 
osrюvnoj organizaciji udrиzenog rada najrazumljiviji i 
najjasniji pokazatelj stanja u njegovoj osnovnoj organi-
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za<~~~i. i nj~g?vog 1:i.cnog polozaja, ра се, prema tome, 
mощ 1 kvalifikovaru.Je odlucivati prilikom donosenja raz­
nih samoupravnih odluka. 

. U vez~ sa .kategorijom dohotka ро radniku treba reci 
da Је u р1tаnзи иkupan dohodak ро radniku kao obra­
t:unsk~ k.~tegorij~, odnosno rec је о dohotku osnovne 
organ;zaciJe udruZenog rada koji је u drustvenoj svojini 
p7eracunatom. na. ~adn~e. u. kategoriji dohotka ро rad­
шk': znatno ЈаSшЈе se ISpoljava slika materijalizovanog 
drustveno-elronomskog odnosa. Za tu kategorijи vezuju 
~е gotovo. svi ?<ln<>si u udrиZenom radu. Ona је, u stvari, 
1zraz solldarruh obaveza konkretnog radnika ne samo 
prema drustvu nego i u medusobnim odrюsima radnika 
~er иpravo predstavlja jedinstveni pokazatelj karakter~ 
1 strukture dohotka osnovne organizacije иdruzerюg rada. 
~а osnovu toga radnici mogu tаспо da znaju koliko se 
1 . kada se preliva dohodak, kuda ide i kako se menja 
щegova struktura, odnosno kakva је razlika izmedu do­
~otka njihove i neke druge organizacije udrиZeнog rada 
1td. Je<hюstavno, kroz taj pokazatelj, to jest u takvom 
d?hotku. i пj:govom .. rasporedu radnik lakse sagledava 
sl1ku SV'lh oЬliJ.ka SVOJlh dohodovnih odnosa, odnosno sa­
gl:ci~va .str~turu celokиpнi~ ekOilomskih odnosa i po­
lozaJV p<>Jedi~h delova v udrt?-zeнog rada. Тај pokazatelj 
olaksava pr1menu drustveшh mera neophodnih da se 
razne socijali1e razlike Ш, kako se to oЬici1o ka2:e ne­
P<?trebi1e diferencijacije uЬla2:e. А sto је najvaznije: mi­
sllm da se u unutrasнji!m. odnosima u udrиZenom radи 
to jest u odnosima izmedu osnovnih organizacija u rad~ 
Il.з.:n .i. slozenim organizacijama kao i u finansijskim aso­
C1JaCIJama, medusobne obaveze mogи ZI1atno vise zasni­
v~ti i graditi. na razlikama и strukturi dohotkя. ро rad­
Illkи. N а pnmer, one osnovne organizacije udrиzenog 
rada ciji dohodak ро radniku sadr?Ji vise »prelivenog« 
rada treba da иcestvuju sa vecim иdelom prililrom иla­
ganja i иdrиZivanja rada i d'Ohotka и izvoael1jи zajed­
nickih poslovnd.h podиhvata. 

Dalje, kategorija dohotka ро radnikи moze da odigra 
znacajnu ulogu i и sistemи cena, jer struktura dohotka 
ро radniku moze Ьiti jedno od merila za zakljucivanje 
dogo~ora о cerшm~ и odnosima izmedи razlicitih priv­
redn1h grana иdruzenog rada. Tako, na primer struk­
tиra dohotka ро radniku и preradivackoj i и · si~vinskoj 
industriji nije ista. Povezivanje иzajamno uslovljenЉ 
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grana na osnovu ekorюmski racionalne raspodele dohotka 
i njihovo dogovaranje u tome moglo Ы da ukloni mnoge 
teskoce koje stvara trzisr1a stihija. Ј er, kada se ima u 
vidu· struktura dohotka, tada- se lakse nalaze i prava, 
to jest ekonomski opravda:oa resenja za proЬleme cena 
u uzajamnim odnosima u udruZenom radu. 

Osim toga, dohodak ро rac'!-ruiku predstavlja vezu 
izmedu sadasnjeg i buduceg polozaja radnog coveka u 
socijaИstickim proizvodnim odnosima. Naime, posto је taj 
dohodak u drustvenoj svojini, on predstavlja, ·da .tako 
kazem, dijalekticko jedinstvo protivreenosti izmedu za­
jednicke i licne svojine na osnovu jednakih prava rad­
nikF. U stvari, on је svojevrsno sredstvo anticipacije 
komunistickih odnosa. Sada preraspodela dohotka putem 
izdvajanja raznih doprinosa, ukljueujuCi tu i fond licnih 
dohodaka, istovremeno znaCi i odrzavanje onih razlika 
koje su u po1ozaju radniika i udrиZenog rada danas nuz­
ne, jer se odnosi izmedu radnika u udruZenom radu 
zasnivaju na principu robne proizvodnje i raspodele pre­
ma radu. Ali dalji razvoj kategori.je dohotka ро radniku, 
uporedo sa rastom produktivnosti dru8tvenog rada uop­
ste, omoguCice da se sve veci deo rezultata porasta 
produktivnosti ukupnog drustvenog rada preliva u do­
hodak pojedinacnih osnovnih organizacija udruzenog ra­
da i u licni dohodak radnika, ра се se na taj nacin 
omoguciti smanjivanje razlika koje se zasnivaju na razli­
kama u tekucem radu, to jest drustveno-ekonomski po­
lozaj radnog coveka zavisice sve vise od ulaganja do­
hotka u osavremenjivanje i razvijanje tehnologije i teh­
nike kao osnovnih poluga rasta produktivnosti drustve­
nog rada, odnosno od minulog rada, а sve manje ~ nje­
govog tekuceg rada. А na taj nacin smanjivace se i 
razHke i:mnedu radnika u pogledu zadovoljavanj·a licnih 
potreba koje nastaju na osnovu raspodele prema radu. 

Bilo је rnisljenja, а ima ih, verovatno, i danas, da 
uvodenje kategorije dohotka ро radniku znaCi opet uvo­
denje na »mala vrata« principa doblti. Doblt је katego­
rija kapitalistickog druStva koju rni odbacujemo iz dva 
razlvga: prvo, zato sto uspostavlja odredene klasne od­
nose i, drugo, zato st.o pretpostavlja stibljsku Ьorbu na 
trzistu kapitala. Medutim, ta kategori.ja . se u na8em si­
stemu dohodovпih odnosa menja. Ona proizlazi ne iz od­
nosa cene kapitala i cene radne snage, nego iz celokupnog 
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poslovanja samog radnika - i sredstvima drиStvene re­
produkcije i tekucim radom. 

Тi ekonomski efekti poslovanja radom i drиStvenim 
kapitalom moraju se na neki nacin izrazirti, inace nece 
postojati nikakva merila za ocenu uspeha poslovanja 
osnovnih organizacija udrиZenog rada i samih radnika 
u nj.ima. Do sada smo delimicno Ьili upravo u takvoj 
situaciji. Jer, ka'Cl govorimo о inflaciji i privrednim 
proЬlemima, treba da imamo u vidu da је to u znatnoj 
meri posledica i te cinjenice. Do sada је, naime, izgle'Clalo 
nekako sve jedno - i onaj ko posluje dobro i onaj ko 
posluje slaЬo - na papiru svi imaju dohodak, raspode­
ljuju ga, trose itd. Radnik treba jasno da vidi i da zna 
celokupnu strukturu izvora dohotka iz kojrih se forrnira 
njegov licni dohodak, to jest kolblro Hcnog dohotka prima 
na osnovu uCinka, koliko na osnovu иStede materijala, 
koliko na osnovu minulog rada itd. 

Upravo iz tih razloga treba konkretnv pr>imenjtivati 
pokazatelj о visini dohotka ро ra:dniJIOu ostvarenog na 
osnovu mdnulog rada, kojim Ьi se merili stvarni doho­
dovni efekti udruzivanja rada i sredstava radnika osnov­
ne organd.zacije udrиZenog rada u radnoj organizaciji i u 
drugim sa:moupravnim orga:nizacijama i zajednicama 
udrиZenog rada. U stvari., tu i jeste rec о ulozi minulog 
rada u sistemu dohodovnili odnosa, о odnosu radnika 
prema drustvenom kapitalu i njegovom interesu da kroz 
drustvenu reprodukciju poboljsava i svoje radne i zi­
votne uslove. Ako ne Ьismo imali pokazatelj о efikasnosti 
koriscenja d:rustvenog kapitala, izguЬili bismo je'Clan od 
najvaZnijih elemenata dobrog privredivanja u drustvu. 
Tim podatkom mora da raspolaZe osnovna organizacija 
udruzenog rada, а pogotovo radna i slozena organizacija, 
koje treba da egzistira}u upravo na tome sto се znati 
efikasno da Jroriste drustveni kapital i da omoguce rad­
niku u osnovnoj organizaciji udrиZenog rada da shvati 
da mu se, dugorocno gledano, isplati da bude sastavni 
deo te ra<dne, odnosno slozene organrizacije, jer mu upravo 
one obezbeduju najefikasnije kori.scenje njegovog do­
hotka, to jest drustvenog kapitala u okviru toga dohotka. 
Misbl.rp. da је to vaZno i zЬog toga Sto se u nas, kad је 
rec о prikazivanju rezultata rada radnika i poslovanja 
osnovne organizaoije, uvek govori samo о osnovnoj orga­
nizaciji udruzenog rada, kao da ona nije povezana u 
radnu organizaciju i u sire organ'.izacije i zajednice udru-

\О* 



EDVARD KARDELJ 
148 

.zenog rada i kao da ta povezanost nije neophodna upravo 
za uspeh rada ra:dnika i poslovanje osnovne organizacije 
udrиZenog rada. Ne vidim kojim drugim putem se moze 
iskazivati medusobna zavisnost osnovnih orga:nizacija i 
efikasnost njihovog zajedniCkog rada i poslovanja dohot­
kom osim kroz odgovarajuce pokazatelje о efikasnosti 
koriScenja drиStvenog kapitala u radnim, odnosno sloze­
nim organizacijama i sa glediSta interesa i pozicije rad­
nika osnovne organizacije udruZenog rada. Zato svakako 
treba koristiti pokazatelj о rezultatu udru.Zivanja rada i 
dohotka u okviru radne i slmene organdzacije udru.Ze­
nog rada. 

S druge strane, i deo dohotka koji se izdvaja za 
drustvene delatnosti mora da zavisi od stvarnog mate­
rijalnog efekta druStvenog rada. Moze jedna nerazvijena 
zemlja da razvija najmoderniju zdravstvenu slu.Zbu, koja 
је nesumnjivo potrebna stanovniStvu, ali ako celokupan 
drustveni rad te zemlje ne moze da izdrzava takvu zdrav­
stvenu slu.Zbu, onda се takav poduhvat unapred blti osu­
den na propast. ZЬog toga је neophodno da deo dohotka 
koji radni ljudi trose, odnosno izdvajaju za drиStvene 
delatnosti bude u odredenoj srazmeri i zavisnosti od 
stvaranja dohotka u materijalnoj proizvodnji. Upravo tu 
nedostaje jedan dovoljno jasan pokazatelj na osnovu ko­
jeg Ьi radnici mogli da sagledaju svoje mogucnosti u 
odnosu na razvoj drustvenih delatnosti izvan materi­
jalne proizvodnje. 

III 

DRUSTVENO-EKONOMSKI ODNOSI 
IZMEf>U PROIZVODNJE I PROMETA 

I ULOGA POTROSACA 

1. NЕКЕ DILEМE ОКО REGULI.SANJA 
EKONOMSКIH ODNOSA IZмEf>U 

PROIZVODNJE I РRОМЕТА 

U nacelnoj i prakticnoj razradi ustavnog koncepta 
udru.Zivanja rada i sredstava. i uopSte medusobne po­
slovne saradnje proizvodnih i prometnih organizacija 
udruzenog rada temste treba da bude na jasnijem i od­
luCnijem utvrdivanju sadrZine medusobnih druStveno­
-ekonomskih odnosa tih organizacija, kao i na oЬlicima 
njihovog ostvari.vanja. Тime nikako ne poncem znacaj 
orgarrizacije i institucionalnog sistema u okV'iru kojeg 
treba da se razraduje ustavni lroncept odnosa izmedu 
proizvodnje i trgovine. 

Nije, medutim, dobro da se odnosi izmedu proiz­
vodnje i trgovine resavaju pretezno institucionalno, pu­
tem fuzija, odnosno tako da ispada da se na neki nacin 
hoce, pojednostavljeno govore6i, da disciplinuje trgovina, 
ра se ona podredi, i to ne proizvodnji - sto је u kraj­
njoj liniji pravilno - nego proizvodnim organizacijama, 
а to је nesto drugo. Zalaganje za takvu podredenost u 
nek;im predlo2Jima i diskusijama islo је, а i danas po­
negde ide tako daleko da se i radnici u trgoV'ini dovedu 
u podreden, neravnopravan ekonomski polozaj u odnosu 
na radnike u drugfun delovima udru.Zenog rada. А u Usta­
vu је jasno receno da radni ljudi, kada su ispunjeni 
odredeni uslovi, imaju neotudivo pravo i dU.Znost, neza­
visno od oЬlasti rada, da stvaraju osnovne orgarrizacije 
udruZenog rada ili. radne organizacije itd., kada је to u 
njihovom inieresu. 

U toku pripreme Zakona о udruZenom radu bilo је 
i takvih predloga koj;i su radnicima u trgovini maltene 
poricali 1ю ustavno pravo. Ono је poricano na taj nacin 
sto је vezivano za interes proizvodnih organizacija udru-
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zenog rada. Natme, ako se proiz'V'Odne organizacije udru­
zenog rada slo~e, onda - prema .tim predlozima -:- r~~­
nici u trgovinll. mogu oЬrazovat1 osnovnu orgamzaCIJи 
udrиZenog rada, а ako se one ne sloze- ne mogu: Mi­
slim da Ы se t:ime bltno ogramffia ustavna prava rad­
nika и trgovini, te su samim tim i predlozi te vrste 
nepгihvatljivi. Ne vidim, naime, nikakve razloge zasto 
blsmo и tom pogledu prav:ili nekakvu razЪiku, stvarali 
nekakvu hijerarhiju na osnovu koje blsшo jednoj grupi 
radnrika dali vodecu ulogu и odnosu na druge radnike. 
Moze se, naravno, reCi da proizvodni rad treba da ima 
dominanrtnu ulogu u pogledu sticanja i raspodele do­
hotka, ali se ne moze radnicima u proizvodnji dati pravo 
da radnicima u trgovirui odreduju kako се ostvarivati 
svoja ustavna prava. Do takvih konsekvenci se dolazi 
zbog preterane orijentacije na institucionalno resavanje 
proЬlema u odnooima izmedu proizvodnih i prometnih 
organizacij а udruZenog rada. 

U nas su neko vreme preovladavala i jos uvek po­
stoje shvatanja da је trgovina »nиZno zlo«, »neprijatelj 
broj jedan« i da је na neki naCin treba ogranicavati, i 
slieno. Meduttm, to је neekonomski odnos prema promet­
noj sferi, а bez dobre trgov.ine, koja se mora st:imulisati 
da 'Ьi se dalje razvijala u interesu rada, ne moze blti ni 
dobre proizvodnje. Zarto treba da budemo konstroktivniji 
i racionalniji kad је rec о mestu i ulo2Ji trgovine u celo­
kupnom иdrиZenom radu. 

Neophodnost medusobnog pove2Jivanja proizvodnje i 
prometa u jedinstven proces rada namece i sama logika 
odvijanja иkupnog procesa drustvene reprodukcije. Po­
slovi prometa roba i иsluga su sastavni deo procesa dru­
stvene reprodukcije, to jest prodиZetak: procesa proiz­
vodnje sa znacajnim po1rratnim dejstvom na proizvod­
nju. Cela trgovina, ukljueujuci i promet roba i uslиga 
na veliko i spoljnotrgovtinsko poslovanje, trebalo Ы da 
predstavljaju svojevrsno »visoko-kvalifi:kovano i na nauci 
zasnovano prodaj.no odeljenje« cele drustvene proizvod­
nje. Zato razvoj trgovine mora da Ьude tesno povezan 
sa тazvojem marterijalne proizvodт1je. Ako trgovina tro­
senjem dohotka za svoj razv.oj ide ispred proizvodnje, 
time se direktno usporava porast dohotka u proizvodnji 
i sam razvoj proizvodnje, s obzirom na to da se sredstva 
za razvoj trgovine stvaraju u proizvodnji. S druge strane, 
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ako prOiizvodnja nema odgovarajuceg potencijala za 
ostvarivanje prometnih fиnkcija rudruZenog rada Ш је 
taj potencijal niskoproduktivan i zanemaren, onda се i 
mogucnosti za razvoj rproi.zvodnje blti Idmitirane. 

Sputavanje i ogranicavanje razvoja trgovine, to jest 
njeno podredivanje, potcinjavanje ,i ogranicavanje u ko­
rist proizvodnje, islo Ы samo na stetu razvoja same 
proizvodnje. Jer, na kraju krajeva, trgovina mora da 
razvija proizvodnju za trZiSte i obrnuio - proizvodnja 
пi.ora da obezbeduje trgovini takav ekonomski polozaj 
koji се јој omogucavarti da se kao samostalna privredna 
delatnost normalrю razvtija pod jednakim ·иslovima kao 
i sama proizvodnja i u interesu razv.oja te proizvodnje. 
Upravo, tu objektivno 'uslovljenu ekonomsku medиzavis­
nost proizvodnje :i prometa Zakon о иdruZenorn radu po­
diZe na :hivo 1zriCite obaveze u cilju podsticanja brzeg 
razvoja li. proizvodnje i prometa i njihovog povezivar1ja 
na osnovama samoupravljanja, u skladи sa interesima 
i potrebama ·radnika u proizvodnim i prometnim orga­
nizacijama udruzenog rada i pod njihovom Ileposrednom 
ekonomskom i politickom kontrolom. Zatю se mora obez­
bediti samoupravna тavnopravnost trgovine i proizvodnje 
na osnovi sistema samoupravnog sporazumevanja i dru­
stvenog dogovaranja predvidenog i preciziranog Zakor1om 
о udruZenom radu. Svako potcenjivanje znacaja te sa­
moupravne sa\mostalnosti trgovine vodilo Ы blrokrati­
zacij·i celokupnog sistema trgovine ri, u stvari, onesposob­
ljavanju trgovine da se ЬгZе razvija, da nabavlja neop­
hodnu modernu opremu da Ы mogla da sniZava troskove 
poslovanja i da kao produktivan faktor nastupa u celiнi 
udru:Zenog ·rada. 

Isto tako, ро mome miSljenju, neprihvatljiva је koн­
cepoija takozvane zajednicke proizvodnje kao baze za 
izgradnju ekonoшskih odnosa izmedu proizvodnje i trgo­
vine. Jer sta znaci zajednicka proizvodnja, recimo, za 
jednи krupnu trgovinsku organizaciju udrиZerюg rada 
koja ima desetir1e hiljada poslovnih partnera и celoj 
zemlji. I, naravno, posto se forsira institucionalna straila 
ovih pitanja, а trgovci ne mogu institucioнalno da rese 
proЬlem svojih mnogobrojnih poslovнih partnera, or1da 
se oni udrиZuju sa odredenim brojem velikih proizvod­
nih organizacija .i s njima dele dohotke. U stvari, dele ga 
na racun svrih ostalih mnogobrojrlih poslovnih partnera 
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koji takode иcestvиju и stvaгanjи dohotka takve velike 
trgovinske organizacije. 

Zajednicka proizvodnja ima svoj smisao samo k_ad 
vodi veeoj prodиktivnosti таdа. Inace, sama р0 sebl, ona 
moze blti i "Ogranicavajuci faktor, faktor monopola i spи­
tavanja podizanja produktivnosti rada. Ukoliko је veci 
napor da se postigne ve6i zajednicki ostvaren dohodak 
i trgovine i proizvodnje, utoliko се takav dohodak uti­
cati i na integracijи иdruZenog rada, na иjedinjavanje 
proizvodnje, na Ьоlји podelu rada, sto се sve voditi vecoj 
produktivnosti rada i veeem dohotkи. 

Prema tome, takozvana zajednicka proizvodf.lja ne 
moze da bude kriterijиm, odnosno merilo ni pri klasi­
fikaciji poslovne saradnje proizvodnih i prometnih orga­
rlizacija udruzenog rada na trajnu i na povremenи po­
slovnи saradnjи, to jest na »stalne« i na »povremene« 
clanove. Jer, neka proizvodna organizacija ро svim me­
rilima moze blti »stalni clan« zajednicke slozene proiz­
vodno-trgoviнske organizacije, а da nета nikakve po­
sebne Ш trajne saradnje sa drugim proizvodnim orgarli­
zacijama, osim sto prodaje Ш kupuje roЬu preko iste 
prometne organizacije i sto zajedno s njima иcE>Stvuje 
и upravljanjи, snosi rizik te trgovinske organizacije, za­
jedno s njima иcestvuje и raspodeli zajednicki ostvare­
нog dohotka. 

2. SADRZINA DRUSTVENO-EKONOMSКIH ODNOSA 
IZMEDU PROIZVODNIН I PROМETNIH 

ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA 

Osnovno pitanje od koga treba poCi и regulisanjи 
ekonomskih odnosa izmedи proizvodnih i prometrlih os­
novnЉ organizacija иdrиZenog rada jeste kako se stice 
i rasporedиje dohodak koji te orgarlizacije ostvare, bilo 
da је rec о trajnoj Ш о povremenoj poslovnoj saradnji. 

Ustavnim odredbama о odnosи izmedu proizvodnje 
i trgovine stvoreni su иsloV'i za prevazilazenje stanja и 
kome se ·raspodela dohotka izmedи proizvodnje i trgovine 
vrsi iskljucivo na trzistи, to jest njegovim stihijskim de­
lovanjem. Time sи, takode, stvorerli uslovi da se ta raspo­
dela svesno usmerava, i to kako planovlima иdruZerlih 
proizvodno-trgovinskih grupacija tako i- na tom osnovи 
- drиstvenim planovima. I najzad, time је spreceno 

SLOBODNIUDRUZENIRAD 153 

da se jedan deo dohotka trgovine pojavljиje kao neki 
samostalan »lиtajиci kapital« koji se оtиdије, izmice kon­
troli radnika koji sи ga stvoгili. Naime, velika је razlika 
da li se dohodak. proizvodnih organizacija realizuje samo 
и jednoj stihijskoj raspodeli dohotka na trzistu iztnedи 
trgovine i proizvodnje ili se realdzиje kao zajednicki 
ostvareni dohodak trgovine i proizvodnje, sto znaci da, 
и stvari, proizvodnja i trgovina kao »prodиzena ruka« 
proizvodnje zajedrlicki ·исеstvији и sticanjи i raspore­
divanjи zajednicki ostvarenog dohotka. U prvom slиcaju 
neizbezno se и trgovini mora pojaviti takav samostalan, 
»lutajиci kapital«, dok и drugom slиcaju taj deo dohotka 
pripada osnovnim organizacijarna иdrиzenog rada, kako 
и trgovini tako i и proizvodnji, saglasno samoиpravnom 
sporaJZUrnu о иdrиzivanju. Osnova rasporedivanja za­
jednicki ostvarenog dohotka је u takvom slисаји, ро 
svoj priИci, komblnacija trzisnih cena i nekog oЬlika 
ristorna ш~nekog drugog oЬlika исеsса и zajedniclci rea­
lizovanom dohotkи na trzistи. 

Naravno, i sami samoиpravni sporazиmi, kao i in­
strumenti drzavr1e politike morajи tezi1Ji da trgovina u 
takvoj podeli dohotka stice akurnиlacijи koja јој је 
neophodna za razvoj i za dohodovrю povezivanje sa svim 
faktorima od kojih zavisi njen razvoj, а posebno za pove­
zivanje sa potrosacima. Jer, na krajи krajeva, 1 pored 
svih slabosti koje је u dosadasnjem razvojи trgovina 
imala и odnosи na proizvodnjи, ta relativna samostalnost 
trgovine ipak је doprinela znatnom иnapredenjи njene 
tehrucke opremljenosti. Misltm da se ta strana trgovine 
nikako не Ы smela oslablti, nego, naprofJiv, i proizvodнe 
organizacije treba da se oгijeнtisи на to ·da se Ьоrе za 
sto modernijи i sto racio!lalnijи organizacijи i opremu 
trgovine, иpravo zato da Ьi o!la rnogla ostvaгiti veci 
иkupan dohodak, koji се se o!lda иlagati kako u razvoj 
proizvodnje tako i и stvara!lje uslova za potros!ljи, od­
IlOSilO za plasmail robe. 

Medиtim, mislim da postoji granica za nivo akиmи­
lacije и trgoviili. Ona је и tome sto и trgovini ne treba 
da se stvara takav kapital, odnosno takav dohodak koji 
moze da posta!le neke vrste samostalan :flinansijski ka­
pital. Znaci, trgovina treba da ima tolikи akumulacijи 
koja је и skladи sa potrebama njenog razvoja, а ostali 
dohodak treba normalno da ide onim osrюvnim organi-
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zacijama u kojima је stvoren, odnosno da se u saglasno­
sti sa njima ulafe, kako se oblcno kafe, u pripremu tr­
zista. 

Тu su, ро mome misljenju, dva moguca resenja, i 
оЬа se mogu prihvatiti. Prvo ~esenje је u tome da se 
dohodak prometndh organizacija udruZenog rada preko 
granice utvrdene samoupravnim spo:r:azumom ili zakonom 
rasporeduje na osпovne organizacije udru.Zenog rada koje 
posluju preko trgovine ·na osnovu s~upravnog spora­
zuma. Drugo resenje је, pak, u tome da se taj dohodak 
obavezno udruZuje sa dohotkom tih osnovnih organiza­
cija udru.Zenog rada, s tim da se moZe udru.Zivati i sa 
dohotkom drugih organizacija udruZenog rada na nace­
lima zajednickog ulaganja, ako је to u interesu poslo­
vanja ili razvoja prometne organizacije kao i proizvod­
nih organizacija udrиZenog rada. Ovo pitanje је veoma 
vafno, jer se ne moze dozvoliti da se na trgovinu v~se 
razni pl'!itisci i da јој se ne ostavi ni dohodak koji је 
neophodan za njen razvoj. 

Kada је rec о ucescu u zajednicki ostvarenom do­
lюtku proizvodnih i prometnih organizacija udтuzenog 
rada ne moze se reCi samo da one treba da ucestvuju u 
tom dohotku koji ostvare zajedпickom sara:dnjom prema 
doprinosu koji su dale svoj1m radom u proizvodnji, od­
nosпo prodaji proizvoda i ostvarenih usluga, jer time је 
sve svedeno na cisto komercijalni odnos, na prodaju 
proizvoda, а zapostavljen је elemenat produktivnosti ra­
da u samoj trgovini. Ucesce trgovine u zajednicki ostva­
renom dohotku treba vezati i za obim i kvalitet prodaje 
proizvoda i usluga, snizavanje iroskova poslovanja itd. 
No, s druge strane, ako Ьi kao kriterijum za rucesce u 
zaj ednicki ostvarenom dohotku proizvodnih i prometnih 
orgamzacija udrиZenog rada Ьiо, na primer, samo obim 
proizvodnje, odnosno obim prometa Иd., Ьojirn se da Ьi 
oslanjanje samo na taj kriterijum moglo dovesti do ano­
malija, odnosno do toga da proizvodne organizacije udru­
zenog ra'Cla koje се poslovati preko kгupnih irgovinskih 
organizacija Ьrudu u neravnopravnom polozaju. 

Naravno, proizvodna organizacija udrиZenog rada 
koja samo povremeno izvrSi neki posao preko odredene 
trgovinske organizacije ne moze oimati ista prava kao 
ona koja nosi trajni :rizik i odgovornost za trgovinsku 
radnu Ш slozenu organizaciju i trajnije i u veeem oЬimu 
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posluje preko nje. Ali te se razHke u oblmu prava vise 
odnose na pravo samoupravnog odlucivanja u takvoj 
radnoj Ш slozenoj organizaciji udгuZenog rada, а ne na 
dohodovne odnose. Mislim da је, sto se toga tice, proЬlem 
u stepenu integrisanosti proizvodnih i prometnih organi­
zacija, а ne u pl'!incipijelnim raz1ikama u drustveno-eko­
nomskim odnosima. Za onoga ko snosi ri.zik u jednoj 
zajednickoj organizaciji moze se reei da је u vecem ste­
penu integrisan, ра је i noгmalno da ima i veea prava, 
jer ima i vece odgovornosti. АЫ. tu treba Ьiti veoma 
obazri.v da ne Ьismo prometne organizacije udruzenog 
rada stavili u neravnopravan ekonomski polozaj u od­
nosu na proizvodne organizaoije ud·гuZenog rada. Nikako 
ne Ьismo smeli ici na nekakvo trenuiiю »rauЬovanje« 
trgovine, jer time Ьismo otiiШ u drugu krajnost i uguS.i.li 
trgovinsku inicijativu koja је neophodna i koja је u in­
teresu udrиZenog rada u celini. 

U rasporedd.vanju zajednicki ·ostvarenog dohotka, 
to jest u pogledu bazienih druStveno-ekonomsk!i.h odno~a 
prava шoraju Ьiti u zavisnostri. od doprinosa stvaran]u 
tog dohotka, nezavisno od toga da 1i је ree о »velikom« 
ш »:malom«, »stalnom« ш »nestalnom« clanu s1ozene 
proizvodno-prometne organizacije udгuzenog rada Ш. 
radne kooperaoije. Ako Ы se prihvatila neka razlika u 
torn pogledu, to Ьi prakticno znacilo da iina clanova, 
odnosno proizvodnih organrizacija iz бijeg dohotka trgo­
vina moze da zaћvata i drugih iz cijeg dohotka ·ne moze 
da zahvata, odnosrю t'l.a deo dohotka prvih moze da se 
preliva u dohodak drugih. Drugim remma, bez obzira 
na to da li је rec о zajednickoj proizvodnji Ш ne, da li 
је rec о velikom, traj,nom, dugorocnom poslova!lju itd., 
uvek је dolюdak trgovinske organizacije istovremeno, na 
odreden nacin, i zajednioo ostvareni dohodak .svih onih 
koji pos1uju preko nje. Zato i resava:nju iog proЬlema ne 
Ьi trebalo pristupati sa gled<ista da proizvodne organiza­
cije udruZenog rada saraduju sa prometnim organizaci­
jama udrиZenog rada, nego da proizvodne i prometne 
organizacije udrиZuju rad i sredstva za zajednicko vrse­
nje funkcije prometa time sto zajednicki stvaraju pro­
metnu organizaciju Ш. se udruzuju sa vec postoje~m 
radnom Ш slozenom organizacijom za promet u zaJed­
nicku slozenu proizvodno-prometrш organizaciju udruze­
nog rada na osnovu zajednickog stri.canja dohotka на trzi­
stu i rasporedivanja toga dohotka. 
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Organizacijama иdru.Zenog rada koje nisи »stalni 
clanovi« takve slozene proizvodno.:prometne organizacije 
иdru.Zenog rada, to jest koje u njoj ne ostvarиju trajnи 
poslovnи saradnju, ali povremeno poslиju preko nje, 
trebalo Ьi automatski priznati, na osnovu samoиpravnog 
sporazuma, ра i zakona, odredena prava, naroбito u do­
hodovnim odnosima, to jest trebalo Ьi im, u nacelи, 
omoguciti da imaju isti polozaj kao i svi drugi »stalni 
clanovi« slozene organizacije ako prihvate odgovarajиce 
obaveze prema toj slozenoj proizvodno-prometnoj orga­
nizaciji. Takode, trebalo Ьi omoguciti svakoj organiza­
ciji udru.Zenog rada da se udrubl u tu slozenu proizvod­
no-prometnи organizacijи pod usloVIima utvrdenim sa­
moиpravnim sporazumom, ako trajnije poslиje preko te 
prometne organizacije. Ne moze pojedina slozena proiz­
vodno-prometna organizaCija da odlucu.je о tome da li 
се ili ne u svoj sastav primiti nekи organizaciju udru­
zenog rada koja sa njom ima trajndje poslovne odnose i 
ako је ova spremna i sposoЬna da prihvati иtvrdene od­
nose u takvoj slozenoj proizvodno-prometnoj organiza­
ciji. Svaka organizacija иdruzenog rada treba da ima 
takvo pravo иpravo zato da se ne Ьi stvarale neke zatvo­
rene organizacije monopolistickog tipa. Naravno, ako ta­
kav »nestalan saradnik« trgovi:ne ne zeli da prihvati opste 
иslove, onda се se odrюsi izmedи оЬа partnera razvijati 
na osnovи posebnih samoиpгavnih sporazuma, odnosno 
ugovora. 

Posto oblm исеsса »Stalnih clanova« и zajednicki 
ostvarenom dohotku zavisi od obima kojim jedna proiz­
vodna organizacija иcestvuje и stvaranjи dohotka pro­
metne organizacije, taj isti kriterijum treba aиtomatski 
da va.zi, u odredenoj srazmeri, i za one kюji nisи stalni 
Clanovi slozene organizacije. Ako, naim stalni clanovi 
ро tom osnovи imajи pravo, recimo, na ristorno ili pro­
cenat od cistog ·dolюtka i1i kako to vec samoиpravnim 
sporazumom Ьиdе odredeno, onda na taj isti procenat 
imajи pravo i oni koji nisи »Stalni« clanovi, nego povre­
meni иcesnici и prometu, s tim sto oni nemaju pravo 
na onaj deo гistorna Ш drиgog оЬ:Ыkа исеsса u dohotku 
koji se stice ро osnovи drugih merila raspodele, na pri­
mer, zajedn!ickog rizika i neposrednog radnog doprinosa. 
Razume se, povremeni иcesnici и prometи ne moraju i 
ne mogu imati i pravo da programiraju rad slozenih pro­
izvodno-prometnih organizacija иdruzenog rada, da utvr- · 
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dиju plan te organizacije i da dorюse druge odluke za 
poslovanje slozene organizacije, posto ne иcestvujи и 
rizikи i svim d·rugim vidovima zajednicke odgovorrюsti. 
Prema tome, и rasporedivanjи dohotka Ьi иcestvovali 
samo и onoj meri u kojoj su ucestvovali и ukиpnom pro­
metи preko organizacije za promet, i to prema opstim 
merШ!Ila koje се и svom samoиpravnom sporazumи о 
иdruzivanjи иtvrditi sama ta slozena proizvodno-pro­
metna organizacija. 

Ne mozemo i ne smemo zakondma иtvrditi takav 
polozaj trgovine kao da је ona neki »zrtveni jarac«, 
odnosno krivac za sve. Naime, и nas ima misljenja da 
deo dohotka koji је rezultat izuzetnih pogodrюsti ne moze 
ici и sredstva akumulacije i fondove prometnih organi­
zacija. Тime se trgovina stavlja и neravnopravan polozaj 
и odnosи na ostalu privredи, ·а nemoguce је zamisliti 
razvoj p:roizvodnje bez efikasne i razvijene trgovine. 
Zakon иpravo иtvrdиje da se deo dohotka koji је rezultat 
posebnih pogodnosti izdvaja kao zajednick!i dohodak svih 
osnovnih organizacija и okviru radne Ш slozene organi­
zacije иdru.Zenog rada, а da se rezultati иlaganja toga 
dohotka dele na sve osnovne orga!lizacije, ukljиcиjuci 
i prometne. J:.e~~~Ai~~gp]шtka,J;norд 
~~~akticno_~Z!!Sl~~pa 
proizvodrlji. U t.~ slиc~~~J:>itlJ1lmllii­
sana da stekne_~O~J~_E?ZlS!_Je nu_д.isiu.~~-Дlislim 
~upravo--trё'Бaa:atezrc.r;гpostigne takav re-
zultat. Inace i rinc~ marketiц aJl~da и vod~lЫ;>-"~'s,e 

otreoe 
0-

-~- e~g 
·~-..,~ою-.!1· е treba vezati z~:r;ы..i~l~.:Q..Q.;-

ho а s~1zvo om~ . 
- Odnosi izmedu -organizacija иdruzenog rada и pro­
izvodnji i и trgovini mogu Ьiti zasnivani na trzisnim 
cenama, s tim da se konacni efekat ukupnog zajednicki 
ostvarenog dohotka moze raspodeljivati i ро drиgirn me­
rilima koja се Ьiti utvrdena samoиpravnim sporazumom 
о udru.Zivanjи, а и skladu sa dopri!losom ostvarenom 
dohotkи. Svakako, и ta merila moze se uneti i stepen 
odgovornosti i rizika za trgovinsko poslovanje i drиgi 
slicni faktori koji се Ьiti stimиlans za takozvane »Stalne 
clanove«, to jest za razvijanje trajпe medиsobne poslovne 
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saradnje proizvodnih i prometnih organizacija иdru.Ze­
nog rada. 

Re-zimiraJиCi ovo, moze se reCi da rasporedivanje 
zajednicki ostvarenog dohotka - bilo и obliku zajed­
nickog prihoda ili и oblikи zajednickog dohotka - koji 
svojom zajednickom poslovnom i drugom saradnjom 
ostvare organizacije иdru.Zenog rada koje se bave pro­
metom roba i иslиga na veliko, odnQSпo poslovima izvoza 
i иvoza Ш drugim spoljnotrrgovinsk!im poslovanjem i pro­
izvodne li druge organizacije иdru.Zenog rada vrSi se, u 
stvarn, na, nacelima koja vaZe za иdru.Zeni rad иopste. 
Pri tome, kada је ree о иtvrdivanju osnova i merila ро 
kojima se vrrsi rasporedivanje zajednicki ostvarenog do­
hotka (zajednickog pr>ihoda, zajednickog dohotka), .po­
sebno se mora voditi raeuna о tome da 1li. osnovi i me­
rila izraZavaju doprinos organizacija иdru.Zenog rada koji 
sи и zajednickom poslovanJu dale ostvarivanjи zajed­
nickog prnhoda svojim radom i иdrШivanjem sredstava 
za obavljanje i unapredivanje proizvodnje i prometa. 

Prometne organizacije иdru.Zenog rooa koje se bave 
poslovima prometa robe i uslиga na veliko, odnosno po­
slovim~ •izvoza i uvoza ili drugdm spoljnotrgovinskim po­
slovima i proizvodne i druge organizaoije udru.Zenog rada 
koje posluju и skladи sa principima traj·nije saradnje 
ostvarujи i rasporedиju zajednickli. pтihod. То је opSte 
nacelo koje se primenjuje и uslovima trajnije poslovne 
saradnje pro:izvodnih i prometnih organd.zaoija иdruZenog 
rada. Medиtim, postoj•i, isto talro, i mogucnost da pro­
izvodne i prometne organizaoije udru.Zenog rada ostva­
rиjи i rasporedиju zajednicki dohodak. 

Prilikom zakljиmvanja samoupravnog sporazuma о 
osnovama zajednickog plana utvrd:uje se i raspodela do­
hotka rizmedu prometnih i proizvodnih organizacija udru­
zenog rada. Medutim, ta raspodela dohotka moze se 
иtvrdivati i samoupravnim sporazumom о udruZivanju 
i1i samoиpravnim sporazиmom о osnovama plana Ш о 
trajnijoj poslovnoj saradnji. Time se otvara jos jedna 
mogucnost za sporazumevanje organizacija udruZenog 
rada. Prilikom zakljumvanja takvih sporazuma mora se 
voditi racuna о tome da prometne t?Гganizacije treba da 
ostvarиj.и dohodak u visini odredenoj zakanom i da taj 
dohodak mogu udrиZivati prvenstveno sa dohotkom pro­
izvodnd.h organizacija koje preko njih роslији, ali i sa 
doh-otkom drugih organrizacija иdruzen<>g rada э:kо spo-
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razun:;om nije drukcije иtvrdeno. Time se obezbeduje da 
trgovшa. ne. ~tvara sop~veni finanSijski kapital, а to је 
иpravo 1 cilJ zak-orlSkih odredaba о odnosima izmedи 
trgovime i proizv~dnje, to j~t da se spreCi stvaranje 
samostalnog trgov1nskog kap1tala, а da se istovremerю 
ne spиtava razvoj trgovine. Jer, kao sto sam vec rekao 
trgovlina ipak mora imati toliko sloЬode da moze da s~ 
razvija, da otvara nova trZiSta itd., za sta mozda Ilece 
uvek naici na puno raz'I.Шlevanje .proizvodnih organiza­
cija udru.Zenog rada. То takode treba da -omogиCi da se и 
odnose izmedu :proizvodnje i trgovine иklјисе i drиgi 
fakтtorii, pre svega sinmkat, koji treba da Ьrane interese 
radnih ljudi i u proizvodnji i u trgovini. Jer, sigurno da 
sve nije niti moze Ьiti preoizno zakonom odredeno. 

Kada se, rr~cimo, u d.ndustrij[ stvarajи veca finansij­
ska sredstva koJa preko Ьanaka idu и zajednicke investi­
oije i slicno, to је sasvim drugi proЬlem. Jer, kada se 
industrija udru.Zi sa bankama, krupnom trgovinom, naи­
kom, saobracajem itd., ona stvoreni dohodak orijentise 
pre svega и razvoj prorizvodnih snaga, modernu tehno­
log[jи i sl., а pre~o toga i ,и razvoj trgoV!ine. Medиtirn, 
kada se u trrgovliш stvara sэ:mostalni :Юinansijski kapital 
on se pojavljuje kao takozvani »lиtajuCi drиstveni ka~ 
pital«, koji se onda krece sopstvenom logikom, logikom 
parcijalnog profita, а ne tamo gde najvise dopvinosi una­
preden}и produktivnosti drиStvenog rooa. 

I prihod kojli. spoljnotrgovinske organizacije иdru.Ze­
~og rada ost~are obavljanjem poslova иvoza, zastupanja 
1 posredovanJa treba smatrati zajednickim prihodorn. 
Rasporedivanje zajednd.ckog prih<>da vrse spoljnotrgoviп­
ske organizacije koje se bave tom delatno.Seu i organiza­
cije иdru.Zenog rada sa lrojima one роslији, ро osnovirнa 
i mevilima utvrdenim samoupravnim spora2!UII1om и skla­
dи sa saveznim zakonom. Tako иtvrdenim osnovima i 
merilima izraZava se i meri doprinos jednih i drugih 
organizacija ud·ru.Zenog rada и ostvarivanju zajednickog 
prihoda. 

Razvoj samoupravnih drustveno-ek-onomskih odnosa 
izmedu prometlllih, proizvodnih i drugih organizacija ne 
~~~е se .uslovljav.ati ekon:omsko-tehnick;im i drugim spe­
cilicnostima spolJnotrgownskog poslovanja иopste ро­
~еЬrю specificnostima poslovanja kod иvoza, zastиpanja 
1 posredovanja. Uslovljavanje Ш usporavanje samouprav-
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nog preabrзZaja spoljnotrgov1inskih organiz~cija .ud.z;lZe­
no rada specifienostima nj!ihovog poslovanзa obзektivno 
se gsvodi na oblik svesnog Ш nesvesnog otpora ustavnom 
preobrзZaju tih organizacija. 

3 SADRZINA SAМOUPRA VNIН SPORAZUМA 
. О UDRUZIVANJU RADA I SREDSTAVA 

PROIZVODNIН 1 РRОМЕТNШ 
ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA 

Sve organizacije udruZenog rada koje se bave po~lo­
vima prometa robe i usluga na ':"eliko, o?no~no poslov:ma 
izvoza Ш uvoza ili drugim, spolзnotrgovmskim poslo~a 
i proizvodne i druge organizacije udruZenog ra~a kозе 
ostvaruju trajniju medusobnu poslovnu sar~dn]u оЬа: 
vezne su da svoje medusobne odnose u takvo] · poslo~?J 
saradnji ureduju samoupravnim sporazumom о udruZ1: 
vanju ili drugim samoupra~im . ~porazu:nom. Takode,. 1 
sve proizvodne i druge org~1ZaC1Je u~e~?g rada k~Je 
povremeno poslovno ~araduзu. sa organiZaCl]om .udruZe­
nog rada koja se baVI posloVIma pro~eta rob~ .1 uslu.ga 
na veliko, odnosno poslovima izvoza 1 uvoza ill ~gun 
spoljnotrgovinskim poslovima obavez:t;te su da .~vозе m~­
dusobne odнose u takvoj poslovnoJ saradnJl ureduзu 
ugovorom Ш, pak, samoupravnim sporazumom. . 

Predvidaнjem mogucnosti da ~е ugovo~om .. ureduзu 
medusobni odnosi izmedu pomenutih organiZaCl]a u~­
zenog rada koje ostvaruju privremenu poslo~~"saradnзu 
izrзZava se, u stvari, »povremenost« kao specif;cnost p~­
slovne saradnje izmedu proizvodnih i prome~ o~gan~­
zacija udruienog rada, а istovremeno se ut~duз.e 1 naз­
celishodniji oЬlik ekonomsko-pravnog uredivanзa sadr­
zine povremene poslovne saradnj.e ko~u nameee s~a 
praksa robnog prometa. Ј er, ukoliko Ь1 s~ ~~ svaki ad 
hoc konkretan posao umesto ugovora zakl~ue1vao; samo­
upravni sporazum, to Ьi u ekonomsko-tehnickom 1 .'Rra':"­
nom pogledu usporavalo neophodan w ten:t'Ro od~Jan)a 
procesa robnog prometa. А ugovor moze b1t1 vrlo Je~o­
stavan akt, cesto samo izrзZena sa~las~?st sa ?Pstim 
uslovima pod kojima prometna org~ac1]a po.sluзe. Jer 
besmisleno Ьi Ьilo u te odnose unos1t1 neke b1rokratsk~ 
procedure koje се poskupljivati troskove ~ada. 'Ч stvan, 
znacajniji је osnovni sporazum prometne 1 drugih orga-
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nizacija о udruzivaнju i uredivaнju njihovih medusob­
nih odnosa - ukljucujuci tu i odnose sa »povremenim« 
partnerima - неgо sami ugovori sa tim povremeнirn 
partnerima. 

No, nezavisno od toga da li је rec о trajпijoj Ш о 
povremenoj poslovnoj saradnji, odnosno nezavisno od 
toga da li se medusobni odnosi u toj saradnji ureduju 
samoupravnim sporazumom ili ugovorom, dru.Stveno-eko­
нomska sadrzina tih medusobnih odnosa mora se zasni­
vati na istim principima, kao sto su ravnopravnost~ jed­
naka prava i obaveze i slicno. Naime, ustavna nacela 
koja vaze za samoupravni udruZeni rad u pogledu udru­
.Zivanja rada i sredstava i uopste u pogledu medusobпe 
saradnje izmedu osnovnih organizacija udruzenog rada 
vзZe i za poslovnu saradnju (trajniju ili povremenu) 
izmedu proizvodnih i drugih organizacija, s jedne stra­
ne, i prometnih organizacija udrU.Zenog rada, s druge 
strane. · 

Samoupravnim sporazumom о trajnijoj poslovнoj 
saradnji ureduju se naroeito sledeea pitanja: zajedнicka 
politika proizvodnje i proшeta; srюsenje rizika iz zajed­
nickog poslovanja; uzajamna odgovornost za unaprede­
nje proizvodнje i prometa; rщcin usagla8avaпja stavova 
о poslovima iz zajednickog poslovanja; osrюve i merila 
ро kojima se vrsi rasporedivanje zajednickog prihoda; 
nacin rasporedivanja i rokovi u kojima se vrsi obracu­
navanje zajednickog prihoda; nacin resavanja sporova iz 
zajednickog poslovanja; uslovi i nacin raskidanja samo­
upravnog sporazuma itd. Takav ро sadrzini, samoupravni 
sporazum omogucava uspostavljanje ravnopravnih dru­
stveno-ekonomskih odnosa izmedu proizvodnih i drugih 
organiza~ija, s jedne, i prometnih organizacija, s druge 
strane. Isto tako, njime se obezbeduje neophodna jedin­
stvenost i jednoobraznost u uredivanju medusobnih od­
nosa izmedu proizvodnih i prometnih orgaпizacija udru­
zenog rada u celokupnom samoupravnom udruzenon1 
radu. 

Samoupravnom sporazumu moze pod jednakiш uslo­
v~a, koji va~ew;za osrюvne organizacije udruzenog rada 
kqзe su zaklзuclle samoupravni sporazum, pristupiti i 
svaka druga osnovna organizacija udruienog rada. Pri­
menom tog principa podstice se proces udrU.Zivanja rada 
i sredstava u svim oЬlastima udruzenog rada, uz istovre-

11 
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meno sprecavanje diskrirninatorsko~ odnosa prema. onim 
organizacijaшa ':ldruzen~~ rad_a koJe. naknadrю prlSt~pe 
trajnoj poslovnoJ saradnJl, to Jest koJe naknadno potplSU 
samoupravni sporazum. 

Naime organizacije udruZenog rada koje se bave 
poslovima 'proшeta, bez obzira na .. to da. li su. vi~: Ш 
manje vezane za odredenu grupaClJU -prOlzvodnJe Ш su 
relativno saшostalne, moraju imati uvek isti odnos prema 
svim svojim partnerima. Ne moze, na primer, trgovinska 
radna organizacija koja је u sastavu jedne slozene orga­
nizacije udruzerюg rada proizvodnim organizacijama iz 
iste slozene organizacije udrиZenog rada davati jedne, а 
drugim proizvodacima iste vrste robe druge uslove, ako 
i ti drugi proizvodaci iшaju prema njoj iste obaveze, 
snose rizik i sl. Ј er, prema nekim podacima velike trgo­
vinske organizacije koje su ukljucene u proizvodne gru­
pacije najvise do 4(јЭ/11' prometa ostvaruju od proizvodaca 
sa kojiшa su udruzene, а· sav preostali promet ostvaruju 
sa drugiш partnerima. 

Zato organizacija koja se bavi poslovima prometa 
robe i usluga, kao sastavni deo sire organizacije Ш zajed­
nice udrиZenog rada, treba da. ostvaruje medusobnu sa­
radnju sa drugim proizvodnim ili prometnim organiza­
cijarna koje nisu u sastavu te zajednice i da zakljucuje 
saшoupravne sporazurne sa njima pod istim uslovima 
kao i sa organizacijama sa kojima је udruZena. Naravno, 
ako i te druge organizacije preuzimaju prema toj trgo­
vinskoj organizaciji iste obaveze kao i organizacije koje 
su sa njom udruzene. 

Zajednicka poslovna saradnja prometnih organiza­
clja i proizvodnih i drugih organizacija udruzenog rada 
treba da se zasniva na medusobnoj podeli rada, u okviru 
koje te organizacije udruzenog rada: prvo, samostalno 
obavljaju poslove iz zajedrlickog poslov;щja koji se od­
nose na njihovu delatnost, u okviru ciljeva i zadataka 
utvrdenih planom, а u skladu sa obavezama koje su 
preuzele samoupravnim sporazumom о zajednickim osno­
vama tog plana; i drugo, шedusobno uskladuju vrsenje 
poslova iz zajednickog poslovanja . koji se odnose na 
njihovu delatnost i uzajarnno su odgovorne za Ьlago­
vremeno obavljanje tih poslova, u sporazumno utvrde­
nom obimu, i za njihov kvalitet. U torne је od izuzetnog 
znacaja samoupravni plan razvoja tЉ organizacija udru-

r 
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~enog rada kojirn one utvrduj,u svoje i zajednicke ciljeve 
1 zada~~e rnedus?bne. poslovne saradr1je. А materijalnu 
g~antiJ_u ostvanvanJa planom utvrdeнih zajednickih 
Ci:IJe~~ 1 zadataka predstavljaju obaveze koje su te orga­
шzac1]e preuzele na sebe zakljucivar1jem samoupravnog 
sporazuma о osnovama zajednickog plana. 

Sarrюupravnim sporazurnom о osnovama zajednickog 
plan~ prometнih i ~roizvodnU:. i drugih organizacij а 
ud~enog rada ureduJu se r1aroc1to sledeca pitanja: raz­
vo~ kap~citeta proizvodnje i prometa, unapredenje i usa­
v:rsavanJe proizvoda i usluga i poboljsanje njihovog kva­
llteta, mogucrюst plasmana proizvoda i usluga, utvrdi­
vanje standardnih materijalnih troskova, kriterijumi za 
utvrdivanje stopa amortizacije, struktura i nacin utvrdi­
vanja cena i drugi opsti uslovi prodaje proizvoda i uslu­
ga. Na taj нacin zajednicki plan, odnosno samoupravni 
sp~r~;m:э. о osnovama tog zajedнickog plana postaje naj­
vazniJ1 mstrument ekonomskog povezivanja trgovine i 
proizvodnje, uredivanja dohodovнih odnosa izшedu or­
garli~a~ija udruzenog rada iz te dve privredne delatнosti, 
kao 1 mstruшent postepeнog prevladavanja klasicnih ku­
poprodajnih odnosa izmedu tih organizacija. 

U nas, inace, ima dosta kritike на racun klasicnih 
kui:oprodajнih odнosa izmedu proizvodnje i trgoviнe. 
Slazem se s tirn kritikama, ali se istovrerneno treba po­
malo njih i plasiti, jer se ponekad kritika klasicnih ku­
poprodajнih odnosa izrnedu proizvodnih i trgovinskih 
organizacija udruzenog rada ir1terpretira i kao zahtev za 
odstupar1jern od sarnootalrюsti u njihovim medusobr1im 
odnosirna uopste, ра se опdа iz пekakvih Ьirokratskih 
centara namecu resenja i proizvodпji i trgoviпi о torne 
~akve medusobne odnose treba da uspostavljaju. Medu­
tlm, u Zakonu о udruzenozn radu jasno је receno kakvi 
treba da budu odнosi izmedu proizvodnje i trgoviпe. 
РrоЬlеш је sada u tоше da proizvodnja i trgovina sedпu 
za sto i da se dogovore о sviш pitarфma koja su od 
njihovog zajednickog interesa. То zнaci da svaka trgo­
vinska i proizvodna organizacija udruzenog rada u tim 
odnosima treba da nastupa samostalno u okviru svojih 
iпteresa, ali na priнcipizna udruzivanja rada i sredstava 
dohodovнih odnosa itd., koji su precizirani Zakonoш ~ 
udruzenom radu. 

Da Ьi se proces udruzivanja rada i sredstava izmedu 
sfera prozneta i proizvodnje brze razvijao, а time i oЬlici 
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saradnje osnovaih organizacija udru.Zenog rada iz te 
dve sfere neophodno је da organizacije udru.Zenog rada 
koje se b~ve prometom robe i usluga na veliko i .spolj:n,o­
trgovinskom delatnoscu i proizvodne i druge organizacije 
udruZenog rada koje medusobno ostvaruju poslovnu s.a­
radnju zajednicki sno~e. ~ik iz zajednickog pos~ovan]~, 
а narocito u onim sluca]evuna kada se ne ostvan plam­
rana proizvodnja i planirani promet pro~vod~ .i usluga, 
kako u fizickom tako i u vrednosnom obliku; ili kada se 
ne ostvari ili samo delimicno ostvari potra.Zivanje, od­
nosno Ьlagovremeno ne naplate potra.Zivanja iz zajednic­
kog poslovanja; Ш, pak, kad~ se n~ is~oriste . potpuno 
planirani proizvodi !i prometni tk.apacitetl. Sv~k1 od po­
menutih vrsta rizika iz zajedrrickog poslovanзa mora se 
blize konkretrrije razraditi u samoupravnom sporazumu. 
U za~snosti od vrste rizika, od jednog do drugog slucaja 
zajednickog poslovanja P:?izvo~ i. prometi?-i~ organi: 
zacija udruZenog rada Ь1се razlic1t 1 sam r1z1k, kao 1 

odgovornost za snosenje njegovih pos~edica. . 
Samoupravnim sporazшnom v se. 1st? . tak? utyrd~JVU 

uslovi nacin osnovi i merila snosenзa пzika lZ zaзednic­
koe poslov~ja proizvodnih i prometnih orgarrizacija 
udi=u.zenog rada, potpisnika tog sporazuma. N а osnovu 
tih Ьitnih elemenata sadrzanih u samoupravnom spora­
zumu precizno se utvrduje deo odgovornosti koji snosi 
svaka osnovna organizacija za eventualne propuste u 
ostvarivanju poslovne saradnje .. Na primer,. zaj~~ickim 
rizikom se ne Ьi mogao smatratl nezadovolзavaзucl kva­
litet proizvoda, nepostovanje rokova is~ruk~ r~be, . !оЗе 
usluge, neЬlagovremena ш~pl_ata. .potraz1vanJ~ 1 s~cno. 
U svakom slucaju, zajednicki r1z1k ne znac1 da зedna 
organizacija treba da snosi odgovornost za slab rad druge 
organizacij е. 

Zajednicko snosenje ri:zikЭ: iz zaj~dnicke ~o~lovne 
saradnje - naravno, u okv~r~ 1 u gramcama ~0]1 се. sa­
moupravnim sporazumom b1tl unapred utvrdem.- b1t~a 
је karakteristika dohodovrrih odnosa medu pro~vodnim 
i prometnim org~ac~jama uш:uzenog rada koJl. se z~­
srrivaju na udruz1vanзu rada 1 sredstava :adnik~ tlh 
organizacija, kao i ekonomske ravnopravnostl radnika u 
jednim i drugim organizacijat-r:a udrиZenog 7ada. koje 
poslovno saraduju. Naime, kao sto se rasporewv:mзe z~: 
jedrrickog prihoda ostvarenog poslovnom saradщom vrs1 
srazmerno doprinosu radnika proizvodnih i prometrrih 
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organizacija udru.Zenog rada u ostvarivanju tog prihoda, 
tako. one srazmerno snose rizik iz zajednickog poslovanja 
ukoliko se ne ostvari planirani zajednicki prihod, s tim 
da, naravno, treba utvrditi i konkretnu odgovornost za 
neostvarivanje postavljenog cilja. 

4. PRAVCI INDUSТRIJALIZACIJE 
SAVREМENE ТRGOVINE 

Povezivanje proizvodnje i prometa nije neopћodnost 
samo razvoja samoupravrrih drиStveno-ekonomskih od­
n?sa, nego i. mo~ernizacije same trgovine. Velike trgo­
vmske organiZaciJe sa svom neophodnom industrijskom 
opremom su danas koncentrisane pre svega u velikim 
~ad?.vim!i. Zat? _је org~acija i, rekao bih, industrija­
llzacl]a tih velikih trgovmskih centara od prvorazredne 
vaznosti :г;а dalji razvoj nase trgovine. 

. Medutim, proЬlematiku snabdevanja gradova ne 
~1smo mogli i ne Ьismo smeli posmatrati odvojeno od 
siStema drustveno-ekonomskih i samoupravrrih odnosa 
koji su uspostavljerri novim Ustavom i Zakonom о udru­
z~nom .radu. u odnosima izmedu proizvodnje i trgovine. 

_ B_llo Ь1, nшme, veoma pogresno ako Ьismo prihvatili 
b1I,? kakve koncesije .~endez:cijama, danas prisutнim и 
nasem drust:ru, ро ko]Ima Ь1 se izlaz za resavanje pro­
Ьle~~ trgovme, . pogotovo u velikim gradovima, росео 
traz1t1 u stvaran]u neke vrste »javnih slиZЬi za snabde-

- v~j~~· to ~est u stvaranju, u sustini, birokratskih orga­
n~zacчa ko~e tre~a da z~en~ дormalno poslovanje trgo­
vme ~ pr01zvodnJe u zaJednickoj saradnji na jedinstve­
nom зugoslovenskom trzistu. 

Umesto takvih javrrih slиZЬi, treba da stvaramo nю­
~e:nu, slobodnl! i samoupravnu trgovinu u odgovaraju­
COJ P?Vez~_ostl sva pr~izvodnjom i sa potrosacima. П 
tome Је sustina. resavanзa proЬlema snabdevanja gradova, 
а ne ~ stvaz:anзu nekakvih javrrih siиZЬi za snabdevanje. 
Da Ь1 trg?vma mo~la uspesno da izvrsava zadatke koji 
danas stoзe p~d nзom, ona se mora, kao sto sam vec 
rekao, u. velikoJ meri industrijalizovati i specijalizovati. 
Ј er m~~e:na trgovina vise ne samo da ne moze poslova ti 
u. klas1cmm formama, nego ne moze ni Ьiti samo trgo­
vma. Ona se mora neprekidno modernizovati i opremati 
savremenom opremom, vrsiti preradu, imati hladnjace, 
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skladiSta, aparate za mas~ko pakov~j~ itd .. ~sim toga, 
mora imati i odgovaraзиce robne 1 fmans1зske re~~r­

~~\ojima се pok;t:ivati. izd~tke koji nastajи zb~g osc1~a: 
cija и proizvodnJ1 polзopnvredno prehrambenih. prolZ 
voda i drugih artikal~. Jos је Mar~ govo~o da зе trg<; 
vina и stvari, prodиzena ruka prOIZVOdn]e, . а. danas Је 
to ~toliko ociglednije sto i ona. sama vellkim delom 
postaje proizvOdnja. Sve .. to. ~аzиз~ na роt~еЬи d~. trg?­
vina mora da se indиstnзalizизe, ali na baz1 иdruZ1van~a 
rada i sredstava. То иdruzivanje mora da s~ ?stv~~e 
kako и samoj trgovini tako i izmed:и trgovine 1 mdustri]­
ske proizvodnje koja ј7 zaint~!e~ova;:a za t~vu tr~o­
vinи. Сео taj proces mdиstnзalizac1Je trgovme moz~, 
ро mome misljenjи, da se odvija и dva pravc.a, kозе 
drustveno-ekonomskim sistemom i merama ekonomske 
politike treba stimulisati. 

Prvi i sigurno najvazniji pravac ј~ pove~ivanje trg?­
vine sa postojecom indиstrijom и oblikи traзne s~adnзe 
na osnovi иdruzivanja rada i sredstava. Kad kazem sa 
industrijom tи mislim i na krupna poljop~vredn~ dobra, 
odnosno industrijsko-poljoprivredne kombmate ~td. Do­
govorom trgovine i indиstrije и okviru slozemh orga­
nizacija Ш poslovnih zajednica za proizvodnjи i .~rom~t 
moguce је иtvrd~ti ~ajednicke .~terese i ~sp_os~VItl t;аз: 
nи saradnjи kоза се omoguc1tl da se 1 pro~odщa . 1 
trgovina bolje organizиjи и skladи sa zahteVIтa kозе 
trziste pred njih postavlja. 

Drugi pravac indиstrijalizacije trgo~e . је da .. ona 
sama, ро sopstvenoj inicijativi, razvija svoзe mdиstnзs~e 
i druge organizacije иdrШenog rada и ·s~tavru ~rupnih 
organizacija иdruzenog rada same trg?vme. Oc1gledno 
је da jedno veliko trziSte, kakvo је, rec1mo, .и Вео~аdи, 
ono samo zahteva citavu specijalizovanи ш~~str:зsko­
-tl'govinskи organizacijи, nezavisno od posto~ece шdи­
strije Ш bar и dиgorocnom sporazиmи sa nзom. 

Da Ьi trgovina mogla da se razvija и tim pravcima, 
ona mora Ьiti samostalna i slobodna .samoиpra'?la delat­
nost i kao takva stиpati и odnose traзne saradnзe sa pro: 
izvodnjom na osnovi иdrиZivanja rada i sreds_tava и men 
и kojoj to zahteva sam karakter te sar~<:J;lJe. ~vo ~ 
sebno naglasavam zbog toga sto se и nas J?S od dis~зe 
u vezi sa donosenjem novog Ustava P?~lac1 t~ndenC1]~ ~~ 
trgovinu treba на neki nacin podrediti, to зest potcmiti 
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i .~granic.iti. А ako se za~sta razvoj trgovine Ьиdе ogra­
rнcav:ao 1 spиtavao, v t? mkak~ nece Ьiti и korist proiz­
vodnзe. U tom slисази trgovma неее Ьiti sposobna da 
Ьиdе pravi eksponeнt proizvodnje. 

5. POSLOVNE ZAJEDNICE ZA PROIZVODNJU 
I РRОМЕТ КАО OBLICI TRAJNE SARADNJE 

PROIZVODNIH I ТRGOVINSКIН ORGANIZACIJA 
UDRUZENOG RADA 

_A:ko Ьi se svi pomenuti elemer1ti spojili, ako Ьi se 
doveli u d!.;t;~u demo'kratsku med:uzavis:э-ost, onda Ьi, ро 
mome m1slзenзи, samoupravnom orgar11Zovanjи trajne 
eosloyne saradnje p~~izvodnih i trgovinskih organizacija 
иdruzenog rada naзv1se odgovarale poslovne zajednice za 
proizvodnjи i promet. Naravno, mislim da su pored tak­
vih .Poslov.цih. zajediiica, ~ао oЬlik иdruzivanja i saradnje 
PГOlZVodn]e 1 prometa ISto tako nюguce kako cvrsce 
organizovane slozene organizacije udrиZenog rada tako 
i specificni oblici siroke ali trajnije kooperacije u kojoj 
се Ьiti obezbed:ena obostrana odgovornost и snosenju 
zajednickog rizika i и raspored:ivanju zajednicki ostva­
renog dohotka. Џ slozenim organizacijama trgovina Ьi, 
bez. obz~ra na to da li se bavi иnиtrasnjim Ш spoljnotr­
goVInskim prometom, morala da Ьиdе organizovana kao 
radna organizacija koja u svom okviru moze imati osnov­
ne organizacije иdruZenog rada za pojedir1e sektore. 
Struktиru unutrasnjih odnosa и takvoj slozenoj organi­
zaciJ1 trgovine i proizvodnje treba prilagoditi sistemu 
zaj~drlickog sticanja dohotka i kriterijumima za raspo­
red:ivanje tako stecenog zajednickog dohotka jzmed:u 
t~gov~e i pr?izvodnje, odnosrю izmed:и osнovнih orga­
mzaclJa udruzenog rada и jednoj i drugoj oЬlasti. 
• . Pos~ov~e zajednice za proizvodnju i 'promet иdru­
z~vale. Ь1 z~teres?vaнe organizacije иdruZenog rada trgo­
~шe 1 pro~vodnзe. Drugim recima, u njima Ьi se na8li 
1 do~ovaral! delegati onih organizacija udruzeнog rada 
~rgovшe i proizvodnje koje pre svega imajи zajednicki 
шteres da. иdrиZeno nastupaju na trziStu, to jest koje su 
ekorюmsk1 uzajamno zavisne. Pri tome svakako mo-. . . . ' ' 
r~JU se preClZirati. sve vrste odnosa saradnje, . od poslov-
mJ; d~ dohodovmh,. koji se uspostavljaju и poslovnim 
zaзedmcama za prOizvodnju ~ promet, kao i rascistiti 
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pitanje sta. one treba da bu.~u. 'Ч svakom sl~caju, one 
nikako ne Ьi smele da ogramcavaзu poslovnu 1 dohodov­
nu samostalnost u njima udruZenih organizacija .. 

Postoji, medutim, opasnost da se ove poslovne za­
jednice pretvore u glomazne birokratske organizacije i 
da se preko njih ogranicava poslovna i dohodovna samo­
stalnost i pr-oizvodnih i trgovinskih organizacija udruZe­
nog rada.. Mislim da takvim tendencijama treba prиZiti 
odlucan otpor. Poslovne zajednice za proizvodnju i pro­
met treba da budu pre svega mesto slobodnog, samo­
upravnog sporazumevanja svih zainteresovanih proizvod­
nih i trgovinskih organizacija udrиZenog rada na 
odredenom trziStu - gradskom, regionalnom ш sirem. 
Naravno, u okviru tih poslovnih zajednica treba utvrditi 
uzajamne odnose svih njihovih clanova, ali mislim da 
za sve to nisu p-otrebna neka nova sistemska resenja, а 
pogotovo nije potrebna nekakva centralizacija u toj 
oЬlasti izvan okvira drustveno-ekonomskog sistema uspo­
stavljenog novim Ustavom i Zakonom о udrиZenom radu. 

Prema tome, u poslovnim zajednicama za proizvod­
nju i promet vidim pre svega mesto za samoupravno 
sporazumevanje trgovinskih i proizvodnih organizacija 
udruzenog rada. А kad је vec rec о tome, postavlja se 
pitanje mesta i uloge banak~. u tim poslovnim zajednica­
ma. Verovatno da i banke preko kojih se finansira pove­
zivanje trgovine i proizvodnje treba da budu ravnopravni 
ucesnici u poslovnim zajednicama za proizvodnju i pro­
met, mada Ьi one mogle da se ukljucuju u te odnose i 
na drugi nacin. No, u praksi се se verovatno takav nacin 
udruzivanja cesto pokazati korisnim. 

Poslovne zajednice za proizvodnju i promet ne treba 
da preuzmu na sebe suvise velike nadleznosti i zadatke; 
one treba da se ogranice na to da budu mesto za zaklju­
civanje samoupravnih sporazuma о udruZivanju rada i 
sredstava proizvodnih i prometnih organizacija udrиZe­
nog rada za donosenje njihovog zajednickog plana i 
plana investiranja u nova trZista, da utvrduju zajednicke 
rezerve i fondove na osnovi udruzivanja rada i sredstava 
i za druga konkretna pitanja i medusobne odnose Cla­
nova posiovne zajednice. Poslovnim zajednicama za pro­
izvodnju i prom~! __ pisU potrebne nikakve velike i samo­
stalne administrativne slиZbe, osim one koje се obezbe­
diti tekuCi rad delegatskih teia posiovnih zajednica. 
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Najvaznije је da se pod ravnopravnim uslovima u 
poslovnoj zajednici za proizvodnju i promet nadu dele­
gati iz proizvodnih i trgovinskih organizacija udruz€nog 
rada, kao i delegati zainteresovanih banaka i da ta 
zajednica. radi uglavno:n na osnovi zajednickog plana i 
konkretnih sa~oupr~vmh. sporaz~a tih organizacija. Na 
t~me . posebn<;> mslStlra:n зеr od ov1h poslovnih zajednica 
шkako ne b1smo smell stvarati nekakve krute Ьirokra­
tizovane organizacije sa velikim administrativnim 'apa­
ratom koji Ьi predstavljao tezak teret za celokupan 
sistem odnosa izmedu proizvodnje i trgovine. Sve odnose 
~edu osnovnim organizacijama udruzenog rada udruze­
шm u poslovne zajednice treba tretirati kao slobodne 
odnose, а ne kao nekЭJkvu cvrstu organizacij.u udrиZenog 
rada. Upravo zato se te zajedr1ice i nazivaju poslovne. 
One ne mogu. da budu slozene organizacije udruzenog 
rada, n~go oЬlik dugorocne saradnje na bazi zajedнickog 
plana 1 sp-orazuma organizacija udruZenog rada proiz­
vodnje i trgovine udruzenih u te poslovne zajednice. 
· Naravno, delegatska tela poslovnih zajedrlica za 
proizvodnju i promet mogu se sporazumeti о formiranju 
zajednickih novih organizacija udruz~nog rada koje su 
potrebne, zatim, mogu se dogovoriti i о formiranju odre­
denih zajedniCkih struenih slШЉi, ali ne kao elemeнta 
rukovodenja, ne~o zaista samo kao pomocnih strucnih 
sluzbl koje се obezbedivati tekuci rad tih delegatskih 
t_~~a. U svakom slucaju, mislim da Ьi u samoupravнe 
SJ?Or~ume о ;tdrиZivanju proizvodnih i prometnih orga­
niZaCIJa udruzenog rada u poslovne zajednice za proiz­
vodnju i promet trebalo ugraditi i sve potrebne odbram­
l;>e~e ~eha.nizi_"~?e kako Ьi se sprecilo Ьirokratizovanje tih 
zазеdшса 1 nзlhovo prerastanje u nekakvu kapu iznad 
organizacija udruzenog rada trgovine i proizvodnje. 

I najzad, nasi veliki snabdevacki centri - а kad to 
~azem .mislim na velike kooperacije izmedu proizvodnje 
1 trgovme - moraju nositi i direktnu zajednicku odgo­
vornost ne samo za snabdeva!lje gradova u uzem smislu 
nego ~ za snabdevenost trzista u celini. Upravo to nате­
се, 5 зedne strane, potrebu koordinacije i snosenja zajed­
nickog rizika proizvodnje i trgovine, а, s druge strane 
- sve vecu potrebu formiranja. zajednickih robnih i 
o~ed:nih f~~~ijskih r~zervi .~ojima Ьi se mogle »po­
krivatl« oscllaciJe u proiZVOdn]1. Zato i postojeCi sistem 
rezervi treba izmeniti, drukcije organizovati, to jest 
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rezerve jednim delom treba preneti iz vlasti drzavnog 
aparata u obavezu velikih snabdevackih centara, i to ne 
samo zЬog obezbedivanja sna:Ьdevenosti trZi.Sta, nego i 
zbog toga sto bez robnih i finansijskih rezervi ne moze 
normalno da radi ni sama proizvodnja. 

. Pro~zv~?nja је ~od. s~aln~:n udarima tekucih privred­
шh. oscllэ:c1Ja. (dobr1.h 111 los1h, uspesnih Ш neuspesnih 
pro1zvodnlh c1klusa 1td.), а pokazalo se da se postojecim 
sistemom rezervi ne moze resavati taj proЬlem. Naravno 
mora se zadr~ati i postojeci sistem rezervi u meri u kojoj 
on obezbeduJe drustvene dugorocne strateske rezerve. 
Medut~m, . u taj sistem rezervi moraju se ukljuciti i 
repuЬlike 1 autonomne pokrajine kako Ы i one Ьile odgo­
vorne za obezbedivanje dugorocnih strateskih rezervi, а 
ne da to Ьude obaveza samo federacije. RepuЬlike ј pokra­
jine ukljucice se u sistem rezervi pre svega ta:ko sto се 
na osnovu drustvenih dogovora sa snabdevackim cen~ 
trin;ta . u velikim gr~~oyima i sirim podrucjima, postati 
nosюc1 ne samo trz1sшh rezervi za pokrivanje tekucih 
oscilacij~ u pro~vodnji i na.}rzistu nego i dugoroenih 
strat~sk1~ rez.ervi. А sa gled1sta same trgovine i proiz­
vodnJe b1tno Је da se uspostavi odgovarajuCi sistem trzis­
nih ~~z~rvi k~~~ с~ pokriyati wtekuce oscilacije u proiz­
vodnJ1 1 na trz1stu 1 na taJ nacin postati znacajan faktor 
regulisanja cena. 

. ~.ko se z~ista bude post3vao princip da svaka orga­
~Izac;IJ.a иdruz~nog r~da. moze da pristиpi poslovnoj za­
]ednici za prOizvodnJи 1 promet, s tim da prihvati sve 
иslove i odnose koji vaze za sve druge njene clanove 
tada i takozvano zatvaranje trzista nece Ьiti tako veuk 
proЬlem. Nemam, naravno, iluzija da se proЬlem zatva­
ranj~ trzista moze savladati tako reci preko noCi i Iako. 
Jer 1ma i drugih faktora koji се delovati и obrnиtom 
pravcu, ali се se, ipak, pojave zatvaranja trzista svesti 
и podnosljive okvire. То иtoliko pre sto sи odnosi izmedи 
proizvodnje i trgovine koji se zasnivajи na nacelima 
Ustэ:va i Zakon~ о и~:иzе~оm radи vec poceli da dеlији 
prot1v zatvaraщa trz1sta, 1ako је njihov razvoj tek na 
pocetku. 

Osnova i glavni instrument regulisanja odnosa i sa­
radnte izmedи proizvo~ih i . trg~vinskih organizacija 
~druZenog. rada и poslo~1m zaJedшcama za proizvodnjи 
1 promet Је samoиpravn1 sporazиm о osnovama zajed-
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nickog plana, odnosno plan i planiranje. Naravno, и tom 
pogledи smo sad.a jos иvek veon:a dale~o. od one иloge 
kоји Ьi plan zamta trebalo da 1ma. MISllm da и tоп: 
pravcи treba dalje raditi, makar to islo postepeno. Takv1 
zajednicki planovi istovremeno се omoguciti da pojedine 
proizvodne i krupne trgovins~~ organiza~ije и?rиze~~g 
rada sa podrucja cele JиgoslaVIJe иskladuзи svози akciJU 
i trajno se orijentisи i na trzista izvan svoga grada Ш 
repиblike i da tome prilagode svojи proizvodnjи i eko­
nomskи politikи. 

Upravo iz tih razloga, to jest radi opste rekonstruk­
cije sistema odnosa izmedu proizvodnje i trgovine и 
celoj Jиgoslaviji i zbog reorganizacije samih privrednih 
grиpacija koje sa svoje strane иtiси na pojedina trzista, 
cini mi se da је veoma vazno da imamo snazne i sposobne 
nosioce ne samo celokиpnog sistema snabdevanja nego 
i sistem trzista i trzisne proizvodnje. А to sи poslovne 
zajednice za proizvodnjи i promet i slicne organizacije. 

6. SAMOUPRA VNE INТERESNE ZAJEDNICE 
ZA PROIZVODNJU 1 РRОМЕТ КАО OBLICI 
SARADNJE PROIZVODNШ 1 PROМEТNIH 

ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA 
SA POTROSACIМA 

Na toj bazi dolazi u oЬzir izgradivanje i samouprav­
nih interesnih zajedr1ica za proizvodnju i promet kao 
oblika saradnje poslovnih zajednica sa drustveno orga­
nizovanim potrosacima - malim i velikim - i sa svim 
drugim zainteresovanim drustvenim faktorima. Tu pre 
svega mislim na mesne zajednice, na opstine, pokrajine 
i republike, na organizacije Socijalistickog saveza, na 
sindikate, na komore i opsta иdruzenja, на organizacije 
potrosaca itd., odnosno na sve one faktore koji u takvoj 
samoupravnoj interesnoj zajednici mogи na odreden 
nacin doprineti sagledavanjи proЬlema organizovanja 
snabdevanja gradana. Iz tih razloga za samoupravne 
interesne zajednice za proizvodnju i promet jos vise 
va:Zi sve ono sto sam govorio о poslovnim zajednicama 
za proizvodnju i promet. One ne Ьi smele postati neke 
birokratske organizacije sa nekim samostalnim admini­
strativnim aparatom, ne Ьi smele imati nikakve fondove, 
nista sto Ьi od njih stvorilo nekakvu kapu nad poslov­
nim zajednicama za proizvodnju i promet. То posebno 

• 
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naglasavam zato sto, i inace, vec imamo dosta prol;>lema 
i teskoca te vrste sa drиgim samoиpravnim interesnim 
zajednicama i imacemo ih verovatno jos nekoliko godina 
sve dok se ne oslobodimo zestokog pritiska ka birokra­
tizaciji samoиpravnih interesnih zajednica. Cak i и 

onim interesnim zajednicama kojima sи zaista potrebne 
str:ucn~v slиZЬe, te slиzbe treba da $е organizиjи kao 
za]edmcke. А и samoиpravnim interesnim zajednicama 
za p,;oizvocipjи ~ promet nisи potrebne cak ni zajednicke 
strиcne slиzbe, зеr takve slиzbe vec imajи svi oni faktori 
koji и njima исеstvији. Zato samoиpravne interesne za­
jednice za proizvodnjи i promet treba da Ьиdи cisto 
delega~k~ tel~, iskljиcivo mesto samoиpravnog sporazи­
mevanзa 1 drustvenog dogovaranja, to jest oblik saradnje 
poslo~ .. zajednic;,a za proizvodnjи i promet i pojedinih 
orgamzac1Ja иdruzenog rada и njima sa potrosacima i 
drugim drustvenim faktorima. 

А kad је rec о zadacima samoиpravnih interesnih 
zajednica ~а P.roizvodnjи i promet, one mogи, s jedne 
strane, da ':ffiaJи ~onsultativnи иlogu, а, s druge strane, 
da zаstирази druStvene interese i da unose drustveni 
и~iсај na odre~ena ~ra~ticna resenja и poslovnim zajed­
n:ca:na za p:шzv?dnJ;t 1 promet. Та funkcija samoиprav­
mh н1;~7resmh zaзedmca za proizvodnjи i promet је slicna 
f\unkciJI drustvenih saveta. Mi i inace moramo obezbediti 
da drustveni uticaj и aktivnosti samoиpravnih faktora 
Ьиdе pri~~tniji nego sto је to da~as slиcaj. Na bazi 
konsиltaciJe, dogovora svih zainteresovanih drustvenih 
fak~ora и. o~im s~oиp~avnim interesnim zajednicama, 
pr01zvodnзa 1 trgovщa се uspesnije resavati proЬleme 
и medиsobnim odnosima i u odnosima sa potrosacima 
је~ се .!а~а. njihov pogled blti celovitiji. Gde god postojl 
zaзed~cki In~er:s, tи samoиpravne interesne zajednice 
za. prшzvo.dnзи 1 pro~et treba aktivno da иcestvиju u 
prlprezr:anJи konkre~mh samoиpravnih sporazuma izme­
d? d~stveno v orgamzovanih potrosaca i pojedinih orga­
nizac;зa . иd;?z:nog rada ili nekog njihovog poslovnog 
иdruzeщa lli. 7ak po.sl?v~e zaJednice za proizvodnju i 
P:Om!':t u сеl:,щ ru kOJOJ Ь1 prшzvodne i prometne orga­
J}IZaCIJe иdruzeno~ rada obostrano preuzele odgovarajи­
ce oba:rez:. I zat1.m, p~sebno је znacajno ucesce samo­
иpra~ :nteresnih zaзednica za proizvodnju i' promet 
~ donosenзu planova po~lovnih zajednica za proizvodnju 
1 promet. Samoupravna mteresna zajednica za proizvod-

г 
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nju i promet treba da ucestvuje i и izradi i pripremaнjи 
planova poslovne zajednice - prvo kao konsиltant, а 
zatim i kao sиpotpisnik samoиpravnog sporazuma о osno­
vama plana ako ona tim planom neposredno preиzima 
odgovarajиce obaveze Ш ako delovi te zajednice sticи 
odredena prava iz te saradnje~ Ali pri svemu tome, na5e 
drиStvo nikako ne sme dopustiti da samoиpravna inte­
resna zjednica za proizvodnju i promet ima takva prava 
na osnovu kojih Ьi pocela da ogranicava samostalnost 
organizacija иdruzenog rada. Znaci, svi odnosi и samo­
иpravnim interesnim zajednicama za proizvodnjи i pro­
met иtvrdivali Ьi se sporazumno, а nijedna odlиka о ma 
kom pitanju ne Ьi se mogla doneti r1a osnovи nekakvog 
prava odlиcivanja vecinom glasova. 

7. EKONOMSKI ODNOSI IZМEDU 
TRGOVINE NA МАLО I POTROSACA 

Potrosaci takode rnorajи Ьiti drиstveno organizovani. 
Medиtint, и nas se to organizovanje odvija veorna sporo. 
Razloga za takvo stanje, ро mоше miSljenjи, irna vise. 
Do sada su r1as drиstveno-ekonomski sistem i ekonomska 
politika Ьili orijentisani pre svega na иslove i efekte 
rada proizvodnje i trgovine, dok sи potrosaci bili na 
poslednjem mestu. Takav polozaj potrosaca nanosio је 
najviSe Stete upravo proizvodnji i trgovini, jer kada Ъi 
potrosaci Ьili adekvatno organizovani i intenzivrlije 
ukljиceni и иkирnе odnose procesa druStvene reprodиk­
cije, i proizvodnja i trgovina Ы ostvarivale bolje rezиl­
tate u svom poslovanjи. Upravo zbog tih, pre svega 
ekonomskih, razloga potrosaci morajи Ьiti drustveno.or­
ganizovani u svim mesnim zajednicama i . и opstinama. 
Trgovinske organizacije udruZenog rada treba da stvarajи 
иslove za organizovanje potrosaca, а mesne zajednice i 
organi opstine sи odgovorni za konkretno organizovanje 
potrosaca (saveti potrosaca i slicno). 

Bitna pretpostavka za иspesno ostvarivanje иloge 
potrosaca је, izmedu ostalog, и daljem izgradivanjи sa­
drzaja i metoda rada saveta potrosaca и mesnim zajed­
nicama i njihovim odgovarajиcim telima u opstini, и 
odredenom исеsси и dohotkи trgovine, и razvijanju traj­
ne saradnje saveta potrosaca i samoиpravnih organa 
trgovinskih .orgarlizacija, posebno samoиpravne radnicke 
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kontrole; zatim, inspekcijskih slШЬi, potrosackih mirov­
nih veca, arЬitra.Za i slicno. Odgovarajucim oblikom 
orga!Щ:ovanja potrosaci treba da obezbede realan uticaj 
na odlucivanje о svim vaznijim pitanjima druStveno­
-ekonomskih odnosa i poslovanja na liniji proizvOdnja -
trgovina - potrosaci. Bez adekvatnog drustvenog orga­
nizovanja potrosaca i regulisanja odnosa u potrosnji na 
osnovarna samoupravljanja - kao sastavnog dela ukup­
nog procesa drustvene reprodukcije, sa veoma znacajnim 
povratnim uticajima na ostale elemente drustvene repro­
dukcije (na proizvodnju, promet i raspodelu) - nemo­
gиce је u svakodnevnoj praksi obezbediti samoиpravno 
reprodиkovanje drustveno-ekorюrnskih odnosa u celini 
иdrиzenog rada. 

UplЋVO zato је Zakonom о udrиzenom radи i propi­
sana obavezna saradnja trgovinskill organizacija na malo 
sa drиstveno organizovaнim potrosacima u mesnim za­
jedнicama i drиgim samoupravnim zajednicama i orga­
нizacijama potrosaca. U okviru te obavezne saradnje 
trgoviнske organizacije иdrиzenog rada na malo i orga­
нizovani potrosaci dogovarajи se о svim Ьitnim poslovima 
od njihovog zajednickog materijalnog interesa, а naro­
cito: prvo, о asortimanu i kvalitetu robe kоји prodaju i 
о иslиgama koje vrse; drugo, о uslovima i nacinu prodaje 
robe i vrsenju uslиga; i trece, gde је to moguce, о ucescи 
potrosaca и dollotkи koje trgovinske organizacije udru­
zeнog rada ostvare prodajorn robe i vrsenjem usluga, 
и vidи ristorнa Ш на slicne nacine koji sи inace u svetи 
dobro poznati. Тime se drustveno organizovanom potro­
sacи obezbeduje znatno veci uticaj nego do sada na po­
slovanje i politikи trgovinskih organizacija udruzerюg 
rada на malo. 

Potrosaci treba pre svega da se organizuju u bazi, 
to jest и mesnim zajednicama i, eventualno, u kom'Wla­
ma, а dotle не treba nшogo zuriti sa nekirn repuЬlickim, 
а pogotovo ne sa jиgoslovenskim organizacijama potro­
saca. Jer takve organizacije se oЬicno pretvore u nekak­
vog нekvalifikovanog savetodavca koji daje lekcije pri­
vredi, а za ono sto preporucиje ne preuzima nikakvu 
odgovornost. Meni se cini da је Ьitno da organizaciju 
potrosaca dovedemo u takav polozaj da zna о cemu se 
radi, da иcestvиje u svim unutrasnjim odnosima i da na 
taj naCin kvalifikovano оdlисије. А da Ьi organizacija 
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potro8aca mogla da ima takav polozaj, neophodno је stva­
rati i ekonomskи Ьаzи, odnosno na odgovarajиCi nacin 
ekono.mski stimulisati. same potrosace. Stoga sam ranije, 
na pr1mer, pomerшo nstorno kao oЬlik ekonomskog pove­
zivanja trgovine i potrosaca. Ne vidim, нaime, drиge 
mogucnosti da i trgovina i potrosaci Ьиdи zainteresovani 
u razresavanju medusobнih odнosa ako ti odnosi nemajи 
sam?sta~и ekonornskи Ьаzи. То ~vakako rlije moguce -
а шје ш potrebno - svиda, al1 tamo gde је mogиce, 
to treba postepeno ostvarivati. То se pogotovo odnosi na 
snabdevanje gradana svakodnevnim potrosnim artiklima. 

Osim toga, orgaнima potrosaca treba obezbediti pra­
vo na иvid u poslovanje trgovine, sto се omoguciti da 
njihovi stavovi bиdu kvalifikovaniji, а eventиalna kriti­
ka realnija. I konacнo, treba nastojati da samoupravni 
sporazumi izrnedи potrosaca i trgovine Ьиdи sto kon­
~retniji ne samo u pogledи kvaliteta snabdevanja nego 
1 и pogledu poslovne politike trgovine. 

Ucescern potrosaca и prihodima trgovinskih organi­
zacija na malo, s jedne straпe, onemogucava se njihov 
moпopolisticki i drugi privilegovani polozaj u odnosи na 
potrosace, а, s druge strane, potrosacima se опюgисије 
da veoma znacajнo drиstveno i ekonomski иtiси na rad 
i poslovanje trgovir1skЉ organizacija na malo, а preko 
njih i na proizvodne orgaпizacije иdrиzenog rada. Time 
се se znatno dopriвeti вeposredrюj zainteresovanosti po­
trosaca i trgovine za uzajamnи saradnjи i omogиCiti 
stabilnije plaнiranje, realizacija prometa i bolja sпabde­
veвost potrosaca. 

.u n~. do sada nije posveciv~:шo dovoljno раzпје ni 
иloz1 vellk1h potrosaca и snabdevanjи. То је veorna zna­
cajrю pitanje koje Ьi se takode moglo uspesno re8avati 
u okviru poslovnih i sarrюиpravnih interesnih zajednica 
za proizvodпjи i promet, odnosпo za sпabdevanje. Mislim 
da nasa zemlja и odнosu na diтuge zemlje ima - upravo 
zbog sanюиpravnog пacina иdrиzivaпja rada i sredstava 
-: vise uslova za organizovanje sпаЬdеvапја polupriprem­
lJenoщ hraпom i drugiщ artiklima siroke potrosnje upra­
vo preko velikih potrosaca kao sto sи bolnice, ugostitelj­
stvo, skole, vojska itd. Medиtim, nasa prehrarnbeпa iнdи­
strija jo.S uvek se proЬija na triiSte иglavnom sa artikН.­
ma za iнdividualнog potro.Sa.Ca, sto znatn.o povecava ,tr<>S­
kove i proizvodnje i trgoviнe. А kad је rec о velikim 
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trosacima u tom pogledu mogli Ьismo uneti velike 
~omene, k~je Ьi znacile ne samo poboljsanje snabdeva­
;ja nego ы istovremeno pomogle da se nasa prehrambe­
na industrija organizuje na najmoderniji nacin i da ide 
na sklapanje samoupravnih sporazuma о trajnoj sarad­
nji sa tim velikim potrosacima u gradskim centrima i na 
sirem teritorijalnorn podruёju. 

IV 

SAМOUPRA VNO DOHODOVNO-INTERESNO 
POVEZIV ANJE DRUSТVENOG RADA 

U MAТERIJALNOJ PROIZVODNJI 
I U DRUSТVENIM DELAТNOSTIMA 

1. SLOBODNA RAZМENA RADA IZМEDU МAТERIJALNE 
PROIZVODNJE I DRUSТVENШ DELAТNOSTI 

Ј edan od glavnih proЬlema sistema dohodovnih od­
nosa sloЬodnog udruZenog rada jesu odnosi rizmedu ma­
terijalne prorizvodnje i dru.StVenih delatnosti. S tim u 
vezi, kad је ree о slobodnoj razmeni ~Гаdа izmedu mate­
rijalne proizvodnje i dru.Stvenih delatnosti i sticanju do­
hotka u organizac:ijama udruZenog rada drustvenih delat­
rюsti ро tom osnovu, odnosno о odnosima izmedu rad­
nika u materijalnoj proizvodnji i radnika u drustvenim 
delatnostiшa, u nas se jos uvek pojavljuju teorijska ko­
lebanja da li su drиStvene delatnosti sastavni deo dru­
stvene potroSпje ili su sastavni deo proizvodnje. Potpuno 
је jasno da druStvene delatnosti neposredno ne stvaraju 
vrednost u mateгijalnom smislu, ali је isto toliko jasno 
da neke od njih bltno - cesto cak odlueujuce i u pers­
pekiivi sve snaZnije - doprinose razvoju proizvodnih 
snaga, produktivnosti rada i vecem materijalnom rezul­
tatu uopste u materijalnoj proizvodnji i time cine sa njom 
odrederiu celinu udruzenog rada. 

Na kraju krajeva, vec је Marks predvideo da се se 
sve viSe smanjivati udeo fizickog rada u proizvodnji, а 
da се odlucujuCi proizvod.:nd. faktori postajati nauka, zna­
nje i slicni faktori. Тi се faktori obezbedivati razvoj 
tehnologije u kojoj се fizicki rad praktieno prestati da 
utice na druStveni i Zivotni polozaj eoveka. Savremena 
istorija u potpunosti potvrduje ta Markэova predvidanja 
na kojima је on, uostaloш, gradio i svoju teoriju komu­
nistickog druStva. 

Ustav i Zakon о udruZenom radu polaze od pretpo­
stavke da је rad u drиStvenim delatnostima sastavni deo 
druStvenog proizvodnog rada, а moze da bude i potroSпja. 
Naime, rad u riгuStvenim delatnostima koji ne utice na 

12 
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poveeanje produktivnosti rada u materijalnoj proizvodnji 
i na proizvodnu sposobnost radnog eoveka u udru.Zenom 
radu uopste moze ponekad da predstavlja nuZпu po­
trosnju, а ponekad, u odreden:i!m slucajeV'ima, takav rad 
moze da predstavlja i nepotrebnu potro5nju, to jest jed­
nostavno trosenje druStvenili sredstava bez efekta. Zato 
Ustav i Zakon о udruZenom radu utvrduju odredenu 
meduzavisnost dohotka u materijalnoj proizvodnji d. do­
hotka u druStvenim delatnostima putem sloЬodne raz­
mene rada, to jest putem ravnopravnog dogovora izmedu 
radnika iz jedne i druge oЬlasti druStvenog rada. Doho­
dak u materijalnoj proizvodnji је izvor dohotka za dru­
stvene delatnosti u njihovoj medusobnoj sloЬodnoj raz­
meni rada. То znaci da druStvene delatnosti, u nacelu, 
nisu puka potrosnja, nego sastawli deo ukupt}og dru­
stvenog rada, u cijem se okvtiru resavaju i odredeni 
proЬlemi nиZne zajednioke druStvene potroSnje. 

Pri. tome, opet u nacelu, dohodak materijalne pro­
izvodnje ne moze se prelivati u dohodak druStvenih de­
latnosti bez saglasnosti radnika iz materijalne proizvod­
nje, odnosno bez samoupravnog sporazuma izmedu njih 
i radnika u druStvenim delatnostima, а ne moze se pre­
livati ni odlukama drZavnih organa, osim u slucajeV'ima 
koje Ustav i Zakon о udru.Zenom radu izri.cito odreduju. 
Time Ustav i Zakon о udru.Zenom radu nastoje da u 
najveeoj mogueoj meri podsticu onaj rad druStvenih de­
latnosti koji povecava produkt:ivnost druStvenog rada 
uopste i proizvodnu, odnosno radnu sposobnost radnika 
i koji pozitivno utice na njihovu radnu, socijalnu i kul­
turnu okolinu. U tom smislu rad druStvenih delatnosti 
u suStini predstavlja trosak materijalne proizvodnje, s tim 
sto se on ostvaruje u drukCijim odnosima nego sto su to 
ostali troskovi proizvodrnje, to jest sloЬodnom razmenom 
rada, putem ravnopravnog dogovora, а ne na trziStu. 
Uprosceno govoreci, za proizvodnu organizaciju udruZe­
nog rada isto је »kupiti« zdravstvenu uslugu ili koZи od 
koje preduzece pravi cipele, samo sto se koza kupuje 
neposredno na trziStu, а usluga druStvenili delatnosti, od• 
nosno zdravstvena usluga se »k:upuje« dogovorom izmedu 
zdravstva i materijalne proizvodnje. Zato је Zakonom 
о udruZenom radu taj dohodak drustvenih delatnosti 
izdvojen, odnosno unet је u dohodak osnovne organiza­
cije udrиZenog rada materijalne proizvodnje, а ne u nje­
ne tro~kove proizvodnje, iako su, u su8tini, to troskovi 
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proizvodлje. Тime sto se te dve oЬlasti druStvenog rada 
medusobno dogovaraju о tome koji deo dohotka iz mate­
rijalne proizvodnje treba da se izdvaja za drustvene de­
l~tn~ti obezbeduje ~е m:<Iusobna ravnopravrюst radnih 
lJиdi ove dve oЬlastl druStvenog rada, а ujedлo i odre­
den:a koнtro~a ra~ka .materijalne proizvodnje u pogledи 
racюnaln~stl ~oriS~enJa dei: ukupnog drustvenog do­
hotka kOJl se 1zdvaJa za druStvene delatn.osti. 

No, ро mome mi.Sljenjи, nemoguce је odnose slo­
bodne razmene rada odvojiti od trzisnih odnosa. Ne samo 
licni dohoci леgо i sredstva uopste koja se daju dru­
~tven~ delatnos~a- zdravstvu, kulturi. i drugim dru­
stven.::m delatнostima - nastaju u materijalnoj proiz­
vodnJl, deo st;t, doh?tka ?Snovn!:h. organizacija udruzerюg 
rada u nlaten]alnOJ prOIZvodлJl 1 na bazi slobodнe raz­
J?ene rada izdvajaju se za ove druStvene delatrюsti. Istiнa 
]е da se. ne m?~e r~ci ~а је .zdravstveнa Ш skolska usluga 
r~ba, ali u trz1snoJ pr1vred1, u uslovima robne proizvod­
nJe, sre~!va za placa~je tЉ us~~ga J?Oraju se најрrе 
preko trz1sta reallzovatl и matenJalnoJ proizvodnji. 

Verovatno reseнje treba trШiti u tom smislи da se 
sloЬodш~. raz:r:t?-ena !ada ~tvaruje ~ zavisnost:i od stanja 
и matenJalnoJ prolzVodnJl, а ona Је, нaravno zavisna i 
od trZisnih uslova. Odnosi u slobodnoj raz~1eнi rada 
иreduju se sporazumno i ravnopravno u skladu sa sta­
Iljem i mo~enostima u materijalnoj proizvodnji, pиtem 
samoиpravn1ћ sporazuma о udruZ:ivanju rada i dohotka i 
о rasporedivanju dohotka, kao i putem samoupravnih 
sporazишa о cenama, t:> vrednovanju rezultata rada i 
razvoj:mn .pot~ebama drиstv:nЉ delatn.osti itd., а u ciljи 
os~vanvaz:Ja Jednak<:g drustveno-ekonornskog polozaj а 
svЉ radшka и иdruzenorn radи. Jer, na kraju krajeva, 
ne moze jedan lekar da doЬija, а ро pravilu ni .. sada ne 
doЬija, нelci izrazito veci Ш rnanji Heni dohodak nego 
slieno kvalifikovani radnik и rnaterijalnoj proizvodnji. 
То vec potvrdиje da se и licnim dohocima vrSi odgova­
rajиce uporedivanje. 

Ovde Ьih podsetio jos i na to da nije ispravno tvrditi 
da su zdravstvo, prosveta i druge drиStvene delatnosti 
zajednicka potrosnja, jer te delatnosti su, u stvari, sa­
~tavni deo i funkcija proizvodnog rada. Medиtim, tасно 
Је da taj rad nije и funkciji proizvodnje onda kada vrsi 
nerat'ioпalni pritisak na proizvodnjи i kada preko do-
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zvoljene rnere umanJUJe onu nu.Znu akumulaciju k_oja је 
potrebna za odgovarajuCi tempo rasta ukupnog prшzvoda 
drustva. Tada taj rad V!ise nije nikakva funkcija proizvod­
nog rada, nego, u stvari - ako mogu tako da kaZeJ:? ~ 
rasipa tekuci ljudski rad i drustveni kapital. Zat_o rms~ 
da se svi ti oЬlici potrosnje, odnosno rada moraзu staVlti 
u zavisnosti od dinamike rasta, tџ jest od nivoa i kre­
tanja dohotka u materijalnoj pr_oizvodnji. ~aravn?, t,~ 
zavisnost ne шоzе Ьiti kruta, al1 Је potrebno Jasno 1Stac1 
da samo porast dohotka u materijalnoj proizvodnji moze 
Ьiti merilo za utvrdivanje dohotka u oЬlastima izvan 
materijalne proizvodnje, to jest da dohodak u ovim oЬla­
stima moze da raste samo u skladu sa porastom dohotka 
u materijalnoj proizvodnji. 

2. OBLICI FINANSIRANJA DRUSТVENIН DELATNOSTI 

U pogledu finansiranja drustvenih delatnosti, nisam 
pristalica vracanja na sistem globalnog optereCivanja do­
hotka osnovnill organizacija udruzenog rada u materi­
jalnoj proizvodnji za f.inansiranje dгustvenih delatnosti, 
odnosno svih odnosa u okviru samoupravnih interesnih 
zajednica. Mislim da Ьi, pored osnovnih organizacija 
udruzenog rada, to jest pored doprinosa iz dohotka 
osnovnill organizacija, radni covek jednim delom svog 
licnog dohotka riюrao da ucestvuje u finansiranju dru­
stvenih delatnosti, i to, s jedne strane, iz principijelnih, 
а, s drиge strane, iz prakticnih razloga. 

Prvo, postavlja se pitanje da li iskljиcivo drиstvo 
treba da se brine, на primer, о zdravljи radnika Ш mora 
i on sam da se briile о svome zdravlju i zdravlju svoje 
porodice, о skolovanju dece itd. То је svakako i pitanje 
stvaralackog polozaja coveka u drиStvenoj sredini. 

Drugo, ako se drustvene delatnosti finansiraju u 
celirli iz dohotka osrюvnih organizacija udru.Zenog rada, 
izшenice se odnos radnika рrеша trosenju dohotka. Jer, 
lakse је izglasati odrederш stopu doprinosa, na primer, 
za zdravstvo iz dohotka osnovne organizacije udrиzenog 
rada, nego iz licнog dohotka radriika. Zato mislim da Ьi 
finansiranje drustvenih delatnosti iskljиcivo iz dohotka 
osnovnih organizacija udru.Zenog rada stimulisalo nera­
cioнalnи potrosnju и tim oЬlэ.Stima i neracionalno gazdo-
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vапје u organizacijama иdrиzenog rada и drиstvenim de­
latнostima koje se на taj naciп finansiraju. 

No, tacno је da је jos и vreme rada na Ustavи i na 
pocetkи diskиsije о Zakonи о udru.Zenom radu dogovo­
reпo da se jedan deo poreza i doprinosa »preпese« sa 
licnog 'dohotka radnika na dohodak osnovne organizacij е 
udru.Zeпog rada. Medиtim, ako и tome ne Ьismo postиpili 
veoma restriktivno i konkretrю, онdа to moze da Ьиdе 
veoma opasno i da se drustvenim pritiskom na dohodak 
osнovnih orgaпizacija иdru.Zeнog rada шaterijalne pro­
izvodrlje dalje pogorsava ekorюmski polozaj privrede. 
Svaki porez na dohodak ili doprinos iz dohotka је, u 
stvari, i porez na investicije, odnosno smanjиje moguc­
nosti иlaganja u privredi. Takva davanja najvise koce 
иpravo one koji su najprodиktivniji i koja Ьi mogli naj­
vise i da investiraju. 

U pogledu oporezivanja dohotka treba, kao sto sam 
vec rekao, postиpati Sto restriktivnije. Recimo, јаsно је 
da se arшija, odnosпo potrebe za arшiju mogu fina!lsi­
rati pиtem doprinosa iz dolюtka osnovne orgaнizacije 
иdruzerюg rada, jer troskovi za аrшiји imaju prednost 
и odnosи na investicije, u meri u kojoj druStvo oceni 
da је neophodno tako postиpati. Isto tako, iz dohotka 
osnovnih organizacija treba da se pиtem odredenog do­
prinosa izdvaja deo za dohodak drиstvenih delatnosti i 
za opste drиStvene potrebe. Verovatno и tи kategorijи 
troskova spadaju i jos neki drugi druStveni izdaci slicnog 
znacaja i vrednosti. Medиtim, dalje i vise od toga, ро 
mome шisljenjи, ne Ьi se smelo ici. 

N о pri tome mislim da porez na dohodak ne Ьi tre­
balo da ide iz ukupne mase dohotka osnovne organizacij е 
иdrцZeпog rada, vec iz bruto-dohotka ро radniku. Time 
се visokoakumulativne orgarlizacije udrиzeпog rada no­
siti veci teret poreza na dohodak nego niskoakиmиla­
tivпe, sto је, ро mome misljenjи, neophodno postici. 

А osim toga, mislim da Ьi i ubиduce - kada је rec 
о drustveпim troskovima, odnosno о troskovima za fi­
nansiranje druStvenih potreba, budZeta itd., ра i dopri­
nosa za finansiranje druStvenih delatnosti - te troskove 
trebalo jednim delom takode finansirati doprirюsima iz 
liCnih ·dohodaka radnika, raznim porezima na potrosnjи, 
taksama i slicnim poreskim instrumentima. 

Cela koncepcija Ustava i Zakona о udruzenom radи 
и ovoj oЬlasti polazi od toga da se iz dohotka osnovnih 
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organizacija иdrиzenog rada materijalne proizvodnje fi­
nansira dohodak drustvenih delatnosti, sto је, ро mome 
misljenjи, opravdano, jer је rec о radи koji је sastavni 
deo jedinstvenog procesa drиStvenog rada; naravno, и 
meri и kojoj taj rad neposredno иtice na poЬoljsavanje 
иslova za proizvodnjи, na prosirivanje materijalne baze 
и materijalnoj proizvodnji itd. Medиtim, jedan deo tro­
skova drиstvenih delatnosti је, и stvari, licna potrosnja 
koja treba da se finansiтa iz doprinosa na licne dohotke 
radnika. 

Ako se ne Ы oporezivali lieni dohoci radnika ---bar 
preko odredene visine - do8li Ьismo и sitиacijи kоји 
smo imali ranije kada је oporezivanjem dohotka organi­
zacija иdrиZenog rada svaka opStina htela da ima fabrikи 
na svom podrucjи. Prema tome, progresivno oporezivanje 
иkиpnog dohotka organizacija иdrиZenog rada, od kojeg 
smo ranije imali dosta stete, ро mome misljenju, је opa­
san instrument poreske politike i zato ga rtreba veoma 
oprezno sprovoditi, iako је cak i Zakonom predviden. 

Zakonom predvidene dve mogиenosti, odnosno dva 
oЬlika finansiranja drиstvenih delatnosti znace prednost 
i zato sto izmedи pojedinih drиStvenih delatnosti postoje 
velike razlike и pogledи vrste poslova koje obavljajи, 
obi!rna tih poslova, kao i samog nacina rada и njima, ра 
i zbog toga ne Ьi Ьilo dobro sve potrebe и drиstvenim 
delatnostima finansirati samo iz dohotka osnovnih orga­
nizacija иdruzenog rada. S drиge strane, rec је о slo­
Ьodnoj razrneni rada i troskovi drustvenih delatnosti 
treba da se nadoknadиjи iz proizvodnje, ali, ipak, mo­
rajи da zavise i od realnih rezulta"Щ и stvaranjи nove 
vrednosti и materijalnoj proizvodnji. Ako se dohodak 
и materijalnoj proizvodnji ne zastiti od preterane po­
trosnje и vanprivrednim delatnostima, onda се se иspo­
ravati i reprodukcija и samoj materijalnoj proizvodnji, 
а time и svim oЬlastima drиstvene potro8nje. 

З. PROSIRENA REPRODUКCIJA 
U DRUSТVENIM DELA ТNOSTIMA 

Sto se tice prosirene reprodukcije и drиstvenim de­
latnostima, organizacije иdrиZenog rada и tim delatno­
stima treba same da odlиeujи и kojoj meri се kroz сеnи 
Ш naknadи za иslиge obezbedivati sredstva za finansi-
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ranje pro8irene reprodukcije, а и kojim slиcajevima се 
zajednickim planom sa radнicima iz materijalne pro­
izvodnje иtvrdivati oЬlik finansiraнja prosirene repro­
dukcije na principи иdrиZivanja rada i sredstava. Jer 
kad se donosi zajednicki pla11, istovremeno se иtvrdиje 
koji се se objekti graditi i kako се se finansirati njihova 
izgradnja. О tome se neposredno dogovarajи delegacije 
organizacija иdrиzenog rada drustvenih delatnosti i or­
ganizacija иdruzenog rada iz materijalne proizvodnje и 
okvirи odgovarajиce samoиpravne interesne zajednice, 
verovatno i uz исеsсе drustveno-politickih zajednica i 
drugih zainteresovanih drиStvenih faktora. Znaci, pro­
sirena reprodиkcija drustvenih delatnosti ne finansira se 
obavezno samo preko cene иslиga, nego se moze finansi­
rati- i cak povoljnije је da se finansira- samoиprav­
nim sporazиmom о donosenjи zajednickog plana, pri 
сети se dogovarajи, to jest иtvrdиjи i konkretne oba­
veze и pogledи finansiranja tog plana na bazi opStih 
nacela иdruZivanja rada i sredstava. П tom slucajи kroz 
сеnи Ьi se, и stvari, finansirale samo prosta reprodиkcij а 
i svakodnevne potrebe ulaganja. 

S tim и vezi ukazao Ьih ovde jos i na pitanje koje 
se postavlja о takozvanom »okrnjenom« i »neokrnjenom« 
dohotkи и druStvenim delatnostima. Okrnjeni dohodak 
ne postoji, nema ga. Ako polazimo od toga, о сети smo 
ranije govorili, postoji samo razlicito iskazivanje do­
hotka. Na primer, kroz сеnи 2Jdravstvenih uslиga ne fi­
nansira se сеlоkирна prosirena reprodukcija zdravstva, 
nego samo jedan njen deo, а drиgi deo finansira se preko 
zajednickog plana koji dogovorno i ravrюpravno donose 
radnici iz materijalne proizvodnje i radnici и zdravstvu, 
pri cemu se proЬlem »исеsса u zajedniakom dohotk11« si­
gищo nece resavati а:1а isti :r:aciн kao .na .drиgim po­
drucjima prosirene reprodиkc1je, rprvo Jer Је to prak­
tieno nemoguce, а drиgo, jer treba voditi racuna da је и 
иdrиZenim sredstvima materijalne proizvodnje i deo do­
hotka drustvenih delatnosti. Sada и tom pogledи jos 
nemamo dovoljno iskиstva, ali naredne godine се nam 
sigиrno donositi sve bolja resenja. 

Prema tome, fakticki, bar deo sredstava prosirene 
reprodukcije и zdravstvu, odnosrю njihovi rezultati ta­
kode ulaze и dohodak, to jest sastavni sи deo dohotka 
zdravstvene delatrюsti. Iako је forma ulaganja tog do-
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hotka drukcija, ipak, је to dohodak zdravstvene d.elatno­
sti, odnosno radnih ljиdi и njoj. Isto vazi i za skolstvo 
kao i za drиga sliena podrucja. 

Takvi odnosi ne mogu se ostvarivati izvan samoиp­
ravnih inrteresnih zajednica ili ро nekoj drugoj logici od 
one и privredi. Rec је samo о tome da se, u nacelи, 
izjednaci polozaj radnih ljиdi и druStvenim delatnostima 
i radnih ljudi и privredi. Prema tome, u okviru samo­
иpravne interesne zajednice moze se postici dogovor da 
se jedan deo cene za uslиge koje рrиZаји organizacije 
иdruZenog rada druStvenih delatnosti, slieno premijama 
na сеnи и poljoprivredi, izdvaja u zajednicki fond za 
razvoj Skolstva, zdravstvenih organizacija u opstini Ш u 
repиЬlici itd., а da istovremeno zaposleni и tim delatno­
stima Ьиdи и istom polozaju prema dohotku kao i radnici 
и materijalnoj proizvodnji. Radni ljиdi и ovim delatno­
stima sи se, dakle, unapred zajedno sa radnicima iz ma­
terijalne proizvodnje opredelili da иdrиZији dohodak 
radi finansiranja razvoja иtvrdenog zajednickim planom, 
kao Sto se i radnici и proizvodnji unapred opredeljиjи 
kada udruZujи svoj dohodak. 

4. SAMOUPRA VNE INТERESNE ZAJEDNICE 

U Ustavu i Zakonи о udrиZenom radи snaZno је 
izra,Zeno nastojanje da se »deetatizuje«, tako reCi, i po­
slednja oЬlast na5eg drиstvenog zivota koja nije izricito 
funkcija drzave, nego moze da Ьиdе uredivana i na sa­
moupravni naCin, to jest и sistemи samoиpravljanja kao 
celini. Ти mislim na odredene druStvene delatnosti od 
posebnog znacaja i interesa za drustvo, kao Sto su skol­
stvo, . zdr~vstvo; kultura, nauka itd., а i na niz drugih 
delatnosti gde se razmena rada ne obavlja na ·trziStи, 
nego и drugim oЬlicima, najcesce pиtem drZavnog finan­
siranja ili pиtem samoиpravnih sporazuma. U tom ciljи 
Ustav i Zakon о иdrиZenom radи иvode poseban tip sa­
moupravnih zajednica, to jest samoupravne interesne 
zajednice. SuStin'a samoиpravnih interesnih zajednica 
jeste da neposredno, samoupravno i demokratski pove­
zujи proizvodace иsluga i korisnike njihovih uslиga na 
nacin da mogu ravnopravno i sporazumno resavati sve 
proЬleme medиsobne sloЬodne razmene rada, kao i odre­
dene proЬleme zajednickog planiranja i medusobne sa-
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radnje иopste. Ddava је na tim podrucjima zadrzala za 
sebe samo pravo da arЬitrira tada kada se samoиpravni 
sporazum ne postigne, а radi opstih drustvenih interesa 
odluka se mora doneti. 

U sprovodenju ustavnih nacela i odredaba Za:kona о 
udrиZenom radи о organizovanjи i ostvarivanju fтunkcija 
samoupravnih interesnih zajednica i u ocenjivanjи dokle 
se pri tome и praksi stiglo, kao i pri иtvrdivanjи zada­
taka koji na tom podrиcju stoje pred nasirн drustvom, 
mora se polaziti pre svega od osnovnog pitanja, to jest 
od toga kakav oЬlik samoupravnog organizovanja udru­
zenog rada, odnosno oЬlik иdruzivanja rada i sredstava 
predstavljaju samoиpravne interesne zajednice, и kojirn 
oЬlastima i delatnostima druStvenog rada se оне osni­
vajи Ш mogu osnivati i na kojim principima se vrsi nji­
hovo samoupravno organizovanje. 

Ustavna nacela i odredbe Zakona о udruzenorn radu 
kojima sи ta nacela dalje razradena dosta su odredeni. 
Medиtim, u dosadasnjoj · dгuStvenoj praksi ostvarivaпja 
tih nacela i и sprovodenjи zakonskih odredaba ispolj епе 
sи odredene slaЬosti, neke dileme, ра i kolebanja, а и 
nekim slиcajevima i odredene teznje i orijentacija koji 
nisи sasvim и skladи sa nacelima Ustava i Zakonom о 
иdruZenom radи. 

Samoиpravne interesne zajednice sи pre ~veg~ oЬlik 
samoupravnog иdrиZivanja rada i sгedstava 1 obllk slo­
bodne razmene rada radnika i drugih radnЉ ljudi и 
materijalnoj proizvodnji kao koгisnika иsluga i radnika 
oгganizacija иdrиzenog rada koji obavljaju poslove и 
odredenim druStvenim delatnostima kao davaoca usluga. 
Prema tome, samoиpravne interesne zajednke и drи­
Stvenim delatnostima osnivajи radnici i ·dгиgi radni ljиdi, 
neposredno Ш preko svoje samoupгavne oгganizacije i 
zajednice, kao korisnici иsluga zajedno sa radnicima oг­
ganizacija иdrиzenog rada koji obavljajи poslove u oЬla­
sti obrazovanja, naиke, kиltиre, zdravstva, socijalne za­
stite i drugim drиStvenim delatnostima kao davaoci 
usluga i и tim zajednicama ostvarujи slobodnи razmenи 
rada, иdrufuju rad i sredstva i zajednicki odlueujи о 
obavljanjи tih delatnosti u skladu sa zajedпiokim inte­
resima. 

Medиtim, samoиpravne interesne zajednice moguce 
је osnivati i и drugim oЬlastima, na primer, и privred-
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nim delatnostima, bilo kad је rec о delatnostima od po­
sebnog druStvenog interesa, bilo kad је trajno obav­
ljanje ~h delatnosti neophodno radi zadovoljavanja po­
treba odreёlenih korisnika i kad је neophodan иslov za 
rad tih korisnika, а и kojima delovanje zakonitosti trzi­
sta ne moze blti jedini osnov иreёlivanja odnosa mеаи 
njima. Ти nastajи slicni oЬlici slobodne razmene rada -
ponekad i иz иticaj drustva pиtem drustvenih dogovora 
- kao i и samoиpravnim interesnim zajednicama dru­
Stvenih delatnosti. 

Radi obezbeёlivanja svoje socijalne sigиrnosti, rad­
nici i drиgi radni ljиdi osnivajи samoиpravne interesne 
zajednice penzijskog, invalidskog i drugih vidova soci­
jalnog osiguranja и kojima иdrиZији sredstva и tom 
ciljи i иtvrаији, na nacelima uzajamnosti i solidarnosti, 
i prava ро osnovи minиlog rada, svoje zajedpicke i poje­
dinacne obaveze prema tim zajednicama i zajednicka i 
pojedinacna prava koja и njima ostvarиjи. Na ovim 
osnovama radnici i drugi radni ljиdi mogu osnivati sa­
moиpravne interesne zajednice i и drиgim oЬlastima. I 
konacno, и stambenoj oЬlasti, samoиpravne interesne za­
jed.Ilice osnivaju radni ljudi, neposredno i preko svojih 
organizacija иdruzenog rada i drugih samoиpravnih or­
ganizacija i zajednica, и ciljи иdrиZivanja sredstava za 
stambenи izgradnjи, zajednickog иtvrёlivanja stambene 
politike i programa stambene izgradnje, иpravljanja za­
jedno sa stanarima stambenim zgradama i stanovima и 
drиStvenoj svojini, kao i radi o~varivanja drиgih za­
jednickih interesa и ovoj oЬlasti. 

U praksi postoji potreba da samoиpravne interesne 
zajednice imaju, to jest organizuju i svoje osnovne sa­
moupravne interesne zaje<lnice koje се Ьiti osnovni no­
sioci delatnosti tih zajednica. Moguca su dva tipa takvih 
osnovnih zajednica: jedne organizovane na funkcional­
nom, а drиge na teritorijalnom principи. I jedan i drиgi 
tip osnovnih zajednica imajи svoje mesto и na:Sem sa­
moиpravnom sistemи, а osnovne zajednice mogи и svom 
sastavи imati i samoиpravne jedinice, na primer, decji 
vrtic sa roditeljskom konferencijom i slieno. 

I pored toga sto sи na ovakvim osnovama i sa ovim 
ciljevima Ustavom i Zakonom о udrиzenom radи иtvr­
ёlene oЬlasti druStvenog rada и kojima је neophodno, kao 
i one oЬlasti и kojima је moguce samoиpravno interesno 

SLOBODNIUDRUZENIRAD 187 

organizovanje иdrиZenog rada, и praksi se, meёlиtim, и 
tom pogledu sam pojarn »sarnoиpravna interesna zajed­
nica« cesto upotrebljava veoma Siroko, tako reci, za sve, 
ра cak i za one oЬlike samoиpravnog organizovanja 
иdrиzenog rada koji nisи niti objektivno mogu Ьiti sa­
moиpravne interesne zajednice. U poslednje vreme na­
stala је, rekao blh, prava poplava osnivanja samoиprav­
nih interesnih zajednica. Naime, samoиpravne interesne 
zajednice osnivaju se ne sarno и oЬlastima и kojima, 
prema Ustavu i Zakonи о udruzen-om radи, morajи i 
mogи da se osnivaju, nego se neretko pokиsavajи osni­
vati i osnivaju se i u onim oЬla:stima u kojima apsolиtno 
nema nikakvih razloga ni potreba za njihovim osniva­
njem. Gotovo da је postalo dogma da cim neg~e :postoji 
odreёleni zajedniCki interes ·tи se odmah оsшvази sa­
moиpravne interesne zajednice. А zajednicki interesi i 
potrebe mogи se ostvarivati i zadovoljavati i drиgim, 
mnogo jednostavnijim putevima nego S1Jo sи samoиpravne 
interesne zajednice, na primer, drustvenim dogovorima i 
samoиpravnim sporazumima. 

Tako, u nekim slиcajevima и privredi se stvarajи 
takve sarnoиpravne interesne zajednice koje sи, и stvari, 
samo drиgi naziv za poslovna иdrиzenja, Cime se. na vrlo 
vest nacin VrSi centralizacija sredstava OSllOvnlh orga­
nizacija иdruzenog rada mimo neposredne ekonomske i 
politicke kontrole radnika osno~iJ: organiza;ija. иdi1;1-
zenog rada i istovre~erю narnecи 1 .neka rеs.епза koJa 
nisи u skladu sa drиstveno-ekonomsk1m odnosыna и sa­
moиpravnom иdrиzenom radu. Ponekad takve samoиp­
ravne interesne zajednice pokиsavajи da se narnetnи kao 
neke vrste blrokratska »kapa« samoиpravnim orgaпiza­
cijama. 

Stoga, kad se ima и vidи dosada:Snja praksa i ten­
deпcije koje sи dosle do izrazaja и toj praksi и pogledи 
osnivanja samoupravnih int~resnih zajednica i u onim 
delatnostima gde ne postoji potreba za njihovim osni­
vanjem, onda treba reci da se takve samoиpravne inte­
resne zajednice pojavljujи kao forma, kao kanal za 
centralizaciju i blrokratizaciju sistema иdrиzenog rada. 
А to prakticno znaci potiskivanje i ograrlicavanje sa­
moиpravljanja. Zato samoиpravne interesne zajedn~ce 
mogи i treba da se stvarajи sarno tamo, odnosno u ошm 
oЬlastima i delatnostima u kojima se interesi osnivaca 
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stvarno i trajno nalaze и jednoj pravoj ravnotezi i gde 
svi oni koji ucestvujи и stvaranju samoиpravne interesne 
zajednice, to jest svi koji је cine, lroji sи njeni clanovi 
preuzimajи svoj deo ravnopravne odgovornosti za · ostva­
rivanje zajednickih ciljeva, а ne namecи se samoиprav­
nim organizacijama kao neka hijerarhijska institucdja Ш 
kao nekakav centar odlиcivanja pиtem glasanja. 

Mozemo, dakle, reбi da imamo jasan opsti koncept 
samoиpravne interesne zajednice, ali и pogledи njegove 
prakticne realizacije иCinjeni sи tek prvi koraci. U ostva­
rivanjи tih novih odnosa sigurno се ponegde jos Ьiti i 
deformacija Ш loSih resenja. Medutim, nikakve pocetne 
slabosti и sistemu sloЬodne razmene rada ne treba da 
nas pokolebajи na kursи ostvarivanja tog koncepta niti 
se smemo povoditi za tendencijama koje se zasnivajи na 
tim slabostima и smislи da је сео sistem sloЬodne raz­
mene rada pomalo proЬlematican, da treba da se vratimo 
na stara administrativno-ЬudZetska resenja itd. Moramo, 
prema tome, cvrsto ostati na konceptи sloЬodne razmene 
rada koj;i је иtvrden Ustavom i Zakonom о иdrиZenom 
radu i maksimalno angaZovati sve snage i pomoCi da se 
taj koncept razvije, razradi i sto doslednije ostvaruje и 
samoиpravnoj praksi. 

5. DOGOV ARANJE I PLANIRANJE 
U SAMOUPRA VNIМ INТERESNIM ZAJEDNICAMA 

Da Ьi zaista ostvarile zadatke i ciljeve иtvrdene 
Ustavom, samoиpravne iпteresne zajednice moraju ispи­
niti osnovni zahtev, а to је da se izgradиjи i dalje razvi­
jajи па ravnopravnom dogovaranjи proizvodaca, odnosno 
davaoca иslиga i korisnika tih uslиga. Sada se ti dogo­
vori svode иglavnom na distriЬucijи sredstava koja se 
automatski sticи na osnovи иtvrdenog doprinosa koji 
рlасаји osnovne organizacije иdruzenog rada materijalne 
proizvodnje. U takvim odnosima ро pravilи је potiskivan 
иticaj radnika iz materijalne proizvodnje. Pogotovo tamo 
gde skupstine donose odluke veCinom glasova. 

Svi sporazumi i dogovori и samoupravnim interesnim 
zajednicama treba da se izraze naroeito kroz dva glavna, 
rekao bih, zadatka, cilja, to jest kroz dva glavna dogo­
vora: prvo, davaoci i korisnici uslиga treba da se dogo­
vore о odrzavanjи i о zajedndckom planи razvoja odre-
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dепе drиStvene delatnosti, и skladu sa potrebama иdrи­
zenog rada i druStva и celini i и skladи sa postojecim 
materijalnim rnogиcnostima, i drиgo, da na osnovu 
takvog plana postignи dogovor kako о kvantиmи sred­
stava tako i о naCinи njihovog »prelivanja« iz dohotka 
materijalne proizvodnje и dohodak drustvene delatnosti. 
Da Ы se и takvim dogovorima svesno i sa stvarnim po­
znavanjem cinjenica i ciljeva angazovale sve. organiza­
cije иdruZenog rada kako и materijalnoj proizvodnji tako 
i и drиStvenim delatrюstima, neophodno је da i samoиp­
ravne interesne zajednice na odgovaraj:UCi. nа.сЬ: izgra~e 
svojи unиtra:Snjи organizacijи, da os~vaJи 1 1zg;rad~JU 
svoje sekcije, osnovne sam~ui?ravne ~ter_esne zaJedmce 
i druge oЬlike svoje unиtrasnзe orgamzacюne struktиre. 
Cilj svega toga treba da Ьиdе da se on~. maksimalno 
priЬliZe potrebama prakse i da se omogиc1 ;ne!>OS!e~нo 
i ravnopravno dogovaranje davaoca uslиga 1 korlSmka 
uslиga. 

s tim и vezi smatram da treba i dalje cvrsto da 
stojimo na stano~istи d.a. samoupravne. interesne zajed­
rlice treba da predstavlзaзи mesto, to зest svesno o~ga: 
nizovan i izgradivan obli.k sloЬo~og spo.razumevaпJa 1 
dogovaranja, а ne oblik nametanзa res_enJa. put.~m nad­
glasavanja. Dakako, ро nekim statutarmm p1tan]1m~! ve­
rovatno dolazi и obzir i to da se odluke donose vecшom 
glasova, ali ne kada је re~ о ';!Slovima slobodr:e razmene 
rada i о zajednickom plamranJи. U ton: slиc.aзu samoиp: 
ravni sporazиm о osnovama plana druStveшh delatnostl 
- pojedinacno svake dela~osti i svi_h druStveпih delat­
пosti и celini - Ьiсе glavn1 akt, to зest glavпo sredstvo 
ravnopravnog povezivanja korisnika i <lavaoca иsluga. 

Osirn toga, рlап, odnosno sarn~p~avni sporazurn о 
osnovarna plana drиStvenih delatnostl ~е glavr~? sredstvo 
povezavanja drиstvenog rada и oЬlastl rr:ateriJalne P!o­
izvodnje i и oЬlasti drustvenih delatnostl. Naravпo, 1 и 
sanюupravnim interesnim zajednica:na plan !reba da ~a­
staje na isti naCin kao sto nastaзe и drиstvu uopste, 
to jest »odozdo пagore«, а istovremeno i »~ozgo na~ole«, 
tako da se ta dva иticaja susrecи. Sigurno зе, na pr1mer, 
da је zdravstvena delatnost kao org~ov~na. се~1_1а du: 
zna da predlozi plan razv.~ja z~r1:1vst.venih ~;nstttиc1Ja. ~а~ 
се plan radпici и materiJalnoJ P:?Izvpdn]1 razn:atrati 1 

dopunjavati Ш rnenjati prema SVOJ1m potrebama 1 prerna 
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svojim materijalnim mogucnostima. Na taj nacin daleko 
se Ьоlје mogu sagledati ј neke opSte razvojne potrebe, 
а isto tako to је put i nacin da i sve osnovne jedinice 
samoupravnih interesnih zajednica izadu sa svojim pO­
trebama i projektima, da Ьi se u celokupnom procesu 
planiranja sucelili i usaglasili svi projekti i sve potrebe. 

Plan, odnosno samoupravni sporazum о osnovama 
plana odredene drustv:ene delatnosti ima i siri znacaj, 
odnosno on se ne moze praviti samo za tu delatnost 
nezavisno od ostalih oЬlasti udrиZenog rada i drustvenog 
razvoja uopste. Tako, na primer, u procesu donosenja 
drustverюg plana, recirno, jedne repuЬlike, u opstoj di­
skusiji о drustvenom planu te repuЬlike mora se upore­
do voditi diskusija izmedu korisnika i davaoca usluga 
odredene drustvene delatnosti. Republicki organi zadu­
zeni za donoser1je plana te drustveno-politicke zajednice 
treba u vezi s tim da istupaju sa svojim inicijativama i 
predlozirna, jer celokupna proЬlematika nije iskljucivo 
stvar dogovora izmedu korisnika i davaoca usluga u 
sarnoupravrюj interesnoj zajedнici, nego se u te diskusije 
i dogovore mora unositi i komponenta opstedrustvenih 
iнteresa i potreba. Samo ako se tim putem ide, onda се 
i konacni drustveni dogovor о osnovama plana drustve­
nih delatnosti repuЬlike · moci da bude usagla8en kako 
sa interesiшa osnovnih organizacija udrиZenog rada, 
odnosнo udruzenog rada u celini, tako i sa opstedrustve­
nim interesima. 

Ta.ko usaglзSeni planovi dru.Stvenih delatnosti u 
repuЬlikama i pokrajinama polazna su osrюva i nacin 
da se istovremeno doнese i plan federacije. Jer, imajuci 
u vidu celinu odnosa na podrucju planiraнja i principe 
od kojih se polazi, nemoguce је doнeti drustveni plan 
federacije ako se ne uzme u obzir ukupna potrosnja za 
drustvenu nadgradnju u celoj zemlji. То је jedna od 
Ьitnih proporcija drustvenog plana federacije, kao i svih 
drugih drustveno-politickih zajednica. 

U vezi sa svim tim pitanjima i elementima plani­
ranja pokazalo se da nije dobro to sto је pojam korisnika 
usluga drustvenih delatnosti od samog pocetka postav­
ljen suvise usko, а drustvo kao celina »iskljuceno« iz 
samoupravnih interesnih zajednica u tim delatnostima. 
А, u stvari, razvoj skolstva Ш zdravstva znaci mnogo 
vise nego sto је iнteres samo pojedinacnog radnika u 
osrюvnoj organizaciji udruzenog rada. Razvoj drustvenih 
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delatnosti mora istovreшeno Ьiti i izraz opstih drustveнih 
potreba u razvoju proizvodnih snaga. 

Stoga; ро mome misljenju, u samoupravrlim inte­
resnim zajednica;ma treba, на odgovarajuci nacin, da 
ucestvuju - kao ravnopravan faktor sa ostalima - i 
drustverю-politicke zajednice, siнdikati i drugi zaiнtere­
sovani drustveni faktori. То prakticrю moze da se ostvari 
pre svega u skupstinama drustveno-politickih zajednica, 
ciji su ravnopravan clan i skupstine samoupravnЉ inte­
resnih zajednica od posebnog drustvenog interesa, ali i 
preko drustveno-politickih organizacija i izvrsnih organa 
drustveno-politickih zajednica itd. koji treba da budи 
stalno povezani sa samoupravnim interesнim zajednica­
ma. Jer izvrsнi orgaнi skupstiпa drustveпo-politickih 
zajedнica imaju нajbolji uvid u drustvena kretanja и 
svim oЬlastirna, а i najvise iнteresa i rnogucnosti za 
resavanje odredeнih proЬlema. 

Dakako, svi ti organi i organizacije koje sam po­
menuo kao moguce ucesnike u sanюиpravrюj interesnoj 
zajednici не Ьi smeli imati pravo da ucestvuju u dogo­
varanju i odlucivanju kad је rec о slobodnoj razmeni 
rada i finansiranju zajedrlickog plana, ali l)i svojom 
prisutnoscu i uticajem sigurno unosili sire poglede, i 
jedan visi kvalitet u rad i odlucivanje samoupravпЉ 
interesнih zajednica. I upravo ru vezi sa t1m treba raz­
motriti ulogu drustveno-politickЉ, нaucnih i drugih 
organizacija u samoupravnim interesnirn zajednicarna od 
posebnog drustvenog znacaja. Sve one predstavljaju 
takvu stvaralacku sнagu drustva koja је нeposredпo 
zainteresovana za razvoj takvih drustvenih delatnosti. 
Osim toga, one mogu da im pruze znacajrш podrsku и 
radu. Stoga Ьi, ро rnorne misljenju, i te organizacije -
naravno, ne svuda u istom sastavu - trebalo da budu 
clarюvi, odnosno ucesnici takvih samoupravнih interesnih 
zajednica, sa pravorn da iznose svoje stavove, misljenja 
i predloge za rad i razvoj tih delatнosti. 

6. SAМOUPRA VNE I:NТERESNE ZAJEDNICE 
U PRIVREDI 

Ustavom i Zakonorn о udruzenom radu utvrdene su 
dru.l:;tvene delatnosti ciji se rad i aktivnost finansiraju na 
principu slobodne razmeнe rada. То su, kao sto је vec 
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receno obrazovanje, nauka, kultura, zdravstvo i soci­
jalпa ~astita, kao i druge drustvene delatnosti koje sticu 
dohodak iz ukuprюg prihoda koji osnovna organizacija 
udruzenog rada ostvari slobodnom razmenom rada. 

Elektroprivreda, medutim, uopste ne spada u te de­
latnosti, kao sto Ile spadaju ni komunalne delatnosti. U 
tom pogledu cesto se mesaju razlicite stvari. Mogu se, 
naravno, osnivati samoupravne interesne zajednice u 
oЬlasti komunalnih delatnosti, ali tim delatnostima treba 
obezbediti normalno ekonomsko poslovanje. Ako treba, 
mogu se, recimo, stvoriti fondovi za subvencioniranje 
gradskog saobracaja, ali ne saobracaja kao takvog, kao 
delatпosti, nego gradana koji koriste usluge gradskog 
saobracaja. Isto tako, mogu se formirati i fondovi za 
subvenciorliranje gradana u placanju cene za potrosnju 
vode, za stanovanje itd. i na taj nacin obezbediti normal­
no ekonomsko funkcionisanje i poslovanje svih tih ko­
munalnih delatnosti, а ne obrnuto - da se od tih delat­
пosti stvaraju neke drustvene slиZbe koje neracionalno 
posluju, koje svoj dohodak »vuku« iz dohotka materi­
jalne proizvodпje. 

Dakle, ovde drustvo mora Ьiti nacisto s tim sta је 
to slobodna razmena rada, da ne Ьismo brkali formu sa 
sadrzirюm. Recimo, u паs se cesto kaze da se u nekirn 
zemljama gradani, na primer, prevoze besplatno u grad­
skorn saobracaju. То је, ро mome misljenju, pitanje od­
govarajuce socijalпe politike. Takvu istu socijalnu poli­
tiku moze i nase drustvo da vodi. Ali, onda to nije 
pitanje ekonomskog polozaja gradskog saobracaja i rad­
nika u njemu, nego pitanje odluke о tome da li се, 
recimo, svi gradani u jednom gradu i da li се u punom 
iznosu neposredno placati prevoz iz svog dZepa ш се to 
opet ciniti oni, ali posredno, time sto се to placati iz 
dohotka osnovnih organizacija udruzenog rada. Jer dru­
gih izvora nema. Za sam ekonomski i dohodovni polozaj 
komunalnih preduzeca ta cinjenica, medutim, ne igra 
пikakvu ulogu, jer oni jednostavno moraju raspolagati 
dohotkoш da Ьi mogli da rade. 

Zato posebnu paZnju treba posvetiti osnivanju samo­
upravпih interesnih zajednica u privredi. Pre svegat tu 
i ne postoji neka sira potreba za samoupravnim interes­
пim zajednicama, osim tamo gde је rec о delatnostima 
od posebnog drustvenog znacaja Ш gde se medusobni 
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ekonomski odпosi ne regulisu na trzistu, nego putem 
sarnoupravnih sporazuma. No, osnivanje samoupravrlih 
interesnih zajednica ·U onim oЬlastima privrede gde su 
one zaista i potrebne mora se posrnatrati ne sarrю kao 
tehnolosko-orgarlizaciono pitanje, nego i kroz prizmu 
medusobnih ekonomskih, pre svega dohodovnih odnosa 
izmedu zainteresovanih organizacija udruZenog rada, а 
time i kao veoma zпасајrю drustverю-ekonomsko pitanje. 
Jer, ako Ьi se organizacijama udruZenog rada ru takvim 
samoupravniш interesпirn zajedrlicama nametnula neka 
»superdirekcija« koja Ьi ogranicavala unutrasnja samo­
upravna prava organizacija udruZenog rada, опdа Ьi to 
neizbezno dovelo do sporova i poremecaja u samouprav­
nim interesnim zajednicama. Na primer, ako se u samo­
upravnim interesnim zajednicama u privredi ne Ы obez­
bedilo dosledno ostvarivanje dohodovnih odnosa izmedu 
organizacija udruzenog rada clanova takvih samouprav­
rlih interesrlih zajednica, онdа Ы i osrlivanje i ciljevi 
postojanja ovih sarrюupravnih interesnih zajednica ostali 
sarno »slovo na papiru«. One Ьi se u tom slucaju, u 
stvari, izrodile u nove monopolisticke, tehnokratske orga­
nizacije koje Ы raspolagale sredstvima radnika koja oni 
stvaraju u osnovnim organizacijama udruzenog rada, sto 
bl, s obzirom na prirodu, karakter, funkcije i шesto tih 
delatnosti u udruzenom radu i u drustvu uopste, izmedu 
ostalog, prouzrokovalo i odredene proЬleme u odnosima 
izmedu republika i pokrajina. 

Osnivanjem samoupravnih interesnih zajednica u 
odredenim privredrlim delatnostima ne mogu se uzurpi­
rati, niti na ma koji nacin dovoditi u pitanje osnovna, 
neotudiva samoupravna prava radnika u osnovnim orga­
nizacijama udrиZenog rada da, ostvarujuci svoje pravo 
rada drustvenim sredstvima, iшaju neposredan uvid u 
sam proces rada i kontrolu nad rezultatima svog rada, to 
jest nad celokupnim dohotkom i njegovim tokovima u 
drustvenoj reprodukciji. Ako Ьi se osnivanjem sarrю­
upravnih interesnih zajednica u privredi dovelo u pitarlje 
ovo nacelo, onda Ьi se time deformisale ne samo sarne 
osnovne orgarlizacije udruZenog rada nego i samouprav­
ne interesne zajednice u privredi. Rezultat tog!'l Ьiо Ьi 
da sredstvima vise ne Ы upravljali radnici u osnovnim 
organizacijama udruzenog rada, doћodak se не Ы vise 
konceнtrisao u svojoj ukupнosti u osnovrlim organizaci­
jama udrиZenog rada da Ьi se, onda, opet njihovim 
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samoupravnim sporazunюm udruzivao, nego Ьi neki 
drugi faktoгi izvar1 udruzenog rada i u ime radnika 
osnovnih organizacija udrиZenog rada raspolagali rezul­
tatirna i sredstvima njihovog rada. Ranije је to Ьila 
drzava, u jednom periodu naseg razvoja Ьila је to teh­
nokratija, а sada Ьi to postala samoupravna interesna 
zajedнica u privredi. 

Sanюupravna interesna zajednica u privredi ne 
rnoze, dakle, da raspolaze nekakvim »svojim« dohotkom, 
odnosno ne moze da raspolaze пekakvim samostalnim 
sredstvima prosirene reprodukcije, niti nюze Ьiti nepo­
sredni rюsilac udruzivanja rada i sredstava. Sredstva 
pripadaju osnovnoj orgarlizaciji udrиZenog rada, а ne 
samoupravnoj iнteresnoj zajednici. Osnovna orgarlizacija 
udruzenog rada је ta koja u ime drиStva raspolэ.Ze i 
sredstvirna i dohotkom. Doduse, ona је u raspolaganju 
dohotkorn zavisna od drugih subjekata u udruZenom 
radu i u drustvu uopste, jer је i odgovorna prema svima 
onirna koji ulazu sredstva u nju, а odgovorna је i zbog 
toga sto vrsi odredene poslove od zajednickog drustve­
nog interesa u odrederюj oЬlasti materijalne proizvodnje. 
Samoupravne interesne zajednice u privredi su samo, da 
tako kazeш, jedan posredni, povezujuci faktor koji utice 
па udruzivanje rada i sredstava u privredi i za cije је 
obrazovaпje i fUilkcionisaпje nase drustvo posebno zain­
teresovano. 

Udruzivanje rada i sredstava u samoupravnim inte­
resnim zajednicarna u privredi mora se dokraja zasni­
vati na ustavniш nacelima i odredbama Zakona о udru­
zenom radu. Odnosno, drustveno-ekonomski odnosi u 
privredilim delatnostima organizovanim u samoupravne 
iнteresne zajedrlice moraju Ьiti regulisani na isti nacin 
kao u samoupravno udruzenom radu u celini. U tom 
pogledu moraju se otkloniti sva kolebaпja kako Ьi se 
lakse Ila~ш pravi ·putevi razvoja samoupravnih interesnih 
zajednica u privredi. Jer, ako bude kolebanja izmedu 
vracanja na etatizam i centralizaciju sredstava na stari 
nacin i novЉ drustveno-ekonomskih· odnosa, onda је sa­
svim sigurno da se ne шogu i nece naci prava resenja i 
izlaz u pravcu ostvarivanja novЉ drиStveno-ekonomskih 
odnosa. 
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I ovde rnozemo poпoviti da bez odgovarajuce uloge 
drustveno-politick.ih zajednica i bez njihovog ucestvova­
nja u radu saшoupravnih interesnill zajednica u privredi 
ove samoupravne interesne zajednice nece postici rnнogo, 
to jest Ilece uspesno ostvarivati svoju ulogu i ciljeve 
zbog kојЉ se i osnivaju. Drustveнo-politicke zajednice 
ucestvuju i u samoupravnim iпteresniш zajednicama u 
drustvenim delatnostima. One ne nюraju ucestvovati u 
takozvanim slobodnim samoupravnim interesnim zajed­
nicarna, ali u samoupravrlim interesnim zajednicarna koje 
se osнivaju u oЬlastima i delatнostima od posebnog 
drustverюg ir1teresa one nюraju Ьiti, u vecoj ili inanjoj 
n1eri, partнeri sa drugima, da Ьi mogle preuzirnati i 
odredene obaveze i odgovornosti u okviru tih samouprav­
nih interesnih zajedrlica. Ali, drustverli uticaj u samo­
upravnim interesnim zajednicama u privredi ne moze da 
bude Ilametanje udrцZivanja i mesar1je u sam proces 
udruzivanja rada i sredstava koji treba da se slobodno 
odvija izmedu organizacija udruzenog rada. DrиStvena 
zajednica rnoze, u slucajevirna kada је zakorюm ovlasce­
Ila, na primer, da vrsi arbltrazu kada orgar1izacije ne 
postignu sporazum о pitanjirna za koja se sporazurn mora 
postici, posto su od odlucujuceg znacaja za fUilkcionisanje 
drustva u celini. А koja su to pitanja, moze da odredi 
samo zakon. 

Osim toga, vэ.Zno је obezbediti da se u praksi u svirn 
samoupravnim interesilim zajednicama u privredi na 
svim nivqima ne odlucuje nadglasavanjem, to jest da se 
odlu~e не dorюse nekakvom vecinom glasova skupstine. 
»OdluGivaпje«, u stvari, treba da obavljaju same delega­
cije orgarlizacija udrиZenog rada proizvodaca proizvoda, 
odnosno organizacija koje vrse usluge i delegacije ko­
risrlika tih proizvoda i usluga putem dogovarar1ja. А, 
kroz ustavnu nadleznost drustveno-politicke zajedrlice 
istovrerneno se obezbeduje i odgovarajuci politicki uticaj 
na odnose u sampupraVIlirn interesnim zajednicama u 
privredi, ра cak i drzavna arЬitrэ.Za u ranije poшenutirn 
slucajevima. Sarrюupravna iilteresna zajednica u privre­
di Ile rnoze imati pravo da svoje stavove nar!lece privredi, 
ali је dobro da u irne drustva daje svoje шislje!lje о 
odredenim pitanjima, da iznosi svoje stavove i tako sa 
svoje strane utice na resavanje odredenih pitailja. 
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7. OBLICI ODLUCIVANJA 
ТЈ SAМOUPRA VNIM INТERESNIM ZAJEDNICAМA 

Samoupravne iнteresne zajednice kako u oЬlasti 
drustvenih delatnosti tako i u oЬlasti materijalne pro­
izvodnje treba posmatrati kao oblike drustvenog dogova­
ranja i samoupravnog sporazumevanja, а ne kao neke 
kruto institucionalizovane odnose. Posledica tendencije 
da skupstine samoupravilih interesilih zajedilica postanu 
neke vrste parlament za odlucivanje putem glasanja, а 
ne oblik stalnog ravnopravnog dogovaranja izmedu pro­
izvodaca, odнosno davaoca usluga i korismka usluga је, 
izmedu ostalog, i to da strucni aparat u samoupravnim 
interesilim zajedilicama doblja suvise veliku samostalnu 
ulogu. 

U stvari, skupstina u samoupravnoj interesnoj zajed­
Ilici gotovo da не Ы Ьila Ili potrebna jer se osnovili 
proЬlemi u samoupravnoj interesnoj zajednici mogu re­
savati samo dogovorom partnera. Ustav је ipak predvi­
•deo skupstinu, delom radi olakSavanja zajedilickih 
konsultacija i unosenja odredene stabllnosti u sistem ra­
da, а delom zato sto је skupstina samoupravne interesne 
zajedilice i jedno od veca koje ucestvuje u odlucivanju 
о odredeilim pitanjima u opstinskim i repuЬlickim skup­
!';tinama. Medutim, zbog toga tu skupstinu ne treba pre­
tvoriti u neki kruti oЬlik skupstine parlamentarnog tipa, 
kad је rec о partnerima slobodne razmene rada. U susti­
ni, ona је pre svega mesto za sporazumevanje i dogova­
ranje, а ne za dorюser1je odluka vecinom glasova. 

Doduse, о odredenim pitanjima i u odredenim slu­
cajevima skupstine samoupravnih interesnih zajedilica 
moraju dorюsiti odluke i vecirюm glasova. Ali, to се Ьiti, 
ро pravilu, tada kada se one budu pojavljivale u funkciji 
veca u sastavu opstinske, pokrajinske Ш republicke skup­
stiнe. Izvan toga skupstine sarnoupravnih interesilih za­
jedilica treba da iшaju pravo da odlucuju vecinom gla­
sova jos samo о nekim odredeilim pitanjima koja se pre 
svega odnose на unutrasnje funkcionisanje samouprav­
nih interesnЉ zajednica, Ш о nekim drugim pitanjima 
organizacionog i slicnog znacaja. Stoga ono sto је Ьitno 
i sto treba da obezbedimo u oЬlasti samoupravnog inte­
resnog povezivanja udruzenog rada jeste da. radnicka 
klasa zaista bude ta koja се odlucivati о tome koliki се 
se deo dohotka materijalne proizvodnje izdvajati za 
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drustvene delatrюsti, а ne da о tome mimo nje odlucuje 
bilo ko drugi. 

Cak se postavlja pitanje da li uopste uvek treba da 
se funkcije samoupravne interesne zajednice ostvaruju 
u institucionalizovanoj forrni te zajedilice. U mnogim 
slucajevima i same delegacije se mogu neposredno dogo­
varati bez stvaranja nekog posebnog institucionalnog ob­
lika odluCivanja u samoupravnoj interesnoj zajedilici. 

N aravno, dogadace se da u samoupravnoj interesnoj 
zajedнici nece Ьiti u staнju da se sporazumeju. Ako su to 
pitaнja od sekundarnog znacaja, onda resenja jedrюstav­
no ne mora da bude. Medutim, ako је rec о pitanjima od 
posebnog druStvenog 7macaja, za koja se odluka mora 
dor1eti, онdа је daleko bolje da ulogu arbltra preuzme 
odgovarajuci drzavili orga,n,. koji се doneti obaveznu 
odluku za sve, nego da se takva arbltraza vrsi preglasa­
vanjem u skupstiнi samoupravne interesne zajednice. 
Mislim da Ьi takva uloga skupstina samoupravnih inte­
resнih zajednica deformisala ulogu samih samoupravnih 
zajedilica. 

U vezi sa napred iznetim pitanjima о karakteru skup­
stina samoupravнih iнteresnih zajedнica i nacinu njiho­
vog rada, treba reci da samoupravne interesne zajedнice, 
а pogotovo njihove strucne slиZbe ne mogu i не treba 
da imaju nikakve samostalne posebne fondove izvan 
fondova utvrdeнih samoupravnim sporazumom ucesnika, 
to jest claнova samoupravne interesne zajedilice, za po­
sebne Ilamene. Iнасе, strucнa slиZba се poceti da vodi 
politiku samoupravne interesнe zajednice. А, u stvari, 
delegacija osnovilih organizacija udrиZenog rada iz oЬlasti 
materijalne proizvodnje treba neposredno da se dogo­
vara sa delegacijom osnovilih organizacija udruZenog 
rada, на primer, iz oЬlasti zdravstva, о tome sta је od 
potreba koje ona iznosi zaista moguce prihvatiti, vodeci 
racuna о raspolozivim sredstvima. Iz takvog neposrednog 
dogovora ovih delegacija treba da proizadu i svi Ьitнi 
elementi za stvaranje zajednickog samoupravnog plarш, 
kao cvrste osnovice za dalje regulisanje medusobnih od­
rюsa. Iz tih razloga bolje Ьi bilo da samoupravna inte­
resna zajedilica raspolШe samo neophodnom malom ad­
шinistracijom za izvrsenje sporazuma i odluka skupstine, 
а da naucrri rad i strucne slиZbe i dalje budu vezani za 
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pojedine delatnosti i udruZeni rad, а ne za aparat samo­
upravnih interesnih zajednica. 

Razume se, сео kompleks pitanja dohodovnog i sa­
moupravnog interesnog povezivanja udruzenog tada ne 
moze se resavati automatski, sam ро seЬi. Ustav i Zakon 
о udruZenom radu su samo okvir, podsticaj i mogucnost, 
а sami radni lj-udi - uz podrSkru .svih stvaralaOkih вnaga 
drustva i druStveno-politickih zajednica - morace da 
stalno unapreduju prakticna resenja. 

v 
DRUSTVENO-EKONOMSKO POVEZIV ANJE 
SAМOSTALNOG LICNOG RADA U SISTF.M 
SAМOUPRAVNOGUDRUZENOGRADA 

1. О КАRАКТЕRU SAМOSTALNOG LICNOG RADA 

Kada govorimo о udruzenom radu, ne mozemo а 
da ne zauzmemo jasan stav i u pogledu samostalnog lic­
nog rada sredstviшa u svojini gradana. U nacelu, takav 
se rad svakako Ile moze tretirati drukcije nego kao soci­
jalisticki rad i kao jedan od Ьitnih elemenata slobode 
coveka. СЩ izgradnje socijalistickog samoupravnog dru­
stva i demokratije u socijalizrnu nije i ne sше da bude 
likvidacija slobodnog, sarrюstalrюg licnog rada, nego lik­
vidacija svakog oЬlika eksploatacije tudeg rada, to jest 
ziv]jenja na racun tudeg, а ne r1a osnovu svog rada, 
makar da је rec о sredstvima rada u licnoj svojini. 

А takva eksploatacija u nasim uslovima moze se 
vrsiti na dva nacina: prvo, neposrednim zaposljavarljem 
tude radne snage radi prisvajanja tudeg viska rada i 
stvaranja kapitala; i drugo, prisvajaпjern dela drustvenog 
dohotka preko trzista ako za to 1-~ostoje odgovarajuci 
trzisni uslovi. ОЬа ova oЬlika eksploatacije su rшsim 
Ustavom nacemo zabranjena, s tim sto odredenih odstu­
panja jos uvek ima. Ali time sarn licni rad nije auto­
matski proglasen antisocijalistickom kategorijom. 

Ustav i Zakon о udruzenom ·radu .polaze od toga da 
је samostalrli licнi rad sredstvima u svojini gradana -
ako se ne povezuje sa kapitalistickom eksploatacijom tu­
deg rada - sastavili deo socijalistickog samoupravnog 
sistema. Takvorn licnom radu u r1asem socijalistickom 
drustvu .dat је isti tretman i status kao i svakoш drugom 
drustvenom radu, а radni ljudi koji obavljaju privrednu 
Ш drugu delatnost licnim radom sredstviщa rada u svo­
jini gradana Џnaju u нacelu ista prava i duznosti рrеша 
drustvu kao i radnici u orgarlizacijama udrШenog rada 
i integralni su deo udruzenog rada. 
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Cilj odredaba Ustava i Zakona о иdruZenom radи 
о licnom radи nije ogranicavanje razvoja delatnosti koje 
se zasnivajи na takvom radи, nego, naprotiv, obezbedi­
vanje vece drustvene stabllnosti и oЬlasti licnog rada, 
podsticanje razvoja delatnosti zasnovanih na licnom 
radи i иopste podsticanje radne inicijative ljиdi, i to 
иpravo time sto tu delatnost dovode и sklad sa sistemom 
socijalistickih dru~tvenih odnosa. 

Jer, и na5oj drustvenoj praksi dogadalo se da se ро 
nekoliko godina stihijski forsira razvoj delatnosti licnog 
rada, posto sи to zahtevale potrebe privrede i ljиdi, а da 
se niko ne pita kakve deformacije socijalistickih dru­
stveno-ekonomskih odnosa и drustvи mogu nastati kao 
posledica takvog stihijskog razvoja. А kada је dolazilo 
do neopravdanog bogacenja ili do raznih spekulantskih 
pojava, onda nekoliko godina oblcno isti ljиdi kritikиjи 
i ograпicavajи razvoj delatnosti и oЬlasti licnog rada, 
opet ne pitajиci se kakve се Ьiti posledice toga za pri­
vredи i za zadovoljenje potreba ljиdi raznim uslиgama i 
proizvodima koje daje иpravo taj licni rad. Posledica 
takvog odnosa i kolebanja jeste da radni ljиdi и tim 
delatnostma nikada dokraja nisи znali kakva се zapravo 
drиStveпa politika prema licnom radи Ьiti sиtra i da sи 
mnoge delatnosti licnog rada, posebno odredene tercijar­
ne delatnosti, zbog toga ostale prilicno nerazvijene. 
Razvoj oЬlasti licnog rada Ьiо је ne samo neravnomeran 
nego је zaostajao i za иkиpnim razvojem privrede, sa 
svim пegativnim posledicama koje iz toga proizlaze. 

Misliш da је glavni razlog za takve pojave i takva 
kolebanja cinjenica da nismo imali rasciscene Ili pojmove 
ni odnose и pogledи samog polozaja i sistema samostal­
nog licrюg rada и нasem drиstvu. А, osim toga, и nasoj 
praksi odredeni Ьirokratski otpori stalno se sиprotstav­
ljajи odrюsima koji sи и toj oЬlasti rada vec dati nasim 
иstavnim sistemom. 

Ustavnim odredbama i njihovom razradorn и Zakonu 
о иdruzeнom radи obezbedeni sи svi neophodni drust­
veni, ekorюmski, pravni i organizaciono-institucionalni 
uslovi da samostalni licrli rad sredstvima и svojiпi gra­
dana Ьиdе socijalisticki rad i da ne prerasta и kapitali­
sticke tendencije, u izraЬljivanje tиdeg rada. Za nase 
drиstvo moze da Ьиdе prihvatljiva samo socijalisticka 
opcija razvoja samostalnog licnog rada sredstvima и svo-
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jini gradana. Ni na kakve komprornise и tom pogledи 
nase drиstvo nije spremno da ide, а nije ni и nekoj 
takvoj sitиaciji da Ьi шoralo da odstиpa od toga principa. 
Naime, Ustavom i Zakoнom о иdrиZenom radи zatvorena 
је kapitalisticka perspektiva za svakog и oЬlasti licnog 
rada. I ovde se veci Ш manji deo akunшlacije kao minuli 
rad podrustvljuje jednako kao i minuli rad radni!ka u 
drиstvenom sektorи proizvodnje i1i Ьi bar morao da se 
podrustvljиje. U praksi, dodиSe, to nije иvek slиcaj. 
Ali, zato је otvoreno rnnogo sire polje za slobodail rad 
i za stvaralastvo ljиdi kojima nije cilj privatnosopstve­
пicko Ьоgасенје na rасш1 tиdeg rada, nego иpravo taj 
rad i stvaranje samo ро seЬi, а istovreшeilo, naravno, i 
kao izvor sticanja licnog dohotka, koji се odgovarati 
merilima rada koja, inace, vaze и celom nasem drustvu. 

Licni rad se ne moze а priori proglasavati privatno­
sopstvenickom i antisocijalistickom aktivnoscи, niti pro­
glasavati stetnim za socijalisticku pгivredи. Ne postoje 
nikakvi principijelni razlozi zbog kojih Ьi se samostalni 
licni rad sredstvima и svojini gradarш а priori kvalifi­
kovao kao kapitalisticki rad. Podsetio Ьih ovde i na stav 
Engelsa о tome da Ьi Ьilo reakcionarno traZiti da svi 
stvaraoci и drиstvи Ьиdи pretvoreni и drиstven"e cirюv­
nike i и пајаmне radnike drzave. Ти, naravno, rnislim 
sarrю na zaista samostalni licrli rad, а ne na priЬavljanje 
materijalne koristi zaposljavanjern tude radne snage i 
prisvajanjem drustvenog dohotka zato sto neko posedиje 
sredstva rada и licnoj svojini. Kad pojedinacrli radnik 
obavlja proizvodnи i drиgu drиstvenи delatпost svojim 
licнim radom svojim sredstviшa rada и okvirima ustav­
nЉ пасеlа, time se пе uspostavlja пikakav kapitalisticki 
odrюs, jer taj radrlik nikoga ne eksploatise, ne prisvaja 
нiciji tиdi rad, niti drustveнu akиmиlacijи. Kada је rec 
о proizvodnom оdпоsи и oЬlasti licnog rada, rlije оdlи­
сијисе pitanje da li неkо posedиje sredstva za rad и pri­
vatnoj svojini, nego da li oni koji ih irnajи ро tom osnovu 
eksploatisи tиdи radnи snagu i prisvajajи drustverli do­
hodak i1i пе. 

Ustav i Zakoп о иdrиzenom radи, dodиse, cine odre­
dene ustиpke и pogledи zaposljavanja tиde radne sпage. 
Ali to se odnosi samo na ograniceп mali broj radnika 
tarno gde је rec vise о dopиilskom radи ili delatrюstima 
gde izrazito prevladava rucni rad, а иz to i ne postoje 
иslovi za neke ozblljnije kapitalisticke deformacije, kao 
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sto sи, na primer, krojacke radionice za izradи odece 
ро meri, male иgostiteljske radnje. i slicno. Prema tome, 
ni takav »иstиpak« ne predstavlja nekakav ozbiljni izvor 
za antisocijalisticke teпdencije, ako se on zaista ograni­
cava na okvire о kojima sam govorio, sto takode и 
nasoj praksi nije иvek slиcaj. 

Nacela Ustava i Zakona о иdrиZenom radи и po­
gledи prava i obaveza radnika koji samostalno rade svo­
jim sredstvima rada se isto tako odnose i na umetnike, 
advokate, kao i na niz drиgih zanimanja i poslova koji 
иpravo i ро svojoj prirodi zahtevaju licni rad i sredstva 
za rad и svojini gradana. 

Radni ljudi koji licnim radom obavljaju zanatskи ili 
drugu иsluinu delatnost imajи mogucnost i pravo da se 
иdrиzији и zanatskи zadrиgu, odnosno u zadrugu druge 
uslиzne delatrюsti Ш u druge oЬlike иdruZivanja. Pri 
tome, radni ljиdi slobodno odlиcиju о svom иdruZivanju 
u zadrugu u ovim delatrюstima,-:-,a sve odnose u zadruzi 
regulisи ravnopravno, zadrzavaji.ICi pravo svojine na 
.sredstvima koja sи иdrШШ i na prihode koje ро osnovu 
tog prava ostvarиjи. Ukoliko, pak, svoja sredstva i pri­
hode и celini Ш deo tih prihoda ustupaju zadruzi kao 
zajednicka sredstva zadruge, sve odnose i sva pitanja 
povodom toga i posebno medиsobne dohodovne odnose 
regulisи samoиpravnim sporazumom о udruzivanju u 
zadrugи, u skladи sa propisima zakona koji inace va2e 
и toj oЬlasti odrюsa. Prema tome, stepen udruZenosti u 
zanatskim i и zadrиgama drиgih usluinih delatnosti, u 
tom pogledи, moze Ьiti veci Ш manji, а u krajnjem re­
zиltatи clarюvi zadruge se mogu organizovati i kao dru­
stveпa radпa orgaпizacija. Ali, u principи, prava, obaveze 
i odgovornosti radnih ljиdi koji se иdrиzији u zanatske 
i u zadruge drugih иslиznih delatnosti sи jednaka pravi­
ma i obavezama clanova zernljoradnicke zadruge, а za­
natska Ш druga zadrиga ima polozaj, prava, obaveze i 
odgovornosti zemljoradnicke zadruge. 

Dosledna prakticna primena иstavnih nacela о lic­
nom radи razradenih u Zakonu о иdrиZenom radu, kao 
i svestrana podrska drustva u znatnoj meri mogu dopri­
пeti јасаnји materijalne osnove i stabllnosti ovog sektora 
drustvenog rada i pospesiti tendencije njegovog socija­
listickog samoиpravnog preobrazaja. А sektor samostal­
nog licпog rada sredstvima и svojini gradana veoma је 
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znacajan za nas ukupni privredni i druStveni razvoj, а 
narocito za иpotpunjavanje privredne strukture; za obez­
bedivanje sirokog asortimana roba koje se ne mogu 
rentaЬilno proizvoditi u vecim organizacijama иdrиZenog 
rada; za ostvarivanje uslova za brzi rast zivotnog stan­
darda; za zadovoljavanje sve razvijenijih potreba doma­
cinstava i gradana za raznim uslugama; i, konacno, sto 
је od posebnog znacaja, i za veCi obim zaposljavanja i 
radnog anga2ovanja stanovniStva. U oЬlasti licriog rada 
ni pribllino nisu iskoriscene mogucnosti koje postoje 
za njegov razvoj na sadasnjem stиpnju razvoja иkир~ 
proizvodnih snaga naseg drustva. S druge strane, broJ 
nezaposlenih u zemlji, kao i broj radnika koji se nalaze 
na privremenom radи u inostranstvu, takode, ukazиje 
na potrebu brzeg razvoja takozvane »rnale privrede«, to 
jest privrede koja se zasniva na licnom radи sredstvima 
и svojini gradana. 

П ovom pravcи nasem drustvu tek predstoje napori 
i organizovana akcija kako Ьi se osnovna nacela Ustava 
i Zakona о иdrиzenorn radи о drustveno-ekonomskom 
polozajи i ulozi samostalnog licrюg rada sredstvima u 
svojini gradana i njegovo povezivanje и sistem samo­
иpravnog udruZerюg rada sto brze i potpиnije ostvarivali 
и praksi. v • • 

Medиtim, licni rad koji podrazumeva zaposljavan]e 
tиde radne snage radi prisvajanja tиdeg viska rada i 
koji predstavlja elemenat kapitalistickih ekonomskih od­
rюsa - а ciji ostaci jos postoje u nasem drustvu - neiz­
beZпo се isceznuti iz socijaliэtiOkog druStva. Tra2iti tu 
neke kompromise i polumere moze Ьiti samo Sizifov po­
sao. Naprotiv, treba se odlиcnije sиprotstavljati ~efo:­
macijama kojih и toj oЬlasti ima prilicno mnogo 1 sv~h 
vrsta. Osim toga, treba traziti takva sistemska rese!l)a 
koja се interes samostalnog licnog rada . povezivati sa 
interesom socijalistickog drustva i sa dohodovnim odno­
sima и drustvu. А u torn pogledu istinska perspektiva 
samostalnog licпog rada sredstvima и svojini gradana 
и иslovima socijalistickih samoup~avnih drustveпo-eko­
nomskih odnosa је pre svega и njegovom postepenom 
povezivanjи, иkljucivanjи i integrisanju u samoиpravni 
иdruzeni rad. Takav polozaj i takva perspektiva licnog 
rada је objektivrю uslovlje~a zakonitostima socijalistic­
kog druStvenog i ekonornskog razvoja. Zatvaranje licnog 
rada u sеЬе, izolovanje tog rada od druStvenog rada u 
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celini иpravo је риt njegovog stvarnog stagniranja i ne­
stajanja kao takvog, osim и slиcajevima gde sama pri­
roda licnog rada trazi specificna resenja. 

Pri tome, sиstiпa socijalistickog samoиpravnog po­
drиstvljavanja licnog rada rlije и administrativnoj ili 
kakvoj drиgoj prisili na kolektivizacijи, likvidiranje pra­
va privatne svojine na zemljiSte ili sredstva kojima se 
obavlja samostalni licni rad, пеgо и slobodnom i ravno­
pravrюm иdrиZivanjи, и kooperaciji, odnosno - gde god 
је to moguce i racionalno - и trajnijem povezivanjи lic­
nog rada sa: radom radnika ru osnovnim organizacijama 
иdrиzerюg rada i na taj nacin njegovom иkljиcivanjи и 
dohodovr1e odnose sarnoиpravnog иdrиzenog rada. То 
pogotovo vazi za selo. 

Povezivanjem sa sarnoиpravnim иdruzenim radom 
radnici и oЬlasti licnog rada mogu daleko uspesnije nego 
kad rade izolovano da resavajи pitanja podizanja pro­
dиktivnosti rada, povecavanja dohotka i porasta zivot­
rюg standarda, prevazilazenja izolovarюsti malih poseda 
i radnji, stillije i ekonomske zaostalosti, da se koriste 
dostignи~ima savremeпe naиke, kao i da potpunije i 
иspesnije ostvarиjи sva ostala samoиpravna prava koja 
imajи radnici и иdruZenom radu, narocito и pogledи sti­
canja dohotka i njegove raspodele prema rezultatima 
rada. 

2. POVEZIV ANJE SAМOSTALNOG LICNOG RADA 
ZEMLJORADNIКA U SISTEM SAМOUPRA VNOG 

UDRUZENOG RADA 

Sama cir1jenica da individиalrli poljoprivredni pro­
izvodaci, to jest zemljoradnici raspolazи sa preko 800/о 
ukиpпih obradivih povrsina govori о tome kolika је uloga 
i zнасај licпog rada и poljoprivredi. Posto jos dиgo 
vremeпa veliki procenat obradivih povrsina nece Ьiti di­
rektno иkljиcen и krиpnи socijalistickи poljoprivredи, 
nase socijalisticko drиStvo је dиZno i prema sopstvenoj 
ekonomici, а pre svega prema radrlim ljиdima koji rade 
na toj zemlji da preduzme sve sto ј~ moguce kako Ы se 
i njihova prodиktivnost rada koliko је to moguce po­
dizala. А to је moguce postici samo njihovim poveziva­
njem i sve »totalnijom« kooperacijom sa socijalistickim 
sektorom иdrиzenog rada. U tome se izraZava i proces 
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podrustvljavanja poljoprivredne proizvodnje bez nasil­
nog urlistavanja seljacke svojine. Sve sto se и tom po­
gledи predиzima danas i sto се se ciniti i иЬиdисе treba 
da se cini ta:ko i da Ьиdе usmereпo tome da se zemljo­
radnici ekorюmski роvеzији i иklјисији и jedinstven 
proces samoиpravnog иdruZenog rada, na bazi ustavnih 
nacela о samostalnom licnom radи i njihove razrade и 
Za:konи о иdrиZeпom radи. 

Pri tome је Ьitno da taj proces zahvati sve seljake, 
а ne samo one koje odaberu organizatori socijafu;ticke 
kooperacije, to jest ne samo one seljake koji odgovarajи 
usko shvacenim trenиtnim ekonomskim interesima tih 
orgarlizatora. Upravo zato zadrиge i slicni oblici orga­
nizovanja samih selja:ka i dalje ostajи nezamenljiv fa:ktor 
socijalistickog preobrazaja sela i poljoprivrede. Naravno, 
isti znacaj imajи i osnovne i radne organizacije иdrиZe­
nog rada za kooperacijи и poljoprivredпo-industrijskim 
kombinatima, pod иslovom da sи zasnovane na istim 
nacelima i istirn dohodovnim odnosima и kooperaciji 
kao i zadrиge. 

Istorijski posmatrano, privatnosopstvenicko seljacko 
gazdiпstvo, kao vodeci i оdlисијисi rюsilac poljoprivred­
Ile proizvodnje, nema bиdиcnosti, i to иpravo zbog svoje 
ogranicene mogucпosti и pogledи razvoja prodиktivnosti 
rada. Ilиzija је misliti da se moze sacиvati, dalje odrza­
vati i razvijati izolovano klasicrю seljacko gazdinstvo, 
koje је nesposobno da ozbiljnije poveca produktivnost 
rada svojih clanova, а time i da poboljsava njihove zi­
vo1m.e uslove. Naprotiv, prodиZavanjem zivotarenja takvog 
izolovaпog seljackog gazdinstva рrоdиЬlјије se siroma­
stvo seljaka i time podstice sve brze bezanje mladih ljиdi 
sa sela. Gajiti iluzije и odnosи па klasicrю seljacko gaz­
diпstvo znacilo Ьi, и stvari, seljaka drustverю zapostav­
ljati i dovoditi ga и пeravnopravan polozaj sa drиgim 
radпim ljиdima i odvajati ga od progresivnih rezиltata 
razvitka proizvodnih snaga naseg drustva. Istovremeno, 
i sam seljak vrlo dobro zna da povezivanje njegovog 
rada i njegovih sredstava sa samoиpravnim иdruzenim 
radom nije samo drustvena potreba, nego pre svega 
njegov sopstverli ekonomski interes. Seljak, и stvari, 
zna da bez иdruzivanja i kooperacije ne rnoze ekonomski 
da opstane, niti се moCi dиgo da odoleva treнdovima koje 
namece moderna tehnologija razvojи poljoprivredne 
proizvodnje, njenoj opremljenosti i пасinи rada. 
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Polazna tacka povezivanja samostalnog J.Jicnog rada 
irнl:ividualn:ih poljoprivrednih proizvodaca u sistem sa­
moupravnog udruzenog таdа је njihov, Ustavom i Zako­
nom о udruZenoш radu, jasno i precizno ·definisan. dru­
stveno-ekonomski polozaj. U tom pogledu na8e socijali­
sticko sarnoupravno drustvo se vec poodavno oprectelilo 
za resenje ро kome individualni poljoprivredni proizvo­
daci i clanovi njihovih domaCinstava koji se bave poljo­
privredom irnaju, na osnovu svog Hcnog rada, u nacelu 
slican drustveno-ekonomski polozaj i u osnovi ista prava 
i obaveze u pogledu svoga rada kao i тadnici u udruZe­
noш radu koj.i rade sтedstviшa za proizvodnju u dru­
stvenoj svojini. А takvo opredeljenje izraZeno је i u 
novom Ustavu i u Zakonu о udruZenom radu. 

Ustavna nacela i zaikonske odredbe о udrиZivanju 
zemljoradnika definisani su tako da se ni u kom vidu i 
ni u kom slucaju ne moze steci utisak ·da ma ko u dru­
stvu Ш drиStvo u celini irna nekakav neprijateljski ili 
suшnjicav odnos prema zeшljoradnicirna, da neko ze1i da 
ih prisiljava na kolektivizaciju i iome slieno. Uostalom, 
takav odnos prema zemljoradnicirna za nase socijalisticko 
drustvo uvek је Ыо neprihvatljiv. A1i nastojali smo da 
u skladu sa materija.lнim i drugim mogucnostirna, kroz 
odgovarajuce organizacione oblike poljoprivredne koope­
racije privlacinю individualne poljoprivredne proizvo­
dace i vezujemo ih za druStveni sektor, i rto pre svega u 
njihovom interesu. U tome је sustina i na8e socijalisticke 
kooperacije u poljopгivredi kao oblika socijalistickog 
preobraZaja sela i poljoprivrede. Sada, posle rtoliko go­
dina uspe8ne socijalisticke izgradnje, seljaci se vise ne 
pla8e nekakve prisilne kolektivizacije i rtome sJJicno, а 
to ih jos cvrsce povezuje sa socijalistickim druStvom. 
Stavise, u sadasnjoj situaciji oni vise traZe u pogledu 
udrиZivanja svoga rada sa socijalistickim sektorom nego 
Sto smo kao drиStvo spooobni da im omogucirno. 

Zeдlljoradnici su potpuno sloЬodni u odlucivanju о 
tome da :Ы. се svoj rad organizovati u okviru sopstvenog 
poljoprivrednog gazdinstva Ш се se preko zadruga i slic­
nih organizacija povezivati, saradivati i ukljucivati тu 
sistem sarnoupravnog udruZenog rada. Isto tako, zemljo­
radnik sloЬodno odlucuje i о ob1Iicima udruZivanja svog 
rada, zemljista i sredstava rada i drugih sredstava sa 
radom i sredstvirna radnika тu samoupravnom udrтuZenom 
radu. Niko zemljoradnika ne moze prirmditi na udruZi-
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vanje, abl njemu mora Ьiti jasno da се materijalne posle­
clice svoje odluke sam i snositi. То znaci da treba jasno 
reci da drиStvo svoja raspoloziva sredstva, kojih nema 
rщpretek, nece ulagati u onaj rad u poljoprti.vredi koji 
nema nikakve ekorюmske perspektive, to jest koji ne 
znaci bar minirnalan korak dalje u porastu produktivno­
sm rada. 

Kada је ree о povezivanju licnog rada zemljoradnika 
sa sarnoupravnirn udrиZenim radom neophodno је raz­
jasп.iti pojarn podrustvljavanja u poljoprivredi. Ponekad 
se ima umsak da se, i posle donosenja Zakona о udru­
zenom radu u 11ekim тaspravarna i diskusijarna, celom 
proЬlemu podrustvljavanja daje suvise ideoloski karak­
ter kao da nase dгustvo zeli i kao da је cilj podrustvlja­
va~ja sto brza likvidacija seljackog gazdinstva. Zasto Ьi 
to Ьiо cilj naseg drиStva? Mislim da је cilj socijalistickog 
samoupravnog drustva ukidanje eksploatacije. tudeg rada, 
а не ukidanje licnog rada seljaka, sve dok Је takav rad 
mogтuc, to jest na odreden naCin i objektivno uslovljen 
sarнirn stepenom razvoja proizvodnih snaga u nasem 
drustvu. 

Danas na8e socijalisticko druStvo vise nije u onoj 
fazi razvoja za koju Ьi vazila poznata Lenjinova postavka 
»ko се koga«, niti se moze reCi da se na seljackom gaz­
dinstvu u nas, kako је Lenjin za odredene uslove govo­
rio svakodнevno rada kapitalizarn, iako ne tvrdim da 
пе~а i rtakvih tendencija, i :to manje kod seljaka nego 
kod odredeнih drugih slojeva u nasem drustvu. Ipak 
to vise ne predstavlja neku ozbiljniju, а pogotovu ne 
opstu opasnost za .nase drиStvo. 

Prvenstveni <:ilj podruStvljavanja poljoprivrede u nas 
је da drustvo pomogne samom seljaku u meri "? kojoj 
је on spreman sarn sebl da pomogne. А to znac1 da se 
putem stvaranja us~ova za ~o.dern.~ t7hn~los~u opremu 
rada u poljoprivredi arnoguCI IstonJski ne1zb.ezan. I?rela­
zak na industrijalizovanu poljoprivrednu proizvodhJu, а, 
s druge strane,. da se indivi~?~n~:r;t poljoprivre~om 
proizvodacu omogтuci. da u so?lJ~~stlckoJ k~peraclJl sa 
radrJ.icirna u osnovnun orgamzaCIJama udruzenog rada 
radi na sto produktivniji nacin, da sa njirna udrиZuje 
rad i dohodak, da svoj dohodak stice iz zajednicki ostva­
renog dohotka i da se rtako ukljueuje u jedinstven proces 
sarnoupravnog udгuZenog rada. 
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Ustavom i Zakonom о udru.Zenom radu otvorene su 
siroke mogucnosti povezivanja licnog rada zemljoradnika 
u sistem samoupravnog udru.Zenog .rada. Rec је кalro о 
njihovom kolektivnom udru.Zivanju u zemljoradnicke za­
druge li druge oblike udru.Zivanja tako i о udru.Zivanju 
individualnih zemljoradnika u odnosima trajnije medu­
sobne povezanosti ili trajnije poslovne saradnje sa ra­
dom radnika i drti.Stvenim sredstvima u organiza<:ijama 
udrиZenog rada. Istina, ovaj drugi oblik udruZivanja nosi 
u sebl opasnoэt da veliki Ьrој seljaka ostaje van .tog 
procesa, ali ga nacelno ipak u odredenim oЬlastima pro­
izvodnje ne treba iskljuciti. Stalna i dugorocno i sred­
njorocno planirana kooperacija zadruga i slicnih orga­
nizacija, specijalizacija proizvodnje, udruZivanje rada i 
sredstava, ukljucivanje u dohodovne odnose socija1isticke 
privrede, zajednicke strucne slиZbe, poslovna saradnja, 
drustvena ulaganja u ta!kvu saradnju itd. - sve su to 
oblici i sredstva podrustvljavanja individualne poljo­
privredne proizvodnje, poЬoljsavanja zivotnih uslova se­
ljak:В: i o~~ivanja nj~gove ravnopravnosti sa drugim 
radnim ђudima. Medutlm, poэtepeno se mora ukidati 
praksa na8ih poljoprivredno-industrijskih kombinata da 
za kooperaciju Ьiraju samo pojedine seljake i da odnose 
sa njima, u stvari, zasnivaju iskljucivo na privatno-sop­
stveniCki raeun, nego da stupaju u •kooperaciju sa orga­
nizovanim udruzenim seljacima, sa tendencijom da to 
udruZivanje bude sto totalnije i da se u isto vreme u te 
odnose sto intenzivnije uvode dohodovni odnosi na osno­
vu udruZivanja rada i sredstava. 

.. ~akav koncept ud:Шivanja rada u poljoprivredi, 
kaJl Је Zakonom о udruZenom radu dograden na osnovu 
steeenih iskustava, nije, u stvari, nista posebno ni novo 
u na8oj opstoj politici socijalistickog preobraZaja sela i 
poljoprivrede. Samo је na odgovarajuCi nacin dopunjena 
na8a stalna orijentacija na tom podrucju. OsloЬodili smo 
se raznih kolebanja i tu orijentaciju prilagodili novim 
oЬlicima samoupravnog udru.Zivanja rada. Pri tome, bez 
obzira о kojem је obliku udruZivanja rada u poljopriv­
redi rec, to udrиZivanje se mora zasnivati na principima 
dobrovoljnosti, ravnopravnosti i slobodnom odluillvanju 
zemljoradnika о tome da li се se udruZivati i u kom 
oЬliku. 

Ти lezi i razlog sto na8e drustvo nije prihvatilo 
princip klasicne kolektivizacije kao nиZni i sveopsti prin-

SLOBODNI UDRUZENI RAD 

cipy socijalistickog preobraZaja sela i poljoprivrede. Do­
d~e, u nas su. u tom pogledu blla privremena i kratko­
t~aJ~a koleb~Ja . u vreme Staljinovog napada rш Komu­
шsticku partiJU Jugoslavije 1948. godine ali је to kole­
banje Ьilo relativno ·brzo savladano. Vr~tili smo se na 
politiku koju srno proklamovali za vrerne i neposredno 
posle narodnoosloЬodilackog rata. 

Pre svega, sam seljak rlije Ыо sprernan da kolekti­
vi~acij~ slepo ~rihvati kao svoju •buducnost. Jиgosloven­
ski ~elJak se vec и ~kи prve polovine XIX veka - negde 
rашЈе, negde kasruJe - иglavnom osloЬodio feиdalrlih 
odnosa i »seo na sopstvenи zemlju«. Feиdalna svest 
bila је davno savladana i odnosi и poljoprivredi razvijali 
sи se u skladи sa odnosima u kapitalistickom drиstvu i 
pored odredenih ostataka feudalizma. U nove odn~se 
seЏak нiје Ьiо spreman da ulazi naslepo, prosto pod uti­
caJem propagande, nego na osnovi ciste raCunice. А ta 
racunica је objektivno pokazivala ne samo seljakи nego 
i drиstvи da se udrиzivaпjem motike i lopate ne stvara 
moderna poljoprivreda, kao sto se иdruzivanjern zanat­
skih ma8ina ne stvara rnoderнa indиstrija. Що је po­
trebaн сео jedan period da na8e drustvo stvori sredstva 
i time шaterijalne uslove za sve sirи primenи rnoderne 
tehпologije i tehnike и poljoprivredi, i to pre svega tamo 
gde је to Ьilo najlakse i нajekonomicnije, to jest и oЬla­
sti drиstvenih gazdinstava. Tek postepeno taj proces 
mogao se prosirivati preko kooperacije i na sve siri kтug 
seljaka. Takav razvoj, odnosno takva moderna tehnolo­
gija i tehнika sa svim posledicama za produktivnost rada 
u poljoprivredi pokazala је i seljaku нјеgоvи budиcпost . 
I zato је danas sve vebl broj seljaka spreman da prihvati 
odnose na koje је jos pre petnaest godiпa gl~ao sa sиm­
njoт. Stavise, taj pritisak seljaka za. novim odnosima је 
veci r1ego sto ga rnoze prihvatiti sada8nji stepen razvoja 
proizvodnih snaga i stanje materijalnih rnogucnosti и Jи­
goslaviji. 
у • Prem_a ·ton;e, J?Okazalo se da је socijalisticki preobra­
zaJ. sela 1. 'POlJoprivrede pre svega stvar unapredivanja 
pr01zvodn1h snaga, tehнologije, tehnike, proizvodnosti 
rada itd., а ne prosto adrninistrativпo иdrиZivanje zem­
lje. Dakle, dobrovoljnost nije samo stvar dembkratizma, 
nego i jedno od prilicno sigurnih шerila ekonomske 
opravdanosti odredeпih drиstverю-ekonomskih odnosa u 
poljoprivredi. 

14 
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Osrюvni drиStveno-eikonomsiOi ciljevi иdrиZivaлja u 
poljoprivredi, to jest povezivanja licnog rada zemljorad­
nika sa udrиzenim radom sи obezbedivanje иslova radi· 
иnapredenja poljoprivredne proizvodnje, orgarrizovanog 
ukljиcivanja individиalnih zemljoradnika и robnи тaz­
menи, stvaranja uslova za obezbedivanje i unapredivanje 
zdravstvenog, penzijskog i invalidskog osiguranja i dru­
gih oblika socijalne sigurnosti i njihovih drиgih interesa, 
kao i radi zajednd.ckog ostvarivanja samoиpravnog polo­
zaja zemljoradnika и socijalistickim drиstveno-ekonom­
sk.im odnosima. 

Danas se gotovo sa sigurnoscи moze tvтditi da bismo 
и pogledu razvoja socijalisticke kooperacije i иopste 
иdrиZivanja ·и poljoprti.vredi, kao i и pogledu ostvarivanja 
pomenutih ciljeva, odmakli znatno dalje da svojevremeno 
nismo oslabili zemljoradnicke zadruge i druge oЬlike 
kooperacije organizovanih seljaka sa socijalistickim sek­
torom. Jer zemljoradnicka zadruga i1i slicna organiza­
cija је, cak i nezavisno od toga koliko је ekonornski 
sla~a, pr~~an organizaci.oni oЬlik u okviru kojeg, ipak, 
moze Ьоl]е 1 postepeno da se druStveno organizujи indi­
vidиalni poljoprivredni proizvodaci. Razume se, и zavis­
nosti od toga koliko se ulaie u samи zadrиgи. Znaci 
proЬlem је u tome kolikim sredstvima raspolazи ne sam~ 
seljak nego ti drиStvo da Ьi mogli razvijati proizvodnu 
bazu poljoprivredne proizvodnje, ujedinjavati rad i do­
hodak i podizati produktivnost rada u toj oЬlasti. Zato, 
ро mome miSljenjи, moramo sto intenzivnije raditi na 
razvijanjи zemljoradnickih zadrиga i slicnih organizacija 
- kao sto sи, na primer, osnovne i radne organizacije 
kooperanata u sastavи poljoprti.vrednih gazdinstava i 
krupne trgovine, а i drиgi oblici kooperativnog povezi­
vanja sa seljacima. 

Ne treba potcenjivati ni orijentaciju zadrиga na to 
da bu?u nosilac prodaje proizvoda seljaka, preradenih 
Ш nepreradenih, kao d. snaЬdevanj а selj aka sredstvima 
za proizvodnju ра i za njegov svakodnevni zivot, ukoliko 
је to potrebno. Od neeega treba poeeti. Zato i ne treba 
toliko kritikovati cinjenicи da rnnoge zadruge danas, viSe 
Ш manje, svoje poslovanje svode na trgoVIinu, to jest na 
komercijalno poslova:r<.je. ·Naime, cesto se euju kritike u 
tom smislи »sta се nam zadruge koje samo prodajи robu, 
koje sи samo trgo\ ·nsl{e zadrиge«. А, u stvari, је svako 
zadrиgarstvo tak() .f?Ocelo. Surnnjam da zadruga samo 
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na osnovu sredstava seljaka koja ulaiu и zadrиgu i rnoze 
da bude nesto drugo. Za pocetak је mo:hda i Ьоlје da 
zadruge budи i trgovinske zadrиge, jer се se sиtra obez­
bediti sredstva za ulaganja u njihov razvoj, ра onda one 
viSe nece Ьiti. samo to. 

Ро mome miSljenjи, zadruge, odnosno slicne orga­
nizacije mogu da pocnu kvalitativno da se menjajи samo 
ako se u njih ulazи ri drиStvena sredstva koja се omo­
guCiti da se produktivrюst rada seljaka podize na osnovu 
drustvenih sredstava za proizvodnju. N eki koraci sи vec 
иCinjend. и tom pravcu. No, ne moze se oeekivati da се 
na celom frontи istovremeno i jednako brzo sve ici ria­
pred. Negde се taj proces transformisanja zemljoradnic­
kih zadrиga ici brze, negde sporije. Jos dиgo се blti i 
losih zadrиga, ali zbog toga se ne moze napиStati osnovna 
orijeнtacija. Sada је osnovno pitanje иbrzavanje procesa 
udru:hivanja zemljoradnika и onim zadrugama и kojima 
se и danasnjim uslovima i sa sredstvima kojima danas 
raspola.Zu i drиstvo i zemljoradnici moze najbrze doci do 
vecih rezultata u porastи produktivnosti rada. 

Medиtim, veoma је vaino na koji nacin se drиstvena 
sredstva ulaiи и zadrиge. П nas se razvila praksa da se 
kreditirajи - bllo od strane zadrиge, bilo od stгане dru­
stveнih gazdinstava - pojedini, rekao ЬЉ, »Odabrani« 
seljaci koji imajи нajvise иslova za razvoj proizvodнje. 
Nacelno ne treba iskljиciti ni takvu kooperacijи jer је 
она dala odredene ekonomske efekte tamo gde и sa­
da8нj_~ vr~me jos :э-е postoje realni 'иslovi za intenzivnije 
ud~UZlVanJ_e _rada 1 sred.stava, na primer, u brdskim pre­
dellffia, all 1 tи pod иslovom ako је takva politika sa­
stavнi deo jedne dиgorocne politike. 

Medиtim, prakticno se veoma cesto dogada da ovo 
drиgo иopste nije prisиtno, ра se oilda takvom praksom 
neretko, рrоdиЬlјији socijalne diferencijacije na selи. 
Jedan manji broj seljaka na taj nacin иspeva da postigne 
odredene rezultate и gospodareнjи, dok је mнogo риtа 
najveci deo seljaka prepu8ten sopstvenoj sиdblni. То 
svakako ne rnoze blti ла8а socija1isticka politika na selи, 
а pogotovo to ne moze Ьiti perspektiva socijalistickog 
preobrazaja sela. Zato takva individиalna kooperacija 
moze u odredenim иslovima postati. i izvor veoma ozbllj­
nЉ socijalnih i politickih proЬlema na selи. Naravno 
time rie zeliin da kaiem da takav nacin rada - ka~ 
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prelazni oblik - treba nacelno iskljuciti iz nase politike, 
utoliko pre sto on ponegde postaje jezgro sireg organi­
zovanja socijalisticke kooperacije kao i udru.Zivanja rada, 
zemlje i sredstava. Ipak, mislim da · iz pomenutih raZloga 
nacelno treba dati prednost kolektivnom organizovanju 
seljaka u zadrugama ili posebnim organizacijama udru­
zenog rada, s tim da te kolektivne organizacije seljaka 
onda stupaju u odnose stalne i duge>rocne kooperacije 
sa socijalisti.ckom privredom, to jest sa poljoprivredno­
-industrijskim kombinatima, preradivackom industrijom, 
trgovinom, ugostiteljstvom itd. 

Zatim, mislim da Ьi pojedinaCni krediti trebalo u 
sto vecoj meri da budu zamenjeni ili dopunjeni drustve­
nim ulaganjem u razvoj proizvodnih snaga zadruge, od­
nosno osnovne organizacije kooperanata na bazi principa 
uclrtШ.vanja rada i sredstava drustva i dru5tveno orga­
nizovanih seljaka, sa obostranim mzikom i odgovaraju­
com raspodelom zajedniCkog dohotka. Razume se, takvi 
su odnosi moguci samo na osnovi щшtrasnjih samoup­
ravnih sporazuma seljaka u takvim zadrugama i sliCnim 
organizacijama i nosilaca druStvenih sredstava. Principi 
koji inace treba da vзZe u dohodovnim .odnosima ро 
osnovi udruZivanja rada i sredstava, odnosno zajednickih 
ulaganja u nacelu treba da vladaju i u unutrasnjim od­
nosima u zadruzi, odn'OSilo osnovnoj organizaciji koope­
ranata. Naravno, posto је tu ipak ree о seljaku koji ulзZe 
svoju zemlju i svoja sredstva rada,. i ta cinjenica treЬa 
da bude priznata u sticanju i rasporedivanju dohotka. 

Svi odnosi, ра i proЬlemi i sukobl koji nastaju u 
zemljoradnickim zadrugama u saradnji iindividualnih po­
ljoprivrednih proizvodaca i zadruga, najneposrednije su 
vezani za dohodovne odnose. Ро mome mdsljenju, doho­
dovne odnose unutar zadruge i u odnosima kooperacije 
zemljoradnika i zadruge ireba tako urediti da svaki 
zemljoradnik d. radnik ima uvid u celokupni dohodak za­
druge, odnosno osnovne organizacije kooperanata u kojoj 
radi i da ucestvuje u njegovoj raspodebl. prema kriteri­
jumima utvrdenim samoupravnim sporazumom, vodeci, 
naravno, racuna о stalnom jacanju onih zajednickih sred­
stava za ;proizvodnju ikoja se kao privatnosvojinska ne 
isplate, odnosno о d.zgradnji onih objekata zajednicke pre­
rade koji povezuju takve organizacije za ;poljoprivredno­
-industrijske kombinate i krupnu trgovinu. 
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Dakako, ni proizvodni, ni ekonomski, ni dгuSveno­
-ekonomski, ni dohodovni odnosi ne mogu blti svuda 
takV'i, о kojima sam malopre govorio, niti mogu nasta­
jati u kratkim rokovima. Za takav razvoj drustvo mora 
da obezbedi poljoprivredi znatno veca investiciona sred­
stva nego sto ih obezbeduje danas. Osim toga, i prirodni, 
socijalni i drugi uslovi su veoma razliciti. Sasv~m је 
jasno da treba pronalaziti druga - makar i prelazna i 
privremena - resenja za dohodovne i drustveno-eko­
nomske odnose i proЬleme koji se pojavljuju u brdskim 
i kra5kim predelima, kod takozvanih »starackih doma­
Cinstava«, to jest svuda tamo gde u sada5пjim uslovima 
rnoderna tehnika i tehnologija ne mogu da budu uspesno 
primeпjene Ш gde kod seljaka ne postoji sprernnost za 
takve dohodovпe odnose. U. tom pogledu је u nas u 
poslednje vreme nesto vec ucinjeno i treba ciпiti dalje, 
ali ipak bez iluzije da se staro moze odrzati na stari 
nacin. Drugim recima, i tu treba teziti da socijalisticka 
privreda - makar i dugorocno gledano - trazi racu­
nicu i put za kooperaciju sa tim proizvodacima, а iz so­
cijalпih i politickih razloga verovatno се Ьiti potrebne 
i druge drustveпe mere da Ьi se uЬlзZili teski ljudski 
proЬlemi, koji cesto nastaju u takvim uslovima. 

Sadrzina dohodovnih odnosa u zemljoradnickoj za­
druzi mora se zasnivati na opstem nacelu da zajednicki 
ostvareni dohodak u zadruzi pripada svima koji su uce­
stvovali u njegovom stvaranju, srazmerno njihovom rad­
nom doprinosu ро osnovi tekuceg rada i gospodarenja 
minulim radom stvaranju toga dohotka. Ostvarivanje tog 
пасеlа uslov је da zemljoradnicke zadruge zaista postaпu 
samoupravne organizacije udrиZenog rada, s tim da se­
gde god је to moguce - ukljucuju u poljoprivredno-in­
dustrijske komblnate Ш da se same razvijaju u takve 
komblnate. Naime, prava udrиZenih zemljoradnika ро 
osnovu njihovog slobodnog licnog rada u zemljoradnickoj 
zadruzi treba da se ostvaruju shodno pravima koja imaju 
radnici u udruzenom radu drustvenim sredstvima ро 
osnovu svog tekuceg i minulog rada, а u zavisnosti od 
materijalnih mogucrюsti drustva za ostvarivanje takvih 
prava zernljoradnika i u skladu sa zakonom. 

Orijenta<..'ija naseg· drustva mora da bude takva da 
seljak i radnik imaju jednak i ravnopravan poloZaj, 
pogotovo sto се se postepeno sve viSe stvarati uslovi za 
potpuno socijalno i penzijsko osiguranje zemljoradrlika. 
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А to се Ьiti moguce ako se zemljoradnicka zadrиga Ьиdе 
osposobila da kao i svaka osnovna organizacija шirиZenog 
rada placa iz svog dohotka doprinos za socijalno i penzij­
sko osiguranje. Jer, и principи_ moguca sи samo dva 
izvora sredstava za tи svrhи: da zemljoradnici sami 
рlасај•и doprinose ili da to neko drиgi za nјЉ placa. 
Do sada iaj »drиgi« nije imao sredstava da Ьi mogao 
da placa doprinos za penzijsko osigщanje zemljoradnika, 
а produktivnost rada zemljoradnika bila је toliko niska 
da oni nisи mogJi sami za sebe placati doprinos. Sada 
se i и tom pogledu mnogo sta promenilo. Poslednjih go­
dina i. produktivnost rada bar dela seljaka је znatno 
porasla, а postoje uslovi da razvojem kooperacije u na­
rednim ·godinama jos brze raste. А takav proces i takva 
perspektiva Ьogatice i oЬlike i obim udruZivanja rada, 
sredstava i zemlje. 

MiSljenja sam da Ьi socijalno osiguranje seljaka iz 
svih tih razloga trebalo organizovati ne individиalno, 
nego preko zadruga, odnosno osnovnih organizacija 
kooperanata, i to pre svega zato da Ьi se i tи primenio 
princip solidarnosti isto tako kao sto taj princip vlada 
u socijalnom osiguranjи radnika. Osim toga, to је jedini 
риt ka postepenom opstem osiguranjи seljaka, а ne samo 
оnЉ cije је imovinsko stanje natprosecno. 

Ali, иpravo zbog toga dohodovni odnosi и zadruzi 
moraju Ьiti rascisceni kako Ьi doprinos socijalnom osi­
guranjи mogao Ьiti и odredenoj srazmeri sa licnim do­
hotkom. Medиtim, neeu preterati ako kaZem da na udrи­
zivanje zeшljoradnika u ~adrиge veoma negativno de­
lиje strahovanje od ucesca zemljoradnika u dohotku za­
drиge, odnosno misljenje da to ucesce u dohotku tre'Ьa 
da bude sto manje. Zato jos uvek postoje snaZne ten­
dencije da se odnosi u zadruzi ili u osnovnoj organizaciji 
kooperanata svedu na kиpoprodajne odnose. One spadaju 
medu najvece prepreke povezivanja samostalnog licnog 
rada zemljoradnika u sistem samoupravnog иdrиzenog 
rapa, sto istovremeno otezava i pripremanje rpotrebnih 
uslova za socijalno osiguranje seljaka. 

U vezi s tim posebno bih istakao da se zemljoradni­
cima mora garantovati pravo na rentu za zemljiSte koje 
su иdruzili u zemljoradnicku zadrugu. Ako drиstvo pri­
znaje privatno sopstvenistvo na zemlju, onda ono mora 
priznati i pravo na rentu. Dodиse, visina rente је drugi 
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proЬlem. Ona, ро щоmе miSljenju, u na.Sim uslovima ne 
moze Ьiti ni fiksna ni stihijski formirana, nego treba 
da zavisi od veliCir1e zajednickog dohotka i da bude re­
gulisana samoupravnim sporazumima о udruZivanju. Me­
dutim, ako se renta r1e bude priznavala, onda се proces 
udrиzivanja zernlje neminovno ici mnogo sporije, pracen 
ozbiljnim politickim proЬlemima. А, nasиprot tome, ako 
Ьi visina rente zavisila i od zajedniCkih rezultata,. .. od ve­
licine zajednickog dohotka zadruge, onda Ьi seljak imao 
jos veci interes za иdrиZivanjem jer Ьi na taj nacin 
postigao veeu produktivnost rada,, veci dohodak, а time 
i veeu rentи. Takode, udrиZenim zemljoradni<:ima pri­
pada i odgovarajиca naknada za koriScenje mehaniza­
cije i drugih sredstava rada koja su udruZili u zadrugu 
ili koja sи k;oristili u svom radи. 

Deo dohotka zemljoradnicke zadruge koj•i ostaje ро 
izdvajanjи dela dohotka koji pripada udruZenim zemljo­
radnicima i drugim radnicima u zadruzi, odnosno osnov­
noj organizaciji kooperanata, ро osnovama о kojima sam 
govorio, formira se kao »cist dohodak« zadruge i raspo­
reduje na licne dohotke, zajednicku potrosnju i akumи­
laciju, koja se u nacelu podrustvljuje - kao u drugim 
organizacij ama udrиZenog rada, s tim sto се praksa 
mozda ponekad traZiti i neka izuzetna resenja. 

Drugi osnov ucesca zemljoradnika u zajednickom do­
hotku zadruge је njegov licni tekuci rad. Ро tom osnovu, 
to jest na ime svog ulozenog tekuceg rada zemljoradnik 
doblja najveci deo svog Џcnog dohotka, i to u srazmeri 
sa rezultatom rada. Cilj је, dakle, da zemljoradnik, kao 
i radnik, doblje dohodak ро osnovi tekuceg i ро osnovi 
minulog rada. 

U zavisnosti od daljeg povezivanja individиalnog 
sektora poljoprivrede sa socijalistickom privredom i sa 
razvojem kooperacije, ra.Sce i prosecni licni dohodak u 
zadrиzi odrюsno osnovnoj organizaciji kooperanata, sto 
се omdguciti da se - na osnov.i solidarnosti - i soci­
jalno osiguranje seljaka sve viSe prosiruje. 

Naravno, ne tvrdim da је to jedini nacin uredivanja 
odnosa izmedu zemljoradnika i zadruge, odnosno osnovne 
organizacije kooperanata. Као sto sam vec ranije rekao, 
sasvim је sigurno da treba posebno tretirati takve prob­
leme kao Sto SU »Staracka domacinstva«, mesovita do­
macinstva - mada se mnoga od njih mogu uspesno 
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ukljuciti u odnose о kojima sam govorio - zemljoradni­
~ka gazdinstva u br.dski;n i slicnim podrиcjima itd. Ali, 
IStakao sam neka p1tan]a dohodovnih odnosa u zadruzi 
odnosno os;ю:rzl<~j . organizaciji koperanata viSe kao pra~ 
vac kretanзa 1 с~Ј kome treba da tezimo, posebno tamo 
gde .z~ to ~ost?Je. odgov~ajиci objektivni, to jest pri­
ro&:i 1 SlfbJektlvщ ~lov1, ~dnosno interesi i spremnost 
sш~:lihv;>elзaka. Jer, t~ зе ~naJ put razvoja koji omogucava 
naзbrZI proces udruZ1vanзa rada i sredstava izmedu dru­
s~e~e privrede i s~ljaka, а time i podrustvljavanja po­
l]OpГivrede bez nasilnog mesanja u seljacku svojinu. 

Ти saradnju zemljoradnici treba da ostvaruju na 
o~n.ovu samo~pr~ynog sporazuma о udruZivanju sa rad­
z::cm:a ~gaшzac13e udrиZenog rada kojim se ujedno regu­
llsu. 1 щihova medusobna prava, obaveze i odgovornosti. 
~vоза ~r~va u organizaciji udruZenog rada udruZeni zem­
lJ?ra~ICl ostvaruju ra:rnopravn~ sa radnicima te orga­
~a~IJe, а to .se naroc1to odnos1 na upravljanje zajed­
шckim poslovm1a, odluCivanje о ostvarenom dohotku 
kao i о ucescu u tom dohotku, srazmerno doprinosu kojl 
su dali u ostvarivanju tog dohotka. 
. Ak? . pos~?je obje~ivne moguenosti i potrebe, zem­

~зoradn1o1 kоз1 udruzuзu svoj rad, zemljiSte sredstva rada 
1 dn:go u odnosima ·trajnije saradnje sa ~rganizacijama 
udruzenog rada mogu saini ili zajedno sa radnicima tih 
org~izacija ?rg~izovati osnovnu organizaciju koopera­
nata 1. ra~e ~edini:e u sastavи radne organizacije. Radna 
orgaiUZ.a~lJ~ ]~ duzna, ako. za to postoje uslovi, da po­
krene IШC1Jatlvu za organiZo.van~~ osnovne organizacije 
ko:>Peranata:. ~snovna organiZaCIJa kooperanata ima и 
Ilacelu polozaJ, prava, obaveze i odgovornosti osnovne 
organ.izacije udruze~og. rada. Razume se, ako ne postoje 
uslov1 da se o.~g~'lZlfJ.e osnov_na ~rganizacija koopera­
nata, ne ~reb.~ 1sklзuc:t1 da se 1 dalJe ·primenjuje praksa 
da orgaiUZaCIJa udruzenog rada moze zakljucivati ugo­
vore о trajnijoj saradnji neposredno sa individualnim 
zemljoradnicima, mada је to re5enje koje nosi u sebl 
one opasnosti о kojima sam ranije govorio. 

Odlukи о org~izovanju osnovne organizacije koope­
ranata donose zemlзoradnici sami ili и zajednici sa rad­
nicima u organizaciji иdrиZenog rada sa kojom ostvarujи 
t~a~nu sar~~~u .. Medиtim, time se ne moze ni iskljuciti 
:нt1 o~aшc1tl ~ prav~ dгugih zemljoradnika da pod 
]ednakim usloVШia pr1stиpe toj osnovnoj organizaciji 
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kooperanata, Ьilo da је rec о zadruzi Ш о radnoj Ш 
osnovnoj organizaciji kooperanata u sastavu poljopriv­
rednih gazdinstava. I u jednom i u drugom slucaju vrata 
u orgarlizaciju moraju Ьiti otvorena za svakog koji је 
spreman da saraduje pod utvrdenim uslovima. 

U osnovnoj organizaciji kooperanata udrиZeni zem­
ljoradnici i radnici organizacije udrиZenog rada u cijem 
је ona sastavu odlucuju ravnopravno о obimu i nacinu 
ostvarivanja medusobne saradnje, rezultatima zajednic­
kog poslovanja i о rasporedivanju dohotka i cistog do­
hotka ostvarenog ta:kvim zajedпi.Ckim poslovanjem. 

З. UGOVORNA ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA 

Jeda:n od oblika udrиZivanja sa:mostalnog licnog rada: 
sredstvima u svojЦli gradana sa udrиzenim radom drи­
stvenim sredstvima је ugovorna organizacija udrиzerюg 
rada. U govorne orgarlizacije udrиZenog rada su oЬlik 
podrиStvljavanja samostalnog licnog rada, to jest njego­
vog postepenog ukljucivanja u sistem samoupravnog 
иdrиZenog rada, bez narusavanja privatno-sopstvenickih 
prava na sredstva koja privatnik-sopstvenik unosi и ugo­
vornu organizaciju i uz obezbedenje odredenih njegovih 
poslovodnih prava. Ugovorne organizacije udrиZenog ra­
da zasada postoje samo u шalom Ьrоји, mada postoji 
znacajan dгustveni i posebno privredni iпteres da ih bude 
vise. Izgleda da u паsој praksi ima jos kolebanja i kod 
zш1atlija i kod drustvenih faktora, s jedne strane, а da, 
s drиge strane, nema dovoljno organizovane drиstvene 
akcije u tom pravcu. А jedan od razloga za takva kole­
banja је posebno mala zainteresovanost opstina koje iz 
akumulacije klasicnih zanatskih radnji sticи porez, dok 
ugovorne organizacije akumulaciju ulaZu u razvoj. 

Ugovorna orgaпizacija udгuzenog rada је specificaп 
oЬlik udrиZivanja rada i sredstava na identicnim princi­
pima koji vaZe za samoupravni udrиzeni rad u celini. 
Pri tome se polazi od pretpostavke da, na primer, zanat­
lija zeli da prosiri svoju radnu organizacijи preko gra­
nica koje su zakonom odredene za privatne radnje. Ali 
on to rnoze uciniti_ samo pod uslovom da se udruzi sa 
socijalistickom privredom. U takvom udrиZiv.anju on za­
drzava privatnosopstvenicko pravo na ulozena sredstva, 
а osim toga ро tom osnovu stice i karnatu ili pravo na 
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odredeno ucesce u zajednicki ostvarenom dohotku te 
ugovorne organizacije udru.Zenog rada. Bez cvгste ga­
rantij~. tih nje~ovih prava zanattija ne Ы Ыо dovoljno 
mater!Jalno zaшtereso:т~ za ovaj oblik socijalrstickog 
razvoзa samostalnog ћcnog rada sredstvima u svojini 
gradana. Razume se, ako to ucesce prevazilazi niedusob­
nimsporazumom utvrdenu granicu i· ako ga on ne ulaie 
ponovo u ugovornu organizaciju udiu.Zenog rada onda se 
ono tretira kao anuitet koji smanjuje velicinu 'ulozenih 
sredstava .privatnog sopstvenika. Prema tome tu vШi 
isti princip koji vazi i za udruZivanje rada i dohotka i za 
raspodelu zajednickog dohotka kada se sporazumevaju 
drt;Stvene organizacчe ~~ru.Zeno~ rada. Pored toga, osni­
vac ugovorne orgamzaCIJe udruZenog rada ima i pravo 
da zЭJdrzi polozaj vodeceg poslovodnog organa, koji moze 
da prestane samo u zakonom precizno utvrdenim sluca­
jevir~a;. z.~ yr8enje tog I?.osla poslovoda prima i odgo­
varaJUCl licm dohodak koJl odgovara merilima drU.Stveno 
priznatim za sliene druge organizacije udru.Zenog rada. 

Ugovorna organizacija udrиZenog rada moze da za­
posljava neograniceni broj radnika. Medutim visak rada 
tih ra~a ne ide u ~kumulaciju privatnog 'sopstvenika, 
nego zaзedno sa ostal1m sredstvima iz dгustvenih izvora 
cini dohodak ugovorne orgЭJnizacije udru.Zenog rada и 
d~stvenoj. svojin~ i njim~ samoupravno upravljaju rad­
mcl kao 1 u sv1m drug1m drиStvenim organizacijama 
u~ru.Zen_og rada. U upra:тijanju tim dohotkom poslovoda 
u~:stvuзe samo k~o radni:k, а ne i na osnovu prava vlas­
mst_va r:a sredstv1ma za proizvodnju koja је ulozio pri 
osmvanзu ugovorne organizacije. Prema druStvтu ugo­
vorna o~ganizacija ima i jednake obaveze i jednaka рга­
vа kao 1 druge organiza~ije udru.Zenog rada. 

U ta~vim usl?vim~ sa povecavanjem broja radnika, 
~а ulagan~em d_rustvenih sredstava u takvu organizaciju 
1 . sa R?vecav~Jem ukupnog dohotka u ugovornoj orga­
nrzaciJl udr.uz~nog r:ada, rela~vna uloga privatnih sred­
s~ava post~Je 1z godine u godinu sve manja, а drU.Stve­
:;.ih sve veca. Upravo zato је ugovorna organizacija udru­
z.~nog rada ta~av oЬlik podrustvljavanja samostalnog 
ћ~nog rada :koJe. forma}no-pravno · ZЭJPocinje zaposljava­
n~em prvog radnik~ u toj organizaciji. А sa zapo8ljava­
~Jem ~v~og sled~c~g ·radnika u ugovornoj organizaciji 
1 sa nJ emm uspesmm radom i poslovanj em taj proces 
podrиstvljavanja se dalje pospeSиje. 
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Razume se, иgovorne organizacije udru.Zenog racta 
nisи pogodne za sva podrucja zanatske i slicнe aktivno­
sti. Оне iшаји peгspektivи tamo gde је rec о takvim 
organizacijama koje imaju uslove za brzi razvoj i za 
modernizaciju na osnovu moderne tehnologije, ali је taj 
razvoj regиlisan propisima koji ogranicavajи privatno­
sopstvenicku delatnost preko odredenih graпica zapO.Slja­
vanja dopunske radne snage. Prema tome, иgovorнe or­
ganizacije иdrиZenog rada sи izrazita prelazna ,.forma u 
nasem sistemu drU.Stveno-ekonomskih odnosa koja оmо­
gисије odredenu kooperacijи izmedи privatnosopstvenic­
kih rЭJdnji i socijalristicke privrede, kao i udrиZivanje 
нjihovog rada i sredstava bez eksploatacije tиde radne 
snage. 

U takvim odnosima privatni sopstvenik је dovoljno 
materijalno stimulisan i obe2!beden u pogledu svojih os­
novnih rprava da Ьi udruZio svoj rad i sredstva sa soci­
jalistickom privredom. I njegova privatнa svojina је 
obezbedena, s tim, naravno, da se ulozena sredstva -
materijalna i finansijska - »arnortizujи« па isti nacin 
kao u drugim slиcajevima zajednickri.h ulaganja. S drиge 
strane, samim svojim razvojem takva organizacija se 
sve vise podrU.Stvljиje i sve vise iscezavaju razlike iz­
medи nje i drugih samoupravnih organizacija иdru.Zenog 
rada. Brzim razvojem takvili organizacija na pojediпim 
podrиcjirna zaнatske i slicнe aktivnosti svakako Ы se i 
brze savladavala kolebanja о kojima sam raнije govorio; 
нaime da se и nas cas liberalisticki otvarajи vrata za 
mogu6nosti kapitalistickog razvoja na tom podrucjи, cas 
diiu protesti protiv takvih pojava, protiv bogacenj~, 8~7-
kиlacije itd. Prema torne, iako ugovorнe or~~IllzaciJe 
иdruZerюg rada svakako ne mogu da Ьиdи opstl recept 
za razvюj na8eg zanatstva i pogotovo takozva11e rnale 
privrede, one ipak и svom razvojи и tom pogledи mogu 
blti veoma znacajaп faktor. Razume se, u torп pravcи 
је potrebna ii. veca aktivnost svih drиstve~ f~ktora. J;r 
vecim naporom u tom pravcu ne samo sto cemo brze 
savladivati deformacije koje se danas pojavljuju na tom 
podrucjи nego cemo dati nove podsticaje modeгnizaciji 
i brzern razvoju takozvane male privrede. 

Ako privatni иcesnik, to jest zanatlija, koji samo­
stalnd obavlja delatnost licnim radom sredstvima rada 
на koja ~ma pravo svojiпe, svojv r~d i svoja sredst~ ra?a, 
na samoupravnoj osnovi, udruzuзe sa radom drugih l1ca 
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u okviru ugovorпe organizacije udruZeпog rada опdа se 
ti odnosi u radu i sticanju i raspodeli dohotka takve 
ugovorпe organizacije udrиZeпog rada ureduju ugovorom, 
u skl~du. ~а . zak.oпom. Posloyoda i radnici u ugovorпoj 
or!!aшz~CIJII. 1maзu ро osпov1 rada u toj orgaпizaciji u 
пacelu !sta prava, obaveze i 4>dgovornosti kao i radnici 
u udruZeпom radu. 

Ugov~r vo .osnivaпju ugovorne orgaпizacije udruZeпog 
rada zaklзuc~JU pos!o;roda ugovorпe organizacije, zako­
п?m utvrdeш ~а?Ј.еzш orga.? , drиStveпo-politicke zajed­
шce, predstavшCJ. odgovaraзuceg siпdikata i privredпe 
komo::e. ~о .~ kod poslovode pre osnivanja ugovorпe 
?r?~.шzac:_1J7 bili za~osleni. r~dnici, sto )е u praksi i пaj­
:~sci .slucaJ, опdа tl ~аdп~с1 takode ucestvuju u zaklju­
:з-vaпзu ugovora о osmvanзu ugovorпe organizacije udru­
zenog rada. 

Zakoпom о udrиZeпom radu precizirano је sta mora 
da s~drzi ugovor о osnivanju ugovorпe organizacije. U 
~tvar1, potrebпo је da se prvo osпuje orgaпizacija udru­
zerюg rada Ila osпovu ugovora poslovode sa nadlezпim 
drus~veпim orgarюm, ~. tek. опdа se zakljucuje samoup·­
ravm sporazum о udruzivanJu radnika, па osпovu zakoпa 
i ~og ugov_o:a. Mislim da treba sto је moguce vise 
pOJedrюstaviti . postupak ~J:.Iapa~;.ja tog iпicijalrюg ugo­
vora, da ~е tаз p~sao odVIJa ь:~е, ~ samoupravni spora­
z~ ra~1kva .о пjihOVOffi UdГUZIVanJU U takvu orgaпiza­
ClJU zaklJucuзe se uz saglasпost sindikata. 

Drustverю-ekoпomski, оdпоsпо dohodovni odпosi u 
ugovo~I?iП: ?!ganizac~jarпa udrиZeпog rada zasпivaju se 
па sociJalistickom пacelu raspodele prema tekucern i mi­
~ulorn. radu. А to zapravo zпaci da је i karakter pro­
Izvodшh od~osa . . и tim ~rgaпizacijama socijalisticki. Ugo­
vorп~ o.rgan~zaciJa ~druzeпog rada ostvaruje ukupaп pri­
hod 1 1z пЈеgа stlce dohodak isto kao i svaka druga 
osп?vna. orgar1izacija udruZeпog rada. Isto tako, i raspo­
redivan)e dohotka ugovorne organizacije udruzeпog rada 
~ora se za~Ilivati u ~ace~u na istim principima na ko­
Jima se vrs1 raspored1vanзe dohotka u osnovпim organi­
zacijama udrиZeпog rada, u skladu sa zakonom. 

Iz ~stog d?hotk~. ugovorne orgarlizacije udrиZeнog 
rada naJPre se 1zdvaзaзu sredstva za licne dohotke i za­
j~~nicku potrosпju radni~a. i poslovode u toj orgaпiza­
ClJI. U tom pogledu radnic1 i poslovoda su u jednakom 
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polozaju. Zato је, kad је rec о licпom dollotku poslo­
vode u ugovornoj organizaciji udrиZeпog rada, u stvari, 
rec о пjegovom licпom dolюtku ро osпovu пjegovog te­
kuceg rada u toj organizacri.ji, а r1e о пekakvom пjegovom 
dohotku kao preduzetпika. Drugim recima, poslovoda пе 
moze irпati licni dohodak rrlimo meriia i kriterijuma va­
zecih za celo паsе drustvo i udrиZeni rad. 

Posle izdvajanja sredstava za licпe dohotke i ,zajed­
nicku potrosпju radnika i poslovode, sav preostal( cisti 
dohodak rasporeduje se па ucesce u zajedпickom do­
hotk11 koji pripada poslovodi ро osпovu sredstava koja 
је ulozio u ugovornu organizaciju udrиZeпog rada i па 
deo koji ostaje u drustveпoj svojini ро osпovu tek11ceg 
i rninulog rada radnika, odnosпo rulozerrih drиStveпih 
sredstava prosireпe reprodukcije u toj organizaciji. Ele­
rneпti ucesca pos1ovode u cistom dohotku ugovoЛle orga­
пizacije udrиZeпog rada ро osпovu ulozeпih sredstava u 
priпcipu su isti kao i elemeпti ucesca u zajednickom do­
hotku ро osпovu rrliпulog rada pri udruZivanju drиStve­
nih sredstava. Rec је, prema tome, о povracaju sredstava 
koja је poslovoda uloZio u ugovornu organizaciju udru­
zeпog rada i о пaknadi za privredivanje tirп sredstvima 
na osпovu prava svojine poslovode па tim sredstvima, u 
'>kladu sa zakoпom, ugovororn о osпivaпju ugovorпe or­
;anizacije udrиZeпog rada i sarnoupravпim sporazumorn 
о udrиZivaпju. Pm tome visina пaknade пeposredno za­
visi od uspesпosti poslovanja ugovorne orgaпizacije udru­
zeпog rada, ukljucujuci zajedпicki rizik poslovode koji 
је udrиZio svoja sredstva minulog таdа i svoj tekuci rad 
sa radom radnika u toj orgaпizaciji. Ako cist dohodak 
ugovorne organizacije пiје dovoljan da »pokri.je« licпe 
dolюtke zaposleпih radнika, опdа r1astaje i:sta situacija 
kao i kod drugih organizacija udrиZeпog rada. U tom 
slucaju ni poslovoda пе moze ostvariti deo dohotka ko-ji 
mu pripada ро osпovu ulozenih sredstava па koja ima 
pravo svojiпe. 

· Poslovoda slobodno odlueuje da li се jedan deo i1i 
sva sredstva koja stekne svojim ucescem u cistom do­
hotku ро osпovu prava svojiпe ропоvо udrиZiti sa rad­
nicima Ш се svoja sredstva povuCi iz ugovon1e organi­
zacije udruzeпog таdа, u skladu sa uslovima koje pro­
pisuje zakoп. Razume se, u slucaju povlaceпja sredstava 
prestaju i sva druga prava privatпog sopstvend:ka, to jest 
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poslovode, и иgovornoj organizaciji иd.ruZenog rada. Uko­
liko Ьi, pak, povlacenje ukиpnog dohotka i drugih sred­
stava na kojiшa •posloV'Oda ima pravo svojine ugrozilo 
opstanak organizacije Ш Ьitne interese radnika, poslo­
voda mora sa radnicima sporazumno иtvтditi uslove i 
nacin povlacenja sredstava. Ako se sроrа2ЛШ1 ne •postigne, 
odlиkи donose иcesnici иgovora о osnivanjи иgovorne 
organizacije иdrиZenog rada, saglasno tom иgovoru i 
zakonи. 

Poslovoda је odgovoran za zakond.tost rada иgovorne 
organizacije udrиZenog rada i ru ostvarivanjи te odgo­
vornosti ima sva prava i obaveze koje ima inokosni po­
slovodni organ organizacije иdxu.Zenog rada. 

DrиStvenim sredstvima koja se u иgovornoj orga­
nizaoiji иdrl!Zenog rada obrazuju iz rasporedivanja cistog 
dohotka Ш na bilo koji drugi nacin upravljajи radnici 
i poslovoda na osnovu prava rada drиstvenim sredstvima. 
Naime, и odlrucivanjи о drrustvenim sredstvima и ugo­
vornoj organtizaciji иdruzenog rada poslovoda irna ро 
osnovu prava rada drustvenim sredstvima jednaka prava 
kao i radnici и ugovornoj organizaciji иdrиzenog rada. 
Isto tako, i radnici и toj organizaciji odlиcиju ravno­
pravno sa poslovodom о koriseenjи i upravljanju udru­
zenim sredstvima na kojd.ma poslovoda ima pravo svo­
jine, и skladru sa иgovorom о osnivanjи иgovorne orga­
nizacije иdrиZenog rada. Na krajи, radnici и ugovornim 
organizacijama udruzenog rada imajru jednak drиStven~­
~ekonomski i samoиpravni polozaj >kakav imajи radnici 
u drustvend.m osтюvnim organd.zacijarna иdrиzenog rada. 

Deo sredstava и drиStvenoj SV'Ojiнi kojima saшoиp­
ravno upravljaju radrrici i poslovoda и ugovornoj orga­
нizaciji udruzenog rada mogu Ьiti i sredstva koja и obli­
lw zajednickih ulaganja ild kredita иdгиzuји и tи иgo­
vornи organizacijи banke i druga drustverю-pravna lica. 
U vezi sa ulagaнjem drustvenih sredstava и иgovorne 
organizacije preko banaka Ш na drugi nacin, иkazao bih 
da se pri tome obavezno mora imati и vidu to da, ako 
tretman sredstava koja banka daje ugovornim organiza­
cijama и vidи kredita, kao i tretman sredstava koja na­
stajи udru2Jivanjem rada i dohotka иgoV'Ornih organiza­
cija sa drustvenim organizacijama udrl!Zenog rada ne 
Ьиdе resen jedir1Stveno za celo podrucje Jugoslavije, 
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onda postojli opasr1ost da se ·pod pritiskom prakse dru­
stveнa sredstva, kad se reprodukиju u takvoj orgaпi­
zacijd, delirnicno odlivaju i и privatiri kapital. Zato је 
Zakor1om о иdrl!Zenom radu izricito receno da drustvena 
sredstva, koja se ulaZи и ugovornи organizaciju udru­
zerюg rada и oЬlikи kredita Ш ru oЬliku иd.ruZivanja 
rada i dohotka, kada se reprodukujи ostaju kao dru­
stvena svojina и toj organizaciji i ne mogu se pretvoriti 
u privatnu imovinи poslovode. 



VI 

OBLICI SAМOUPRA VNOG ORGANIZOVANJA 
UDRUZENOG RADA 

1. OSNOVNA ORGANIZACIJA UDRU2ENOG RADA 

Zakonom о udruzeнom radu koilkretizovaнe su i 
ideнtifikovaнe one bltne karakteristike pojedinih oЬlika 
samoupravnog organizovanja udru2enog rada koje su 
utvrdeнe Ustavom. S jedne strane, njime su definisani 
razliciti oЬlici samoupravrюg udruzivanja rada i sred­
stava da Ьi se radnici prilikom udruzivaнja rada i sred­
stava mogli odlucivati za one konkretne oblike udruzi­
vanja koji odgovaraju rljihovim drustveno-ekorюrnskirn 
iнteresima i da Ьi unapred znali kakve dugorocнe oba­
veze preuzimaju takvim udruzivaнjem. S druge strane, 
rljime se ne narnecu neki uski i kruti oЬlici samoupravnog 
orgarrizovanja udrиZenog rada koji Ьi sputavali sarno­
upravnu i drustvenu praksu udruzivaнja i integrisanja 
rada i drustveнih sredstava pod kontrolom radnika. 

Drugim recima, koliko god se trebalo cuvati opas­
rюsti da zakoнske odredbe о razlicitim oЬlicima sarno­
upravnog organizovanja udruzenog rada ne budu krute 
i preuske, u istoj rneri se trebalo cuvati i od druge 
krajnosti, to jest da se zakoнskim definisanjem ne suzi 
mogucнost stvaranja takvih organizacioнih oblika u 
udruzenom radu koji се stimulisati i olaksati stvarno 
resavanje oнih pitanja koja se mogu resiti u osnovnoj 
orgaнizaciji udruzenog rada. Orijentacija, na primer, na 
premale i preusko postavljene, а time i ekonomski нespo­
sobne osrюvнe organizacije udrиZenog rada ocigledno Ы 
dovela do toga da se u radnoj organizaciji resavaju ona 
pitanja о kojima Ьi, u stvari, trebalo da se odlucuje u 
osrюvnoj orgaнizaciji udru2eнog rada, za sto она ne Ьi 
Ьila sposobнa. S druge strane, trebalo је dati osнove 
i sredstva za suzbljanje jedne druge - rekao Ьih cak 
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prevladavajuce - negativne tendencije koja је prisutna 
u praksi ostvarivanja ustavnЉ resenja о samoupravnom 
organizovaнju udruzeнog rada, а koja se izrazava u stva­
ranju veoma velikih osnovnih orgaнizacija udruZenog 
гаdа, koje ponegde obuhvataju i ро viSe samostalnih 
fabrika. 

Zbog svega toga u prakticнom organizovanju samo­
upravnog udruzenog rada treba svakodnevrю da , bude 
prisutna sledeca orijentacija: da se dokraja uporno pri­
menjuju nacela, osrюve, organizacione forme i odrюsi 
predvideнi Zakonom о udruzenom radu, ali u takvoj 
primeni Zakoнa istovremeno mora da bude i dovoljno 
elasticnosti, pogotovo kad је rec о granicnim slucajevirнa, 
gde prakticna reseнja mogu Ьiti ovakva Ш onakva, gde 
se unapred ne moze reci da. је jedno resenje apsolutno 
ispravнo, а neko clrugo apsolutno neispravno. 

Preuzimanjem ustavne definicije osnovne organi­
zacije udru2enog rada - prema kojoj radnici u delu 
radne organizacije koji cini radnu celinu, u korne se 
rezultat njihovog zajednickog rada moze samostalno izra­
ziti kao vrednost u radnoj organizaciji Ш na trzistu i u 
kome radnici, kao osnovna samoupravna zajedrlica, mogu 
ostvarivati svoja drustveno-ekonomska i druga samo­
upravna prava, imaju ne samo pravo nego i duznost da 
takav deo radne organizacije orgaнizuju kao osnovnu 
organizaciju - Zakonorn о udruzenom radu su Ьlize i 
potpunije utvrdeni i koнkretizovaнi svi Ьitni elemeнti 
te definicije. Pre svega, dalje је u drustveнo-ekonom­
skorn, pravno-institucioнalnom i orgaнizacionorn smislu 
ucvrscena osnovna orgaнizacija udruzenog rada kao 
osнovni oЬlik slobodnog, samoupravnog udruzenog rada 
u kome radnici - zajedno, neposredno i ravnopravнo, 
radeci sredstvima u drustverюj svojini, u odnosima me­
dusobne zavisnosti i uzajamne odgovornosti - obavljaju 
privrednu Ш drugu drustvenu delatnost; ostvaruju pravo 
rada drustveнim sredstvima i druga drustveno-ekonom­
ska i samoupravna prava i odlucuju о drugim pitanjima 
svog drustveno-ekonomskog polozaja. 

Osnovni cilj organizovanja osnovrlih organizacija 
udruzenog rada је u tome da se radniku i radnom coveku 
uopste obezbedi takva pozicija u udru2enom radu da 
пюzе da upravlja dohotkoш, da ga udru2uje sa drugima 
u procesu prosirene reprodukcije i kontrolise njegov tok, 
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а time i sve bltne odluke koje ~е ticu njegovog_ ~ada -~ 
raspolaganja uslovima i rezultatlma ra~a ":!. c~lt..'ll · ko]1 
se izrazavaju u dohot~_u osnovne ?rgamza~aJe 1' u cel_o­
kupnim sredstvima koJima ona u 1me druStva upra.::~Ja. 
Od takve pozicije radnika zavisi pre svega . vel1cma 
osnovnih organizacija i nacin njihovog povezivarlJa u rad­
ne i slozene organizacije. То је glavni kriterijum za f~r­
miranje osnovr1ih organizacija udruZvenog rada: Dru~ 
recima, dohodak је ona polazna tacka sa koJe ra?ffik 
najnepoSreё1nije-"k~trolise sve .ekonomske J?rocese 1 na 
osnovu jednostavшh ekorюmskih pokazatelзa sagledava 
svoj polozaj, polozaj svoje osnovne orgailizacije udruZe­
nog rada, а time i polozaj radne organizacije. 

Osnovna orgailizacija udrиZenog rada је novi oblik 
drustvene organizacije rada u uslovima socijalistickog 
samoupravljanja. Unutrasnji odnosi u osovnoj orgcu;iz~­
ciji udruzenog rada. zasnivaju ~е na ne:pos7ednom SJ~di­
njavanju upravljanJa radom 1 upravlJanJa sredstVIma 
proizvodnje i _rep7?dukcije u rukam~ s~ r~dnika te 
osnovne orgamzac1Je. U procesu. tog sJedin]avan~~ u.~:~v-: 
ljanja radom i drustvenim kap1talom ne postoJl niC1J1 1. 

nikakav monopol Ш posrednistvo. Upravo se ро tome 
svaka nasa osrюvna organizacija udruZenog rada razli­
kuje od kapitalisti~ke org~~acije . rada u koj<?( _su 
upravljanje radom 1 upravl]anJe kap1talom u razllc1tlffi 
rukama. Osnovna orgailizacija udrиZenog rada је samo­
upravni institucionalni oЬlik prevladavanja najamnog 
polozaja radni~a .. у tomev је sustins~a raz~~a izmed_u 
osnovne orgaшzacl]e udruzenog rada 1 klasicпe orgaш­
zacije rada kakvo је, na primer, kapitalisticko preduzece 
u kome је upravljanje radom i upravljanje kapitalom 
razdvojeno. 

U vezi sa napred iznetim karakteristikama osnovne 
organizacije udrиZenog rada upozorio bih na razliku iz­
medu samoupravljanja i teorije о participaciji radnika. 
Socijalisticko samoupravljanje u na8oj zemlji nije parti­
cipacija radnika u necijoj vladavini sreds~vima z~ proiz­
vodnju i drustvoш, nego upravo vladavma sainih rad­
nika. А za vladavinu radnika, to jest za socijalisticko 
samoupravljanje neophodne su dve pretpostavke, odnosno 
dva uslova: i vlast radnicke klase i dru8tvena svojina 
na sredstvima za proizvodnju. Participacija radnika је 
nesto sasvim drugo. Ona nije ni socijalizam rri samo-
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upravljanje, nego samo јеdпа stecena pozitivna politicka 
pozicija radnicke klase u kapitalistickom sistemu. 

I u socijalistickoj drzavno-svojinskoj organizaciji 
rada drukciji је naCin upravljanja radorn i kapitalom 
nego u nasoj samoupravnoj organizaciji rada. Zato u 
definisanju drustveno-ekonomskog karaktera osnovпe or­
ganizacije udruzenog rada nije dovoljno da se sarrю ka2e 
da је она zasnovana rш »socijalistickim odnosima«. Jer, 
i u socijalistickom drzavno-svojinskom preduzecu. po­
stoji razdvojenost upravljanja radom i upravljanja dru­
stveнim kapitalom koje је u rukarna drzavnog aparata. 
N aravno, to ne znaci da su radnici u takvim uslovima 
liSeni uticaja na upravljanje drustveнim kapitalom, to 
jest sredstvima drustvene reprodukcije. Ali to njihovo 
ucesce u uticaju na upravljanje drustvenim kapitalom 
zavisi od toga Ila koji nacin drzava izrazava njihove 
stvarнe ekonomske i druge interese u radu i zivotu 
uopste. Medutirn, u nasim osrюvnim organizacijama 
udruzenog rada, u skladu sa Ustavom i zakonima ostva­
ruje se najneposredнije spajanje rada i drustven~g kapi­
tala u rukama radnika, bez posrednistva i tutorstva 
drzave i njenih organa. 

Prema tome, u centar defirucije osпovne organizacije 
ud~zeнog rada upravo је postavljen zahtev da nju cini 
оnаз deo procesa rada, to jest она radna celiпa u okviru 
koje radnici kao kolektiv imaju sve uslove da stvaraju 
produkt koji se moze vrednovati i da na toj osnovi sticu 
dohodak. Drugi, od ovoga neodvojiv zahtev jeste da 
takav deo procesa rada - sto znaCi radnici u njemu -
bude u stanju da sa tako ostvarenim dohotkom ulazi u 
celokupan sistem prosirene reprodukcije, odnosno da 
bude sposoban da ulaganjem svog dohotka u celokupan 
sistem drustvene reprodukcije prati i kontroliSe сео taj 
proces, da moze da plarrira rezultate ulagar1ja u duzem 
i u kracem periodu. Zato su u Zakorщ о udruzenom radu 
centralno mesto dobili unutra8nji odnosi u okviru celo­
kuprюg sistema integrisaнog drustvenog rada, to jest 
ekonomski odnosi izmedu osnovnih organizacija udruze­
nog rada u radrюj organizaciji, kao i odnosi izmedu 
r~dnih ?rgarliz~cija u ostalirn slozenijirн oЬlicima orga­
~нzovaщa, udruz~nog rada. ~er bez toga Ьi Ьilo tesko, ра 
1. ~ez;no~ce, ·doe1 - u drustveno-ekonomskom i pravno­
-шst1tucюnalnom smislu - do prave osnovne organiza­
cije udruzenog rada. 

t.s-
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Dakle, osnovno i najya.Znije ob~l~zje o~n?vne org~­
nizacije udrиZerюg rada Је da radшc1 u IlJOJ raspolazu 
dohotkom. U tome i jeste smisao ustavne reforme. Celo-­
kupni doho~~ ~druzeno~ rad&, bez obzira. u kom se 
obliku udruz1vaщa rada 1 sredstava ostvarщe, mora se 
koncentrisati u osnovnoj organizaciji udrиZenog rada, 
to jest moze da se stice i iskazuje samo kao njen dohoda.k: 
Pri tome, osnovna organizacija udruZenog rada mora b1tl 
osposoЬljena za azurno registrovanje kreta::ja syog uk~p­
nog dolюtka, to jest ne samo onog dela koJl se 1z tekuceg 
poslovanja sliva na njen ziro-racun, nego i onoga dela 
dohotka koji је ulozeн u razne oЬlike udruzenog rada .­
od radnih i slozenih organizacija do banaka, vellke 
trgovine, spoljne trgovine itd. U pogledu takvog tretrnana 
dohotka osrюvne organizacije udrиZenog rada svi su 
jednako obavezni: radne i slozene orgarlizacije ud~~e­
nog rada, federacija i republike, autononшe pokra.1шe 
i opstine. То је priнcip kojeg se svi u нas:m drustvu 
moraju pridrzavati i koji је Zakoнom о udruzenom radu 
veoma detaljrю razraden. Niko, nikakvim merama i odlu­
kama ne moze izmerliti taj princip. Zato su organi dru­
stverю:-politickih zajednica i organizacija udruzenog ra~a 
dиZni da se pri donoseнju propisa, odluka i samoupravn1!: 
opstih akata, kao i pri preduzimanju mera i- radЭ:Jl 
pridrzavaju tog priнcipa, to jest da radnici u osnovn1m 
organizacijarna udruzenog rada odlucuju о celokupnom 
dohotku ostvarenom zajednickim radom u osnovnoj or­
ganizaciji i u svim drugim oblicima udruzivanja rada 
i sredstava. 

N aravno, kad se u zakoнu kaze da radrlic~ u osnov­
noj organizaciji udruZenog rada samost~.o ~. slobodno 
raspolazu dohotkom, онdа to pretpostavl]a 1 nJlhovu od­
govornost prema jedэ:akim p~avima d~ugЉ radr~ika, od­
nosno prema jednakiш prav1ma drug1h osnovn1h orga­
нizacija udruzenog rada. Osim toga, or1i ne raspolazu 
dohotkom kao nekom gгupno-'svojinskorn kategorijom, 
nego kao sredstvima u drustveнoj svojini, ра su zato i 
odgovorni drugim radrlic;ima, odrюsno drustvu za rezul­
tate gospodarenja tim dohotkom. Ako jedna osrюvna 
orgaнizacija udruzerюg rada raspodeljuje suvise veliki 
deo dohotka na licнe dohotke Ш na zajednicku potrosнju, 
onda ona prakticнo oduzima akumulaciju, odnosno sred­
stva za prosirenu reprodukciju udruzenom radu kao 
celini i ostecuje druge radrlike u razvijanju njihove pro-
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izvodнe baze. Uz Rrava osrюvne orgaнizacije udruzenog 
rada nuzno idu i nјене odgovornosti koje Zakon о udru­
zenom radu takode dosta precizrю odreduje. Stoga osnov­
na organizacija udruzenog rada nюra Ьiti tako organizo­
vaнa da Ьi mogla nositi i svoju odgovornost. 

Naravno, organizacionu stranu proЬlema udruzenog 
rada не treba smatrati glavnim proЬlernom udruzivanja 
rada i sredstava. Glavno, centralno pitar1je udruzivanja 
jeste dohodak koji mora Ьiti, da tako kazern, nosilac i sti­
mulator tog procesa. А dohodovнirn odнosima rnora da 
odgovara i samo organizaciono ustrojstvo osnovnih orga­
nizacija udruzenog rada, kao i ustrojstvo svih drugih 
oЬlika samoupravnog oгgaлizovanja udrиZerюg rada. Stoga 
nikome ne moze Ьiti potpuno svejedno kakve cemo imati 
osnovne i druge organizacije udruzeнog rada. Medutim, 
kad на ovakav nacin govorim о dohotku i dohodovnim 
odnosirna u vezi sa formiraнjem osnovrlih orgaнizacija 
udruzeнog rada, to rli нajmar1je ne znaCi da potcenjujem 
drugi, to jest tehnolosko-tehлicki aspekt ovog pitanja 
od kojeg, takode, zavisi gde се i kako се Ьiti organizovane 
osnovne organizacije udrиZenog rada. Naprotiv, шislim 
da је i tehnolosko-tehnicka straнa organizovaнja оsноv­
нЉ organizacija udruzenog rada veoma znacajna. Jer ako 
se i ti kriterijumi ne Ьi uvazavali, onda ne Ьi Ьilo ni 
rnaterijalne osнove putem koje Ьi radnik mogao da oce­
njuje svoj drustveнo-ekoнornski polozaj u celokupнom 
udruzeнorn radu. 

Kad se kaze da је osnovna orgaнizacija udruzenog 
rada deo radнe organizacije koji cini radнu celiнu, onda 
је tu rec о osнovnom, jedinstvenom i samostalnoш delu 
procesa proizvodnje u korne је rad radr1ika najnepo­
srednije tehnoloski povezan, to jest u kome radnici rade 
sredstvirna za proizvodnju koja u tehnoloskorn smislu 
predstavljaju osнovrш, jedinstverш i n~razdvojivu celiнu 
i u kome su radнici rnedusobno najneposredнije zavisni 
u pogledu sticanja dohotka. Drugirn recima, to је onaj 
deo radne organizacije u korne se на najnizern mogucem 
stepeнu nюze meriti zajednicki proizvod rada radnika, 
odnosнo sanюstalno izraziti kao vrednost u rnedusobrlirn 
odнosima u radnoj organizaciji ili на trzistu. 

Upravo zato nije dobro reseнje da se osнovna orga­
nizacija udruzenog rada kao osnovna radna i ekonornska 
celija koja ostvaruje dohodak zasнiva na dohotku iz iste 
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ш srodne vrste proizvoda, iste delatnosti Ш usluge. Jer, 
na jednoj proizvodnoj traci proizvodi se mogu menjati, 
odnosno isti radnici na istoj proizvodnoj traci danas mogu 
proizvoditi, recimo, jedne proizvode, а sutra neke ele­
mente za drugu vrstu industrijske proizvodnje, i slicџo. 
Dakle, kod kriterijuma za definisanje osnovne organiza­
cije udruzenog rada mnogo је vaznije da isti radrJici 
rade istim sredstvima za proizvodnju, nego sta proizvode. 
Ти, medиtim, treba Ьiti dovoljno elastican da ne Ьi ·~oslo 
do toga da se, recimo, svaka radna organizacija »razЬija« 
u takve sitne osnovne orgarlizacije udrиZenog rada koje 
Ьi, и stvari, trebalo da bиdu radne jedinice Ш radne 
grupe. I ove su potrebne i neophodne - о cemu cemo 
kasnije govoriti - ali imaju svakako drukciju ulogu. 

Ali, nasuprot tome, osnovne organizacije udruzenog 
rada se не mogu osrJivati od viSe delova procesa rada 
koji svaki za sebe cirJi samostalnu radnu celinu, to jest 
koji moze Ьiti organizovan kao osnovna organizacija, 
osim u delatrюstima sa malim brojem radnika u kojima 
se не mogu, recirno, obrazovati organi radnickog samo­
upravljanja. S druge strane, postoje situacije zbog kojih 
se u radnoj organizaciji r1e mogu organizovati osnovne 
organizacije иdrиZenog rada iz prostog razloga sto не 
postoje uslovi da se iz delova radne organizacije organi­
zиju bar dve osnovne organizacije sposobne za samostalni 
Zivot. U takvoj radnoj organizaciji, naravno, radnici 
ostvarиju sva prava i obaveze koja imaju radпici u osnov­
noj organizaciji udгuZenog rada. Van sastava radne orga­
nizacije ne moze samostalno postojati osnovna orgaпiza­
cija udrиZerюg rada. 

Veoma znacajan element definicije osnovne organi­
zacije udrиZenog rada је пјеnа trzisna sposobnost, to jest 
sposobnost da se rezultati njenog rada mogu izraziti kao 
vrednost na domacem i stranom trziStu. Ali s pravom 
se postavlja pitanje da li је trzisna sposobnost jedini i 
dovoljaп uslov za obrazovanje osnovne organizacije udru­
zeпog rada. ·Jer, osnovna organizacija udrиZenog rada 
moze Ьiti sasvim sposobпa za obracunavanje ukupnog 
prihoda, za sticanje dohotka, za samostalrю vrednovaпje 
proizvoda svoga rada uпиtar radr1e organizacije, ali ne 
mora istovremerю Ьiti sposobna da sa svojim proizvodima 
izlazi na trziste. Upravo zato princip samostalnog vred­
nosnog izrazavanja zajednickog rada radnika osnovne 
organizacije udrиZenog rada u radnoj organizaciji putem 
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unutrasпjeg samoupravnog sporazuma mora Ьiti ravno­
pravan sa principom trzisnog vrednovanja. Ukratko, re­
zultat rada radnika moze se samostalrю izraziti kao vred­
rюst ako је deo radne organizacije koji se organizиje 
kao osnovna organizacija udruzenog rada sposoban da 
ostvaruje ukиpan prihod i stice dohodak na nacin i pod 
uslovima utvrdenim zakoпom, pri cemu se ta sposobnost 
ne moze uslovljavati niti trziSnim vrednovanjem niti 
visinoxn tog ukupnog prihoda, odnosno dohotka. 

Sledece Ьitno svojstvo osnovne organizacije udrиZe­
nog rada jeste da radnici u delu radne organizacije koji 
cini radnu celinu ostvaruju svoja drustveno-ekonomska 
i druga samoupravna prava. А to znaci da u tom delu 
radne organizacije oni mogu neposredno da ostvaruju ta 
prava i zajedno i ravnopravno da upravljaju radom i po­
slovanjem osnovne organizacije i radne organizacije u 
cijem su sastavu; da udruzuju rad i sredstva s drugim 
radnicima i upravljaju dohotkom koji ostvare u razli­
citim oblicima udruzivanja rada i sredstava, kao i poslo­
vima i sredstvima u celokupnosti odnosa drustvene re­
produkcije; da ureduju radne odnose i ucestvuju",_~ ostva­
rivanju funkcija samoupravnih interesnih z:ijednica, 
mesnih zajednica i druStveno-politickih zajednica. Ostva­
rujuci takva drustveno-ekonomska i samoupravna prava, 
radnici u osnovnoj organizaciji udruzenog rada, kao 
osnovna sarrюupravna zajednica radnika, obrazuju dele­
gacije radi пeposrednog ostvarivanja svojih prava, oba­
veza i odgovornosti i radi organizovanog ucesca u vrsenju 
funkcija skupstina drustveno-politickih zajednica. 

Prema tome, ako se о svim pomenutim elemeпtiшa 
i karakteristikama bude vodilo racuna, onda се u praksi 
Ьiti lakSe oceнiti koji deo procesa rada moze Ьiti osnovna 
organizacija udrиZenog rada. 

Radnici svake osnovne organizacije udrиZenog rada 
i svakog dela procesa rada radne organizacije mogu 
zahtevati, odнosno pokrenuti inicijativu da i radnici u 
drugom delu radne organizacije organ~uju osnovтliU orga­
rlizaciju udrиZerюg rada, ako za to postoje zakorюm 
utvrdeni uslovi. Тime se onemogucuje ona grupa radrlika 
koja nece da orgaнizuje osrюvnu organizaciju udruZenog 
rada da zivi па racun dohotka drugih radnika. Takode, i 
sindikat ima zakonsko pravo i duznost da, bez obzira 
na to da li radnici postavljaju Ш ne postavljaju zahtev 
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za organizovanjem osnovne organizacije, pokrece inici­
jativu da se orgarlizuje osnovna organizacija udru.Zenog 
rada, ako smatra da za to postoje zakonom utvrdeni uslo­
vi. Pravo i du.Znost na inicijativu za organizovanje ьsnov­
ne organizacije udru.Zenog rada ima i drustveni pravo­
branilac samoupravljanja. Isto tako, i skupstina drustve­
no-politicke zajednice i drugi zakonom ovlasceni _organ 
moze pokrenuti inicijativu da se organizuje osnovna 
organizacija udruzenog rada. Ako radnici na zboru ocene 
da postoje uslovi za organizovanje osnovne organizacije 
udru.Zenog rada, oni referendumom donose odluku da se 
organizuje osnovna organizacija. Kad odluka о organi­
zovanju osnovne organizacije postane punovaZna, radnici 
sticu sposobrюst da zakljuce samoupravni sporazum о 
udru.Zivanju rada radrlika u osnovnoj organizaciji udru­
zenog rada. 

No, bez obzira na sve napred izneto, ocigledno је 
nemoguce normativno definisati neke dokraja cvrste 'kri­
terijume za optimalnu velicinu osnovne organizacije 
udru.Zerюg rada. Prema tome, Zakonom о udru.Zenom 
radu predvideni uslovi za organizovanje pojedinih oЬlika 
udru.Zenog rada, ра time i osnovnih orgarlizacija udru­
zenog rada, samo su jedan od kriterijuma i sredstava u 
rukama radrlika koji treba da se bore za to da u skladu 
sa svojim interesima organizuju osrюvnu organizaciju 
udruzenog rada, odnosrю takvu radrш organizaciju Ш slo­
zenu orgaнizaciju udruzeнog rada koja nece ogranicavati 
i sputavati njihov rad i samoupravljanje u osnovnim 
organizacijama udru.Zenog rada. 

Zato su u pogledu prava i du.Znosti radrlika da orga­
nizuju osnovnu orgaнizaciju udruzenog rada svi uslovi 
- ро Ustavu i Zakonu о udrиzenom radu - rш strani 
radnika. А da не Ьi Ьilo razlicitih reseнja u praksi, ovo 
pitaнje је u Zakonu о udruzenom radu posebno raz­
radeno. Medutirн, u praksi је ipak Ьilo, а i daнas ima 
pojava cl.a su radнici protiv stvaranja pojedinih osnovnih 
organizacija udrиzenog rada tamo gde inace postoje svi 
zakonski иslovi za нjihovo stvaranje. Povodom toga oblc­
no se kaze da sи to otpori, da sи radnici нahuskani, 
manipulisani i sHcno. Toga svakako ima, ali ne moze se sve 
jednostavrю svesti samo на to, niti sanю time objasniti. 

Ima slucajeva u kojima sи radnici protiv organizo·­
vaнja odredene osnovнe organizacije udruzenog rada u 
radnoj organizaciji jer se Ьоје pogorsavanja svog eko-
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nomskog polozaja. Ako Ьi se, naime, organizovanjem os­
нovnih orgar1izacija uspostavili takvi odnosi u kojima Ьi 
radnici jedne osnovne orgaнizacije udruzenog rada dosli 
u nepovoljrliji ekonornski polozaj, r1a prirner, da ostanи 
bez sredstava za prosireнu reprodukciju, onda se r1e moze 
od njih ocekivati da glasajи za organizovanje takve os­
novne organizacije udruzenog rada. Zato predlozi о orga­
nizovanju osrюvnЉ organizacija udru.Zerюg rada koji nisи 
i ekonomski utemeljeni nece naici na odobravanje rad­
nika. 

Radnik је prvenstveno zainteresovan za ta:kve dru­
stveno-ekonomske odnose koji rnu оЬеzЬеdији ravno­
pravarl samoиpravni polozaj u udruzenom radи uopste, 
to jest u pogledu uslova sticanja dohotka i raspodele 
sredstava za licne dolюtke prema radu. Zato drustveno.: 
-ekorюrnski odnosi u udrиZenom radu treba da budи 
takvi da pre svega mьtivisu sarнe radnike, to jest da ih 
zainteresuju za organizovanje osnovnill organizacija иdru­
zenog rada, а onda i za udrиzivanje u radnu organizacijи 
i u slozerш organizaciju udrиzenog rada i и druge oЬlike 
udru.Zivanja. Jer, samo је to риt i naCin da radnici osnov­
nih organizacija udru.Zenog rada i iz rezultata celokupnog 
drиstvenog rada sticu deo svoga ukиpnog dohotka, to 
jest da ne budu zavisni samo od dohotka ostvarenog и 
»svojoj « osrюvnoj organizaciji. 

Sporova te vrste се nesиmnjivo Ьiti i иЬиdисе. 
Ostace i tenderюija da se dohodak preliva iz visokopro­
duktivnih u niskoproduktivne organizacije udruzenog 
rada. Ostace i tendencije da se zamagljuje pravo eko­
nomsko stanje pojedine organizacije udruzenog rada pu­
tem administrativnog prelivanja sredstava. Neki od tih 
sporova moci се se razresavati u okviru institucija siste­
ma koje је stvorio Zakon о иdruzenom radu. А drиgi se 
nece moci razresavati drиkcije nego daljirn razvitkom 
proizvodnih snaga, sistematskom planskom politikom 
drustva na sanaciji slablh organizacija иdrиzenog rada, 
vecim ulaganjem u rekonstrukcije, а i radikalnijirн kur­
som na likvidaciju onih organizacija koje nemajи ni­
kakve perspektive za sanacijи. Drugim reCima, stvaranje 
osnovnih organizacija udruzenog rada nije samo stvar 
neke reorganizacije nase privrede, nego је pre svega 
stvar njenog podizar1ja !la visi nivo prodиktivrн)sti rada 
i ekonbmicnijeg gospodarenja. Kada је, pak, rec о udru­
zivanju dohotka osnovnih organizacija udruzenog rada, 
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ро zakonи ni~o ne moze J?:isiliti :~dnike t~h organizacij~ 
na иdrиzivanJe ako to mJe и n)lhovom шteresи - m 
radna, ni slozena orgarrizacija иdrиzenog rada, ni repro­
dиkciona celina, а ni drustveno-politicke zajedriice -
osim и izиzetnim slиcajevima koji sи zakonom precizno 
utvrdeni. 

Zasto је to tako, ranije smo objasnjavali. Medиtim, 
druga, sa tom usko povezana, zakonska pretpostavka 
jeste da се se taj dohodak иdrиZivati, koncentrisati odlи­
kama radnika i na taj nacin postati sposoban da и pro­
cesu prosirene reprodukcije odigra оnи иlogu kоји za­
hteva moderni razvoj tehnologije i tehnike i naиke и 
razvojи proizvodnih snaga drиstva. I tи је rec ne samo 
о pravи nego i о dиznosti radnika, odnosno osnovne 
organizacije иdrиzenog rada. 

Medиtim, moramo Ьiti svesni da se ta druga pret­
postavka nece aиtomatski ostvarivati. Svi znamo da tes­
koca и tom pogledu ima i sigurno се ih i •иЬudисе Ьiti. 
Ima osnovnih organizacija иdrиZenog rada koje smatraju 
da је sada njihovo pravo da svoj dohodak drze, tako 
reci, и »svojoj carapi« i da za rezиltate gospodarenja tim 
dohotkom ne moraju odgovarati ni radrlicima и radnoj 
organizaciji sa kojima zajedno rade, niti drustvu. Razu­
me se, sa takvim mentalitetom morace se nase drustvo 
uporno boriti i to се, svakako, traziti odredeno vreme. А 
glavno sredstvo te borbe је svakako takvo materijalno, 
stvaralacko i moralno stimulisanje kako osnovne orga­
nizacije udrиZenog rada tako i svakog pojedinacnog rad­
nika, koje се i dohodak osnovne organizacije i licni 
dohodak radnika uciniti u najvecoj mogucoj meri zavis­
nim od gospodarenja dohotkom i drustvenim kapitalom, 
odnosno minulim radom, to jest zavisnim od rezultata 
prosireпe reprodиkcije, а to znaci i od udrиZivanja rada 
i sredstava sa ·drugim radnkima u osnovnim i u drugim 
organizacijama udrиZenog rada. 

Dakako, otpor radnika protiv udruzivanja sredstava 
nije иvek uslovljer1 samo nekim njihovim parcijalnim 
interesima ili uskim partikиlaristickim interesima lokal­
nih faktora. U stvari, и nas se jos иvek vrsi pritisak da 
se na tehnokratski nacin i za proЬlematicne ciljeve иdru­
zиje dohodak osnov11ih organizacija иdruZenog rada. U 
takvim slиcajevima otpor radnika је svakako opravdan. 
Drиgim recima, ne tvrdim da parcijalni ili lokalni inte-
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res ne igra r1egativnи ulogu и иdruzivanjи, ali пе mogu 
se stvari postaviti ni tako da је onaj ko је za иdrиziva­
nje dohotka а priori и pravu, а onaj ko se suprotstavlja 
иdrиzivanjи а priori па pogresпom риtи. 

U vezi sa potrebom orgarrizovanja osrюvnih organi­
zacija иdruzenog rada postavlja se i pitanje da li је osпo­
vano ocekivati da се inicijative i odlиke odgovornill drи­
stvenih organa иvek Ьiti primenjive, ako ih radnici ne 
prihvate. Ne verujem da Ьilo koji sиd, ра i uz politickи 
akcijи Saveza komипista, moze naterati radrlike d-a orga­
nizиjи osnovnи organizacijи иdrиZenog rada kada је to 
и sиprotnosti sa njihovirn ekoпomskim interesirna. Ako 
ih sиd cak i obaveze na to, stvorice se zariste пezadovolj­
stva. То се опdа koristiti tehпokratsko-Ьirokratske snage 
tako sto се se и borЬi protiv sarrюиpravljanja pozivati 
na to nezadovoljstvo radnika. Sиdovi иdrиzerюg rada и 
resavanjи ovakvih sporova treba da se opredele za odlи­
ke koje sи realno prirnenjive i koje prihvata vecina rad­
nika. U nekim slиcajevima sиd treba mozda da odlиci da 
se о ovakvom sporпom pitanjи izjasne radrlici pиtem 
referendшna, i to kako radnici koji traze organizovanje 
osnovne organizacije иdruZerюg rada tako i опi koji se 
tome supгotstavljajи. 

2. О RADNIM JEDINICAМA, RADNIM GRUPAMA 
I SLICNIM ORGANIZACIJAМA RADA 

Zakon о иdruzenorn radи dao је potpuno jasan odgo­
vor na pitanje da li su organizacije rada lroje poznajemo 
pod pojnюm radne jedirlice osnovne orgarlizacije иdrи­
zenog rada Ш rlisи, odnosno da li radne jedinice treba 
da postanи osnovne organizacije иdrиZe11og rada. Odgo­
vor је da radile jedirli~e Ilisн osnovne organizacije иdrи-
-~~I1og rada. Medиtim, tone znaci-lia-и-nasoj organizaciji 
s~oиpravilog иdruzenog rada takve radne jediпice nisи 
VlSe potrebne. Naprotiv, njihov znacaj danas nije nista 
maпji nego јисе. Ali moramo jasno razgraniciti пjihovu 
иlоgи od иloge osnovnill organizacija иdruzenog rada. 

U nasoj samoиpravnoj i politickoj praksi gotovo od 
samog pocetka izgradnje sistema socijalistickog samo­
иpravljanja zalagali smo se za organizovanje radnih je­
<1!-nica и predиzecima, cirne smo zeleli i nastojali da ostva­
rliilo pre svega dva osnovna cilja. Prvo, da radrlici и rad-
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nim jedinicama bud~ m?terij~lno :r1s~. zaU:te:;s?vani z~ 
povecanje proizvodn]e t1me sto Ь1. n]1hov1 llcm dol~oc1 
zavisili od ostvarenog zajednickog radnog ucirlka, to Jest 
od rezultata rada. Drugo, da ~tvarno samoupravno od~~­
civanje, bar о nekirn aspekћma dohotka, neposredmJe 
vezemo za pojedinacnog radnika, odnosno za grupu rad­
nika povezaпih procesom rada u radnoj jedirlici un.ut~r 
preduzeca. Mislim da tu ulogu, uglavnom, radne Jedi­
nice treba i dalje da zadrze. 

Za razliku od pojmovnog odredenja osnovne orgarli­
zacije udruzenog rada sadrzaпog u Ustavu i u Zakonu 
0 udruzenom radu, rac:l!le_jedini~~. s_u se zasrlivale na 
merenju, rekao Ьih, kolektiV!l_s>_g_~~iJ:l:\{э,. r1:l§Э:1 odnosno 
one su Ьile onaj najeГementarrliji deo procesa rada, male 
grupe radnika povezanih zajednickiш uCinkom rada i 
tako su se pojavljivale kao subjektivitet u celom procesu 
ra:da. U tom smislu shvacene, ra:dne jedinice objektivno 
nisu пюglе imati onu drustvenu, ekonoшsku i sa:rю­
upravnu funkciju kakvu sada irnaju osnovпe orgamza­
cije udruzenog rada. Naime, prava i obaveze radrlika u 
radnim j.edinicama bili su znatno ograrliceni u pogledu 
raspolaganja celinorn dohotka koji se koncentrisao. на 
nivou prepuzeca, odn?srю integracionog sistema, ~? Je~t 
na nivou veoma udal]enorn od neposrednog odluc1vanJa 
radnika. N а radнike u radnim jedirlicama Ьila su uglav­
norn »preнeta« odredeнa prava i obaveze u vezi sa utvr­
divanjeш licnih dohodaka prema radпom ucinku, mada 
su se i u torn pogledu radne jedinice пюrаlе pridrzavati 
odredeнih uputstava iz »centrale« svog preduzeca, poseb­
no kada је rec о veliciнi radпe нorrne i slicno. Pri torne, 
radne jediнice su Ьile gotovo izvan odrюsa u sferi pro­
sireнe drustvene reprodukcije, to jest radнici u нjima 
nisu raspolagali нiti upravljali sredstviшa akumulacije 
Ш su upravljali veoma шalirn delom tih sredstava. 

I pored politickih upozoreнja da radne jedinice 
treba osposoЬiti da se ukljuce u odnose prosirene repro­
dukcije, ipak saшim sisteпюrn to nije Ьilo tako prec:t:i­
rarю kao sto је ucinjeno za osnovne orgarlizacije udruze­
nog rada. Za osнovne organizacije је; pak, izricito receno 
da one rnoraju Ьiti sposobнe da koнtrolisu i ovladavaju 
celokupnim procesom prosirene reprodukcije, to jest rad­
nicirna u osнovnim orgaнizacijama пюrајu Ьiti zagaran­
tov~i polozaj i uslovi da prate sudЬinu svog podrustv­
ljerюg minulog rada u сеlош procesu нjegove cirkulacije 
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i dohodovnog reprodukovanja. Upravo zato је, ро mome 
n1isljenju, i resavaнje proЬlema uloge osnovne organiza­
cije udruzenog rada u sistemu prosirene reprodukcije 
prvi, osnovni i odlucujuci uslov i faktor stvaranja osnov­
Ilih organizacija udruzenog rada. 

Ne samo da se шоzе tvrditi da su radne jedinice i 
dalje potrebne kao element samoupravnog organizovanja 
udruzenog rada i kao okvir i oblik ostvarivanja odrede­
nih samoupravнih prava radnika nego se bez preterivanja 
moze reCi da su radr1e jedinice u velikoj meri pomogle 
da se dode do osnovnih orgaнizacija udruzenog rada 
kakve su definisane Ustavom i Zakonom о udruzenom 
radu. U tom smislu, slobodno se пюzе tvrditi da su radнe 
jedinice pretece sadasнjih osнovrlih organizacija udru­
zenog rada. 

Medutim, u sadasnjirn uslovima radne jedirlice i slic­
rli oblici organizacije udruzenog rada treba da budu рге 
svega orijentisani на takvu organizaciju rada koja се u 
svim fazama procesa rada najracionalrlije orgarlizovati 
i odgovarajuce materijalno, stvaralacki i moralno stimu­
lisati radni ucinak grupe radnika koje povezuje takva 
faza rada u medusobno zavisan kolektiv. U isto vreme 
takve jedirlice rnogu da budu znacajaн demokratski kon­
stitutivni faktor u deшokratskom saшoupravnom orga­
нizovaнju osnovne organizacije udruzenog rada i u uti­
caju radnika na mnoge odluke нjenih organa. Misliш da 
Ьi u tom smislu osнovne orgaнizacije trebalo da preнose 
na takve radne jedir1ice Ш radne grupe i slicne orga­
Ilizacije rada i odredena prava i odgovornosti koji ~е 
omoguciti povecanje uticaja radnika kako на uslove IlJl­
hovog sopstvenog rada на mestirna gde rade tako i na 
unutrasnje odnose u osnovnoi orgarlizaciji udruzenog 
rada uopste. 

U nas irna ljudi koji stalno isticu da radne jedirlice 
komplikuju odнose i da povecavaju troskove proizvod­
nje. Medutim, poslovodrli Ш strucni organ koji nije spo~ 
soban da prati ekonoшske i finansijske efekte, kao 1 

troskove svake pojedinacнe faze rada, nije sposobaн ni 
da upravlja celinom radne organizacije. Svako moderno 
kapitalisticko preduzece to danas radi, s tiш sto se kod 
njih to izrazava samo u ekonornskoш i racunskom .efektu 
sopstveнika kapitala, а u нasem saпюupravnom s1stemu 
to treba da se odrazava i u polozaju radrlika, ра i u nje-
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govom Iicnom dohotkи. Zat? zapostavljanje takve aktiv­
nosti nije samo и sиprotnostl sa samoиpravnim sistenюm, 
nego је i stetrю za ekonomski иcinak_ nase privrede. 

З. RADNA ORGANIZACIJA 

·v Ako se osnc~vna organizacija иdrиzenog rada defi­
шse kao. osnovш, .sam.ostalni deo radne organizacije и 
ko~e. sи 1 rad radn1ka 1 ~red?tva za proizvodnjи povezani 
и.}edшstvenи rа~и сеlши 1 и kome se rezиltati zajed­
шckog гаdа radшka mogи izraziti kao vrednost onda 
se ~adna oгgar;izacija. I?-oze definisati kao veca ili 'manja 
иzaзarnna zav1snost !11 povezanost svih tih elemenata 
odredenim zajednickim interesima и radи sto иdrиzене 
osnovne organizacije иdrиZenog rada cini samostalnom 
sarno:ui:rav71om organi~acij<?rn radнika. Ti zajednicki in­
teres.I ImaJи_, ро I:ravllи, IZvor izvan sиbjektivne volje 
radшka, to зest ош sи иslovljeni bllo tehнoloskim fakto­
rima, to jest _jedinsty-eнirn, odnosno medиzavisnim pro­
cesom rada, bllo иzaJarnnom poslovnom zavisnoscи. Zato 
?snovna orgaнizaci.ja ~?r~enog :ada ne moze da postoji 
IZvan radнe огgашzас1Је 1 zato Је ona beZJUs1ovno odO"o­
vorna za иspeh rada i gospodarenja svih delova racfu.e 
organizacije, оdноsно svih нј~нih osnovnih organizacija. 
Jer, bez takve sиodgovornostr radнa organizacija ne Ы 
rnogla vrsiti svojи fиnkcijи. 
. . Zнaci, elemeн~i i. :uslovi za ?snivanje, to jest posto­
~anJe radne organiZaC1Je kao obllka organizovanja иdrи­
zenog rada sи od:eae.r:e .n.иzrюst~ koje .namece sam proces 
rada, odнosno za]edшcki mteres1 radnika u takvom radи. 
Dakak~, ta tehno~oska Ш .P?sloy-na zavisnost i povezanost 
ne moze se prec1.zno tlefш;sat1, а to za praksи nije ni 
potrebno. U stvar1, praksa се sama иtvrdivati te interese 
- naravno, и okviru opstih zajednickih nacela koja sи 
иt;-:aena Za~onoт;: о ud;uzenom rа?и. Otuda se, na kraju 
kraJeya •. L?oze rec1 da се и radnoJ organizaciji ponekad 
po~toз.at1 1 ta~ve osnov~e orgar1izacije иdrиZenog rada 
koJe 1 r:юg~ 1 r;; .m?raJи da Ьиdи zajedнo, ali postoje 
?dr~deш zaJedшck1 шteresi zbog kojih se иdrиZији и 
1stoJ radnoj orgaнizaciji. 
. Radna organizacija predstavlja и nasem privrednom 

Slst:n:и - иzetom и иZem smislи te reci - izvanredno 
znacaзan elemeнt. Ako је osnovna organizacija иdruZenog 
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rada pre svega osnovna celija drиStveno-ekonomskih 
odnosa mеаи ljиdirna i garantija koнtrole radnika nad 
drиstvenirn kapitalom, onda је radнa organizacija онај 
najzнacajniji element privredr1e integracije koji и prvom 
redu obezbeduje f.unkcionisanje tehnologije udruzenog 
rada i ekoнornicrюg poslovanja. Radna organizacija se и 
vecini Ш bar и veoma mnogo slиcajeva pojavljиje kao 
realizator finalnog proizvoda na trziStu i 1ime ostvar.uje 
иkиран prihod za sve svoje osнovne organizacije иdru­
zenog rada. Она иjedinjиje razlicite procese rada и celi­
nи. Radna organizacija је inicijator sredнjorocnog i dи­
gorocнog plana, jer irna vise uslova da sagleda zajednicke 
razvojнe potrebe nego svaka osrюvna orgaнizacija иdrи­
zenog rada sama za sebe. Она stиpa и poslovнe odнose 
sa drugirn organizacijama иdruzeнog rada и irne svojih 
osnovnih organizacija иdrиZenog rada itd. Bez takvЉ 
funkcija radne orgaнizacije prestali Ы da postoje uslovi 
za postojanje osrюvnih orgaнizacija иdrиzenog rada. 

Stoga urшtrasnjoj cvrstini, povezanosti i stalnosti 
radnih organizacija и nasem drиstvи treba posvetiti нај­
vеси brigи. Zato sam raнije нaglasio da svaka osnovna 
organizacija иdrиZerюg rada mora da sнosi odgovornost 
za stanje i za rezultate rada i gospodarenja radne orga­
aizacije kao celine, а samim tirn i svih нjenih osrюvnih 
organizacija иdrиZeнog rada. Iz toga proizlazi i odre­
dena sиodgovorнost osнovnih organizacija иdrиzenog 
rada za polozaj onih osнovnih orgaнizacija koje iz objek­
tivнih razloga, to jest bez svoje krivice, sticи nedovoljan 
dohodak, а tirne i nedovoljna sredstva za razvoj sopstve­
ne materijalne baze rada. Jer slabost jedne karike u 
radrюj orgaнizaciji нanosi stetи svirn drиgirn osнovпirn 
organizacijama иdrиzeнog rada и toj organizaciji. Zato 
и rasporedivanjи svog dohotka osnovne organizacije и 
radnoj organizaciji morajи da vode racиna i о potreba­
ma razvoja zajednicke radne orgarlizacije. 

Razume se, takva solidarnost radnika ne treba da 
Ьиdе socijalna, nego ekoнoшska, to jest zasnovana na 
ekoпomskoj potrebl i na odgovornosti onih osrюvnЉ or­
ganizacija иdruzerюg_ rada koje sticи svoj dohodak iz 
doћotka drugih osnovnih organizacija иdrиzenog rada. 

Sa tog gledista treba posmatrati i nюgиcrюst istи­
paнja osnovne organizacije iz radne organizacije. Ustav 
i Zakoп о иdruzenom radи и tom pogledи dаји osnovnirn 
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organizacijama udruzer:og rada slobodu .. Al~. ta slobo~a 
nije i bez . odgovornostl. O~nov?a orgam.~aCIJa _-~е . moze 
se izdvojiti iz radпe orgaшzaCIJe ako IllJe rasc1stlla sa 
njom sve svoje materijalne obaveze, to jest ako јој nije 
vratila sve sto је od r1je prirnila, а takode ne moze da 
istupi iz radne organizacije u slucajevima ako Ьi time 
praktieno onemogucila rad radne organizacije, to jest ne­
popravljivo prekinula proces rada od koga zavisi radna 
organizacija. А sporove oko iih pitanja razresavace sa­
moupravni sud udruzenog rada. 

Time је Zakon о udгuZenom radu nastojao da obez­
bedi pravo radnika da postave na dnevni red pitanje 
svog istupanja iz organizacije udruzenog rada u kojoj 
njЉovi interesi optimalno не dolaze do izrazaja Ш u 
kojoj ne vide uslove za svoj razvoj, а istovremeno i da 
sprece mogucnost zloupotrebe tog prava u oпim sluca­
jevima kada Ьi takav parcijalrli interes mogao naneti 
ozЬiljne stete zajednickim interesima radnika u radnoj 
organizaciji i drustvu kao celini. 

Tokom rada na pojrnovnom odredeнju i definisaнju 
radne organizacije u diskusijarna se ponekad insistiralo 
samo на jedinstvenom procesu rada, odrюsno на direkt­
nim radnim interesirna, а pri tome је zaneшarivan za­
jedпicki interes osnovnih organizacija udruzenog rada 
u sticanju i u rasporedivanju dohotka, odnosno njihov 
iнteres i povezaнost u celokuprюsti procesa prosirene 
reprodukcije. Da su takvi predlozi prihvaceni, iz njih Ьi, 
recimo, proizlazilo i to da jedna fabrika koze moze da 
se iнtegrise, to jest udruzuje sa trgovinom, ali da не 
moze da se integrise sa fabrikom cipela, dakle, sa fina­
lizatorom proizvodnje. Mislirn da Ьi to Ьiо veoma pogre­
san kurs. 

Zato ј~ u definisanju radne orgarlizacije teziste 
stavljeno na visok stepeп medusobne povezanosti osnov­
nih organizacija udгuZenog rada u radu, u sticanju do­
hotka i u prosireнoj reprodukciji. А kad је vec prisutan 
tako visok stepen njihove medusoЬne povezanosii, onda 
to samo ро seЬi namece i veci stepen njihove uzajarnne 
odgovornosti. Dakle, tu је rec vise о medusobnim dru­
stverю-ekonomskim i materijalnim odнosima koji pro­
izlaze iz visokog stepeпa unutrasnje povezaнosti osnovnih 
orgaпizacija udruzenog rada, пеgо, rekao Ьih, о fizickom 
obimu radнe organizacije, о funkciji zajednickog ulaganja 
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Ш о tome sa kojim drugim organizacijarнa se osnovпe 
organizacije povezuju i slicno. 

Као element definicije radne organizacije istican 
је i prir1cip solidarrюsti u prosirenoj reprodukciji, odno­
sпo u razvoju svih delova radne organizacije. Mislim da 
solidarnost treba da bude prisutna pri obezbedivar1ju, 
odnosпo regulisaпju uslova za sticanje dohotka, rnada i 
ta solidarr1ost mora Ьiti ekonomski racioнalna, jer се se 
inace pretvoriti u neopravdano prelivanje dohotka iz 
jednog u drugi deo radne organizacije, to jest iz jedne 
u drugu osnovnu organizaciju udruzenog rada. Ali, kad 
је rec о razvoju svih delova radne organizacije, odnosno 
svih osnovnih organizacija u njenom sastavu, mora se 
polaziti od toga da su radnici zair1teresovani da ulazu 
prvenstveno u onu osnovnu orgarlizaciju udгuZenog rada 
koja се najvise doprineti vecoj produktivnosti rada i 
vecem zajedнickom · dohotku cele radne organizacije. U 
tom slucaju nije rec о solidarnosti, nego о zajedrlickom 
interesu osпovnih orgarlizacija udruZenog rada u radnoj 
orgarlizacij i. 

U pogledu utvrdivaнja pravno-institucionalnih ele­
menata pojma i defirlicije radne orgarlizacije nije Ьilo 
potrebнo praviti razliku izmedu onog tipa radnih orga­
rlizacija u koje se ulazu sredstva drugih i drugog tipa 
radnih organizacija kroz koje se ostvaruju principi sa­
radnje proizvodnih i prometnЉ organizacija. Jer, u stva­
ri, u svakoj radnoj organizaciji postoje elemeнti i jednog 
i drugog. Kako Ьi radнe orgarlizacije rnogle da egzistiraju 
bez stalnog medusobnog finarlSiranja Ш, recimo, bez 
povezivanja sa prometnom sferom? One moraju proda­
vati svoju robu, ра је u sustirli svejedno da li u svom 
sastavu imaju osnovnu orgarlizaciju udruzenog rada za 
promet· Ш samo неkо komercijalno odeljenje. U svakom 
slucaju vezane su za prometnu sferu. 

Definisanjem radne orgarlizacije на napred iznetirn 
nacelima sprecava se stvaraпje takvih radnih orgarliza­
cija u koje se ujedinjuje, odnosno udruzuje, da tako ka­
zem, svako i svasta. N aime, ni sa gledista samih osrюvnih 
organizacija udrиZenog rad~, ni sa gledista druStvene 
orgarlizacije rada nema nikakve potrebe da se u radne 
organizacije udruzuju i takve osrюvne orgarlizacije udru­
zerюg rada koje nisu nikako medusobno povezane i ne­
maju nikakve zajednicke interese u radu. Ranije је bilo 
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dosta priшera da sи se osrюvne organizacije иdrиZenog 
rada иdrиzivale и radnи organizacijи, а da ni sarne nisи 
znale zasto to cine, jer izшedи njih nije Ьilo nikakvih 
ekonomskih i drugih veza, ра cak takvirn иdrиZivanjem 
nisи sшanjile ni troskove administracije, sto је, inace, 
isticano kao glavni razlog za иdruZivanje и radnи orga­
nizacijи. Zato se sada, posle · donoser1ja Zakona о иdrи­
zenom radи, neke dosadasnje radne 'organizacije pret­
varajи и slozeпe orgaнizacije иdrиZenog rada, odnosno 
morajи blti sasvim <-~rukeije organizovane, nego sto је to 
do sada Ьiо slиcaj. Cim se, и stvari, и okviru radne 
organizacije pojeд:ine d~latnosti razvijи do tog s.tep~~a 
da s~ mugu organ1zovatl kao posebne radne orgamzacl]e, 
radmci sи dиZni da takvu radnи organizacijи organizиjи 
kao slozenи organizacijи иdrиZenog rada. 

Osnovne organizacije иdruzenog rada и sastavu 
radnc organizacije zajednicki planirajи razvoj, i, и skla­
dи s tim, иdrиZији rad i sredstva; иtvrdиjи medusobne 
odnose и zajednickom poslovanjи, sticanjи dohotka i 
ostvarivanjи drиgih zajednicki иtvrdenih ciljeva i zada­
taka и radи, proizvodпji i prometи; иtvrdиjи zajednjcke 
osnove i merila za rasporedivanje dohotka i raspodelи 
sredstava za licne dohotke; odlucиjи о drugim zajednic­
kim interesima; orgaпizиjи zajednicke slиZbe; i, na nace­
lima иzajarnnosti i solidarnosti, оЬеzЬеdији svojи eko­
noшskи staЬilnost i socijalnи sigurnost. 

Prema tome, za razliku od osnovne organizacije 
иdrиZenog rada kao osnovnog oblika samoиpra-vnog orga­
nizovanja radnika u иdruZenom radu и kome se ostvaruje 
neposredno spajanje rada i drustvenih sredstava pod kon­
trolom radnika, radna organizacija је, dakle, takav oblik 
samoиpravnog organizovanja иdruZenog rada koji је 
nиZna pretpostavka da radnici osnovne organizacije, koji 
sи u njoj udruzili rad i sredstva, mogu efik.asno privre­
divati i ostvarivati svoje druge zajedm~ke interese и 
medиsobnim odnosima u radnoj organizaciji i na trzistu. 
Iz takvog karaktera osnovne i radne organizacije proiz­
J;azi da se u radnoj organizaciji, onda kad ne postoje 
uslovi da se u njoj obrazиju osnovne organizacije, isto­
vremeno mogu ostvarivati i drustvene funkcije osnovne 
organizacije иdruZenog rada. 

Osnovne organizacije иdruzenog rada иdrиzujи se 
и radnи organizaciju zakljиcivanjem samoиpraVьog spo-
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razиma koji, pored ostalog, sadrzi odredbe о delatrюstima 
osnovnih organizacija i radne organizacije; zajednickim 
P?sloy:~ma i in~e:-esii?a koji se ostvarиjи u radnoj orga­
mzaciJI; koordшuanзи procesa rada; naиcnoistrazivackoj 
delatnosti; donosenjц plana i иskladivar1jи plaпova osпov­
nih _orgar:_~zacija; иdrиzivanjи sredstava i njihovoj na­
m7rн; nасши rasporedivanja. i i~kazivaпja zajednickog 
pr1hoda; sastavu, 1zborи, opoz1vu 1 delokrиgu rada orga­
na иpravljanjЭ: i izvrsnog organa; poslovodnom оrgапи i 
drиg:m orgamma и radnoj organizaciji i о пjihovim 
prav1ma, obavezaшa i odgovornostima; pravima, obave­
zarna i odgovornostima radne zajedr1ice koja obavlja po­
slov~ od .zajedпickog iпteresa za osnovne organizacije; 
prav1ma 1 obavezama delegata i r1jihovoj odgovornosti 
radniciшa, odnosпo organи . иpravljanja; medusobnim 
odnosim': osnovnih or!?anizacija i njihovirn praviшa, oba­
vezarna 1 odgovornostlma и pravnom prometи; oЬlicirna 

~ и~Io:rima os!:rari.:ranja odgovorпosti radne orgaпizacije 
1 IlJerнm ovlascenJ1ma и pravпom proшetu koji vrsi za 
оsпоvне orgaнizacije; resavaнjи sporova iz иниtra5njih 
odнosa (vrsti sporova, sastavи i postиpkи arЬitraze Ш 
drиgog oЬlika za resavaпje sporova); narodнoj odbrani 
i drиstveнoj saшozastiti; postиpkи izdvajanja pojedinih 
osнovнih organizacija iz sastava radнe organizacije i to­
me slicno. 

Kad је rec о иdrиzivanju osнovnih organizacija и 
rаdни organizacijи, иkazao bih i na sledece. Praksa da 
se stvarajи glomazнe radne organizacije koje и svom 
sastavu imajи i takve оsноvпе organizacije иdrиzeнog 
r~da .~оје Ьi, и .stvari, sar;r:e trebalo da Ьиdи radнe orga­
mzac1Je sastavlJene od v1se osnovnih organizacija иdrи­
~enog rada, vec sama ро seЬi svedoci da иниtrаsнјi dru­
stveno-ekoнomski i sarnoиpravno-politicki odnosi и tak­
voj r-adnoj orgaнizaciji nisи и skladи sa Ustavom i Za­
konorn о иdrиzenom radи. Bez obzira na· sиbjektivнe 
zelje i пamere, objektivнo, glavni cilj takvih radнih 
organi~aci~a, ро samoj logici stvari, postaje ceнtralizacija 
иpravlJanJa dohotkom, иmesto da cilj Ьиdе takva sanю­
~pravn.a i dernokratska koncentracija sredstava za pro­
IZvodnJи koja stvara нajpovoljnije иslove za zajedнickи 
prosirenи reprodиkcijи, а sarnirn tirn i najpovoljnije иslo­
ve .za povecanje zajednicke prodиktivnosti rada i sticanje 
veceg dohotka ро torn оsноvи za svakи od osnovnih 
orgaпizacija иdrиzenog rada и sastavи radne orgaпizacije 
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koja иcestvuje и zajednickom procesи prosirene repro­
dukcije. 

Razиme se, и takvim glomaznim. ra?Шm organizЭ:ci:­
jama cesto је norma~~vno uspostavђez:.r ~am~иpr~vm 1 

demokratski sistem VlSe fasada. z~v prikrivanj~ s~ten;:a 
centralizacije dolюtka i monopolistlckog иpravlзanJa nJ1-
me nego sto је stvarno samoиpravljanje. Jer и takvim 
usl~vima i odnosinш radnici и osnovnim organizacij ama 
иdrиzenog rada gube svojи samostalnost i svoje pravo 
odlиCivanja и procesи prosirene rep~odukcЧ~ i ne. mo_gu 
da kontrolisи rezиltate gospodarenJa svo]lffi mmulim 
radom Naravno, to istovremeno bltno umanjиje i njiho­
vu inicljativи i motivisanost za racionalno gospodarenje 
dohotkom и sopstvenoj osnovnoj organizaciji иdruZenog 
rada i podstice dezintegracione p~ocese. Zb~g toga Ј?ГОС~~ 
prosirene reprodukcije и svakoз osnovnoJ orgamzaC1J1 
иdrиZenog rada и okviru velikih radnih organizacija tre­
ba da se skladno odvijг и interesи svih zajedno i svake 
organizacije иdruZenog rada posebno. Centralizacija do­
hotka ne moze blti sama sebl cilj, ona treba da Ьиdе u 
fиnkciji napred pornenиte samoиpravne integracije, od­
nosno koncentracije sredstava za proizvodnjи pod kon­
troloш radnika и иdrиZenom radи. Drugim recima, cen­
tralizovani doh<.'dak treba da Ьиdе instrument obezbedi­
vanja normalnog odvijanja procesa prosirene reproduk­
cije и svakoj od osnovnih organizacija иdruZenog rada 
и okviru radne organizacije, odnosno slozene organizacije 
иdrиZenog rada, а ne sredstvo za sticanje dodatnog do­
hotka pиtem pukog obrta novca. 

4. SOLШARNA МAТERIJALNA ODGOVORNOST 
OSNOVNIH ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA 

Samoиpravnim sporazumom о иdruzivanjи osnovnih 
organizacija иdruzenog rada и radnи organizacijи morajи 
se precizno иtvrditi rnedиsobni odnosi osnovnih organi­
zacija i njihova prava, obaveze, vrsta i obim odgovor­
nosti и pravnoш рrошеtи, kao i oblici i иslovi ostvari­
vanja odgovornosti radne organizacije i njena ovlascenja 
и pravnom prometи koji vrsi za osnovne organizacije. 
Razume se, rec је о neogranicenoj Ш ogranicerюj soli­
darnoj odgovornosti, о neograrlicenoj Ш ogranicenoj sиp­
sidijarrюj odgovornosti, kao i о drиgim vrstama potpune 
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Ш ogranicerte odgovornosti osrюvnih organiza7ija, odno­
sno radne organizacije. О ovim pitanjirna 1 и istom 
srnislu odgovarajuce odredbe mora da sa:drze ti sa:mo­
upravni sprazurn о иdruzivanju radnih organizac_ija и 
slozenи organizaciju. 

Samoиpravnim sporazumom о иdrиZivanju, dakle, 
иtvrdиje se koliko, do kog stepena i na koji nacin ra?-ne 
Ш slozene organizacije mogu racunati sa sredstvmш 
osnovnih organizacija za, da tako ka:Zem, pokrivanje za­
jednickog rizika, to jest zajednickih obaveza prem~ tr~­
cim licima. Bez veoma ja:snog i konkretnog regul1sanJa 
solidarne i drugih vrsta odgovornosti osnovнih i drиgih 
organizacija иdrиZenog rada postoj~a Ы ve~ika. ?pasnost 
od manipulisanja sredstvima o~novnih orgamzaC1J::.u~­
zenog rada. Zato samoиpravru spora::~ о . иdruz1var1Jи 
mora da sadrzi i odredbe о tome da li зе solldarna odgo­
vornost neogranicena Ш је vezan_a za o_~ed~:U niv~ 
sredstava а isto tako i о torne ko 1 na kOJl насш snoSI 
ekoнomskи i politickи odgovornost za stanje koje је 
stvorerю, ako је оrю posledica sиbjektivnih gresaka .. 

Nairne, postavlja se pitanje sta u krajnjoj konsek: 
veнci znaci solidarna шaterijalнa odgovornost - da l1 
sredstvima osnovne orgaнizacije иdrиZenog rada, џ okvi­
rima te odgovorнosti, rnoze da raspolaze ra~a or~ani: 
zacija neograniceno i da, recim?, a_иto_mats~ pokr1va 1 

one obaveze koje su rezultat subjektlvnlh gresaka u dru­
gim osnovnim organizacijama иdruzenog rada Ш odgo­
vorнih organa radne or~шlizacije .. Na:avno, _obaveze 
prema trecim licima moraJи se P?~1vat1, ako Ј~ takva 
odgovorнost predvidena zakoнoi? ill sam~иpra~um sp<:>­
razumorn. Ali postavlja se pitanJe kakva SitиaciJa rшstaJe 
posle toga, to jest sta treba ciniti и odrюsiшa unиtar rad­
Ile organizacije. 

Zbog svega toga svrha i obun.solid~e ~d~ovor­
nosti, ра i drиgih vrsta odgovornostl, шоrаЈи b1t1 ko;:­
kretno иtvrdeni samoиpravnim sporazumom о иdruzl­
vanjи, to jest tirn sporazumom se шоrаји иtvrditi _koн­
kretne odredeнe sitиacije, odпosno obaveze za koJe se 
ustaнo~ljava solidarna odgovornost i и kom oblmи .. Ako 
и praksi nastane zakonom Ш sporazum?m pred~de?-a 
sitиacija, slobodna sr~dstva svih osnovnih. orga~~ClJa 
udruZenog rada verovatno се se aиtomatski k~r1S~1t1 .~а 
pokrivanje takvih obaveza, ali te osnovne orgamzaCIJe 
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ocigledno zadrzavajи pri tome i pravo na povracaj tih 
sredstava posle sanacije stanja, naravno, ako se ne odlи­
ce za bespovratnи sиbvencijиo А to се verovatrю иciniti 
и mnogim slиc~jevima, jer Ьi povracaj sredstava mogao 
znaciti novu kпzи и radnoj organizacijio 

Na o?govarajиCi slЉ~n nacin resava se i pitanje 
medиsobnih odnosa osrюvn1h organizacija иdrиzenog rada 
и sastavu radne organizacije и slucajи kad jedna Ш 
vise osnovr1ih organizacija pokrivajи gиbltke jedne Ш 
nekoliko о ~rиgih osnovnih organizacijao Na prirner, kada 
su о o»~uficitne« os:э-ov:ne o~ganizacije иdrиzerюg rada 
pпsllJene da pokr1va]и def1cit jedne ili vise osnovnih 
organizacija иdrиZenog rada ili, pak, njihovu niskи aku­
шulativnost pиtem subvencionih ikredita, odnosrю pиtem 
bespovratnog sиbvencioniranjao Ako za to ne postoje 
razlozi иtvrdeni samoиpravnim sporazumom о иdrиzi­
vanjи, nego sи и pitanjи sиbjektivne slabosti и radи i 
poslovanjи tiћ osx;.ovr:~h organizacija, onda и tom slиcaju 
te osnovne orgaшzaciJe nюgu prema »deficitnoj« osnov­
noj organizaciji postaviti i odredeнe zahteveo Ti se zah­
t~vi ~оюgи, recimo, sastojati и otome da ta osnovna orga­
шzaciJa и datom roku prevaz1de subjektivne slabosti u 
svoш poslovanju Ш da smeni poslovodni organ Ш radnike 
o~~ovorne za nas!~lи sitиacijи, kao i da preduzme druge 
sllcne m~reo0 Znac:~ оне osrюvr1e org~ni~acije иdrиzenog 
rada koJe 1z svoJih sredstava pokrivaJи gиbltke oнil1 
osnovнiћ organizacija koje роslији sa gublcima imajи i 
pravo da postavljajи odredene zahteve, а ne samo da 
automatski pokrivajи gиbltkeo U praksi је medиtim 
raнije Ьilo prШcno prisиtno misljenje da 'niko nem~ 
prava d:=t »dira« u os::э-ovnи о organizacijи udrиZenog rada, 
bez obz1ra na to da 11 ona 1zvrsava svoje obaveze prema 
drugima Ш ne, da li uspesno ili neuspesno radi i poslиje 
koji sи razlozi sto neиspesno poslиje itdo ' 

Ako .. se sva pitanja solidarнe i drиgih vrsta materi­
jalne odgovornosti osnovniћ organizacija jasno i и pot­
pиnosti regulisи samoиpravnim sporazumom о иdrиzi­
vaнj'! i osa~oиp~avnim spo~azumom о osrюvama plana, 
kao 1 s-:11 HJihovi r~ed~sobш odнosi и vezi sa tim odgo­
vorнostima, онdа се 1 sud иdruzenog rada i drиstveni 
pravobranilac samoupravljanja ikontroli.SUci te akte moci 
da vide sta se zapravo desava и organizacijama иdruze­
nog rada i da х;.а osnovu svojih ovlascenja preduzimaju 
zakonom predv1deнe mere, da pokrecи inicijative kod 
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nadleznih organa drиstveno-politicke zajednice i da и 
skladи sa svojim fинkcijama preduzimajи i drиge mere 
i radnjeo 

Sve se to, nar-avno, ne postiZe samim zakonom Ш 
formalnim konstitиisanjem i registracijoш osrюvnih i 
drugih organizacija иdruzenog radao Nosioci toga procesa 
treba da Ьиdи pre svega sami radnici и osnovnim orga­
nizacijama иdrиZeнog radao 

" Kad је rec о materijalnoj odgovornosti organizacija 
иdrиzeнog rada ро osnovu njihovill razlicitih obaveza, 
onda misliш da и nasim иsloviшa, to jest и nasem drи­
stveno-ekonomskom sisternu rlije moguce, na prirner, 
osнovnи organizacijи staviti pod stecaj ako se zна da 
она moze i dalje da poslujeo Drиgiш recirna, не nюze 
se osnovna organizacija иdrиzenog rada staviti pod 
stecaj samo zato sto је iz Ьilo kojih razloga privreшeno 
и sitиaciji da не moze da plati dиgoveo Jer, preшestanje 
masiнa iz jedne fabrike и drиgu ne dorюsi нista novo, 
nego sanю rusi jedan proces rada koji, и stvari, moze 
odgovarajиcirn шerama da se odrzio Stecajem se samo 
nekoшe omogucиje da dode do jeftinijih sredstava za 
proizvodnjи, do ma8ina, opreme i drиgogo 

А inace, principijelno је pitanje da li ima sшisla 
i logike da se и socijalistickom samoиpravnom drиstvu 
zbog cisto шaterijalnih poremecaja koji nastaju u okviru, 
da tako kazem, jedne iste drиstveнe svojiнe i koji sami 
ро sebl нista не rnenjajи u ukиpnosti drиstvene svojiнe 
иkida jedan normalнi proces proizvodnjeo U иslovima i 
odnosima privatнe svojine to иkidaнje је нorrnalнo i 
logicno, jer jedan kapitalist иnistava drиgog i na taj 
nacin se vrsi konceнtracija i centralizacija kapitalao Ali 
to је logika kapitalistickih drиstvenih odnosao П нasim 
иslovima nlisliш da se ne moze ici tim putem i zato takvи 
mogucrюst и principи treba iskljucitio Prema tome, stecaj 
је и nasim usloviшa opravdan samo kada је da!je odrza­
vanje неkе orgaнizacije иdruzenog rada vestacko, to jest 
ekonomski роtрино neracionalno, ра је zato kao takvu 
treba иkinиtio 

Zato Zakon daje alternativи drиstveнo-politickim 
zajednicama da same odluce da li се iz odredeнih zajed­
нickЉ fondova platiti obaveze neke orgaнizacije иdru­
zenog rada Ш се је likvidirati ako se njeno odrzavanje 
ne isplatio Medиtirn. ni jedna orgaнizacija иdrиzenog rada 
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sama ne moze prisiliti sиd na likvidaciju druge organi­
zacije zato sto ova ne moze da vrati dиg. То moz~. samo 
drustveno-politicka zajednica, odnosno organ koJl ona 
odredi. 

NaraVIю, u svemu tome opravdano је pitanje kako 
za8tИHJi poverioce. Sredstva neke organizacije ud:roZe­
nog rada mogu se prodati samo u postиpkru steeaja, ~­
nosno kada је od strane drustva иtvrdeno da ta orgaш­
zacija vise ne moze da posluje. U tom slиcaju poverilac 
moze da doblje njena sredstva i da ih proda. А kad se 
otvori postиpak sanacije, onda se morajи utvrditi i izvori 
sredstava i predvideti nacin pokrivanja obaveza prema 
poveriocima. То је za poverioce bolje i mnogo veca i 
realnija garaпtija za bar delimicnu naplatи njihovih po­
traZivanja пеgо stecaj. 

5. SLOZENA ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA 

Ј edan od oblika samoиpravnog organizovanja иdru­
zenog rada jeste i slozeпa organizacija иdruZenog rada. 
Ona је, takode, samostalna samoиpravna organizacija 
rad11ika и иdrиzenom radи и kоји se иdrиzији radne 
organizacije. Medиtim, za razliku od radne organizacije, 
slozena organizacija иdrиzerюg rada је takav oblik sa­
rrюиpraVIюg organizovanja иdruZenog rada koji podra­
zumeva иdrиzivanje radnih orgarlizacija na dobr9voljnoj 
osrюvi, za:visno od toga da li i koje zajednicke interese 
imajи и proizvodnji, poslovaпjи, ostvarivanjи dohotka i 
reprodиkciji. Naime, radne organizacije mogu se иdrи­
zivati u razlicite oЬlike slozenih organizacija rudru.Zenog 
rada zavisno od medиsobne povezanosti u radи, proizvod­
nji i prometи i trajnosti poslovnih odnosa u procesи re­
produkcije, и kojima radnici zajednicki planirajи razvo.i; 
иtvrdиjи medиsobr1e od11ose и zajednickom poslovanju i 
sticanjи i raspodeli dohotka; unapredиju иslove rada i 
razvoja samoиpravljanja и osnovnim i radnim organi­
zacijama; orga11izиjи obavljanje kreditnih i bankarskih 
poslova; razvijajи naиcnoistraZivacki rad, obrazovanje 
kadrova, zdravstvenи zastitи i druge zajednicke delat­
nosti i obavljaju druge poslove od zajednickog interesa. 

Slozena organizacija иdruze11og rada organizиje se: 
иdruZivanjem radnih organizacija koje sи medusobno po­
vezane proizvodnjom sirovina, snabdevanjem energijom, 
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reprodиkcionim materijalom, polиproizvodima, odnosno 
delovima obrade gotovih proizvoda i prometom robe i 
uslиga; иdrиzivanjem radnih organizacija koje rade i 
proizvode и osnovi iste vrste proizvoda, odnosno koje 
vrse iste vrste иslиga, pod иslovom da se нjihovim 
иdrиzivanjem obezbedиje иvodenje razvijenije tehnicko­
-tehnoloske osnove rada и иdruzenim organizacijama i 
takva podela rada kojom se omogиeuje njihova specija­
lizacija, а time i veca proizvodnost drиstvenog rada; 
иdrиzivanjem radnih organizacija koje proizvode razli­
cite proizvode ш vrse razlicite иslиge radi ostvarivanja 
zajednickog dolюtka i drugih odredeнih zajednickih in­
teresa. 

U slozenu organizaciju mogu se иdruzivati i radne 
organizacije koje se bave naиcnoistrazivackim radom, 
obrazovanjem kadrova, zdrav8tvenom zastitom i drugirn 
delatnostima od zajednickog interesa za иdrиZene orga­
nizacije; zatim, zemljoradЛJicke zadruge i dгugi oЬlici 
иdruZivanja zemljoradnika и skladи sa samoиpravнim 
sporazшrюm о иdrиZivaпjи. U slozenoj organizaciji moze 
se organizovati i obavljanje novcanih i barlkarskih po­
slova za иdrиZene organizacije. 

Radna organizacija moze se иdrиZiti u dve Ш viSe 
slozenih organizacija saglasno samoиpravnom sporazиmи 
о иdruzivanju и radnи orgaнizacijи, odnosno saglasno 
samoиpraVIюm sporazumи о иdrиzivanjи и slozenи orga­
nizaciju u kоји је иdrиzena, kao i saglasno samoиprav­
nom sporazumи о udrиZivanju и slozerш organizaciju u 
kоји namerava da se иdrиZi. Uslovi i nacin povezivanja 
i odnosi radnih organizacija иdrиZenill и sl'Ozenu orga­
nizacijи uredиjru se sam'Oиpravnim sporazumom о иdru­
zivanjи, koji, pored ostalog, sadrzi odredbe i о delatno­
stima kojima se slozeпa organizacija bavi i ciljevima radi 
kojih se vrSi иdruZlivanje; koordiniranjи procesa rada; 
иdrиZivar1jи sredstava i njihovoj nameni; pravima, oba­
vezama i odgovorrюstiшa иdrиZenih organizacija и ostva­
rivanjи zajednicki иtvrderlih delatnщti i oiljeva; dono­
senjи рlана i о uskladivanj'U planova иdгuzenih organi­
zacija; sastavu, izboru, opozivu i delokrugи rada orgaпa 
upravljanja i njegovog izvrsnog organa; poslovodnom 
organu slozene organizacije i njegovoj odgovornosti; obli­
cima i uslovima ostvarivanja odgovornosti slozene orga­
nizacije i njenirn ovla8cenjima и pravnom prarnetu koj~ 
vrsi za radne organizacije; pravima, obavezarr1a i odgo-
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vornosti radne zajednice koja obavlja zajednicke poslove; 
uslovima i nacinu istupanja iz slozene organizacije, kao 
i druge odredbe od znacaja za ostvaгivanje utvrdenih 
delatnosti, zajedniCkih poslova i ciljeva. 

6. POSLOVNE ZAJEDNICE I ZAJEDNICE 
UDRUZENOG RADA ZA МEDUSOBNU 
PLANSKU I POSLOVNU SARADNJU 

Integracija udrUZ.enog rada је uvek veoma aktuelan 
proЫem i bez njegovog resavanja ne moze se uspesno 
ostvarivati samoupravno organizovanje udruZenog rada. 
Zato rlije rli bilo moguce zaustaviti se na nekoj i1i bilo 
kakvoj steperlici, odnosno oЬliku samoиpravne mtegra­
cije udrиZenog rada, nego se moralo Zakonom о udru­
zenom ra·du organizaciono i institucionalno utvrditi, а 
u praksi se mora i dalje izgradivati сео sistem oЬlika 
te integracije. Kojim tempom се se prakticno i koliko 
uspesнo taj sistem ostvarivati, to је posebno pitanje. Me­
dutim, sasvim је sigurno da Zakon о udruzenom radu 
svojom elasticnoseu u pogledu orgarlizacionih oЬlika 
udгuZenog rada omogucava da se taj zadatak uspesrlije 
resava nego do sada. 

Pre svega, treba odvojiti poslovno i radno udгuZi­
vanje udrиZenog rada od, da tako kaZem, strrukovnog 
udruZivanja. Poslovno i radno udruZivanje su U.va osnov­
na tipa udruZivanja u udruzenom radu, to је, u stva;i~ 
udгuZivanje rada i dohotka, odnosno sredstava, а obliCl 
toga udruzivanja su osnovne, ra~e . i slozene organiz~­
/cije .udrиZenog rada. Poslovne zaJednice su, takode, oblik 
udruZivanja, ali se razlikuju od osнovnih, radnih i slo­
zenih organizacija udгuZenog rada ро tome sto se ogra­
пicavaju na saradnju samo u okviru odredenog иZeg 
kruga ·zajednickih mteresa i sto cak ne moraju imati 
svojstvo pravnog lica .. Poslovne zajednice su SirJ <>1:>1ik 
orgarlizovanja i povezivanja udrйzeriog rada u odnosu na 
radne i slozene organizacije udruzenog rada, zasnovan 
na siroj radnoj i poslovnoj saradnji organizacija udru­
zenog rada. Radnici се svoje oгganizacije udгuZenog rada 
udruzivati u poslovne zajednice kad su radi ostvarivanja 
svojih delatnosti i razvoja proizvodno, radno Ш poslovno 
povezani radi zajednic_kog utvrdivanj~ podele т_аdа! ~:­
dusobnog unapredivanJa uslova rada 1 poslovanJa; lSplti-
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vанја trmsta; koordmacije iнvesticione politike; odredenL' 
planske saradнje; uskladivaнja proizvodнje odredeнe robe 
i uslruga; zajedrlickog istupanja на domacern i straнom 
trziStu; naucnoistraZivackog rada; obrazovanja kadrova; 
zdravstveнe zastite, kao i radi ostvarivanja drugih odre­
derlih zajednickih interesa u radu i poslovanju. 

Dakle, poslovne zajednice su najsiri oЬlik samoup­
ravnog organiZO\'anja udruzenog rada, а не strиkovno 
иdгuZivanje ili udruZivanje и kornore i opsta udrtiZenja 
tipa komore. Udrruzivanje u poslovнe zajedнice је jasno 
razgrarliceno od иdrUZ.ivanja u kornore i poslovna udrи­
zenja. Poslovne zajednice se, tak:ode, исlапјији u komore. 

Organ:izacije tidrиzenog rada иdrиZији se u poslovne 
zajednice pиtern samoиpravnog sporazuma, to jest rad­
rlici slobodno i ravriopravno, rrukovodeci se svojim drи­
stveno-ekorюrnskirn i drugirn interesima и гadu i sarad­
nji, donose odluku о udruzivanjи svoje organizacije u 
pos1ovnu zajedнicu. Nikakav pritisak ni od koga se u 
tom pogledu ne sme i ne moze vrsiti na radnike u orga­
nizacij ama udruzenog rada. 

Zakoн о иdrtiZenom radи pretpostavlja da се se u 
poslovne zajedнice organizovati pre svega slozene i radne 
organizacije. Jer neposredno иdгиzivanje osnovnih orga­
пizacija иdruzenog rada u poslovne zajednice moglo bi 
potencijamo dovesti do izdvajanja OSilovnih orgaпizacija 
iz radnih orgaнizacija i do njihovog udruZivanja и orga­
пizacije ро granama, sto Ьi prakticno znacilo potcinja­
vanje osnovнih organizacija иdruzenog rada centrirna ne­
kih krиpnih orgaнizacija. No Zakon о udrиzenom radu 
ipak u torn pogledи ne unosi неkе zabrane. Naprotiv, 
osnovnim organizacijama иdrиZenog rada је, ipak, omo­
guceno da se, izиzetno, нeposredнo udrtiZиju i и poslovпe 
zajednice, ako to nije u suprotnosti sa samoupravnim 
sporazumom о udrиzivaнju и radnи orgaнizacijи, to jest 
ako је s tim saglasџa radna organizacija. Јег ako Ьi se 
osнovnim organizacijama zabranilo иdrиzivanje и po­
slovne zajednice zbog opasnosti od rnogucih pomenutih 
negativnih pojava koje takvo udruzivanje nosi, tirne Ьi 
se sprecile i neke pozitivne straнe пeposredнog udruzi­
vanja odredenih osnovnih organizacija иdrиzenog rada 
и poslovne zajednice, koje нesиmnjivo postoje. Zato је 
bolje и praksi Ьoriti se protiv negativnih pojava, а не 
sprecavati zakonom pozitivnu stranu takvog иdruzivanja. 
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Zakonom о udruZenom ra-du predvidene su !i. takve 
veoma siroke i slobodne forme samoupravne integracije 
иdrиZenog rada kao sto su najSire reprodukcione celine. 
Јег u praksi postoji interes za sporazumevanje i uskla­
divanje odredenih organizacija udruZenog rada, iako one 
riemajti patrebe~ da se cvrsce orga.ni.zUju. u takvim slu­
cajevima jedan oЬlik Sire, rekao bih, dogovorne zajed­
nice sigurno moze brie dovesti do udrиZivanja, to jest 
do odredenog oЬI!ka integracije, nego neka kruta orga­
nizacija udruZenog rada. Zato је Zakonom о udruZenom 
radu i omoguceno udruZivanje и zajednice иdгuZenog 
rada za odredene zajednicke akcije ili za medusobnu 
plansku ili poslovnu saradnju. 'l'akve zajednice mogи se 
formirati . ad hoc, to jest za pojedinacne akcije, а mogu 
zadrzati i vise ili m~nje trajni karakter.. ~-

Ta:k.ve zajednice иdruZenog l"ada се samoupravnim 
sporazumom povezivati svakako one organizacije udru­
zenog rada, zajedno sa bankama, а ponekad i drugim 
cWиstvenim faktorima, kad su u ostvarivanju svojih de­
latnosti i razvoja proizvodno, radno, poslovno ili na 
drugi nacin u reprodukciji povezane i zavisne, kad su u 
okviru drustvene reprodukcije povezane tokovima robe, 
usluga, novca, naucnoistr.aZivackog rada i kad pojedine 
svoje interese mogu ostvari.vati na osnovu uskladivanja 
prograшa razvoja, rada i proizvodnje, organizovanja odre­
denih zajednickih delatnosti i udгuZivanja sredstava za 
ulaganje u razvoj odredenih delatnosti od z·ajednlickog 
interesa. Verovatno се se takve zajednice - u oЬliku 
konzorcijuma, saveta, odbora i slicnih tela - narocito 
formirati uz banke i u sarad11ji sa planskim organima 
drt1stveno-politickih zajecind.ca kao konkretni nosioci i 
izvrSioci pojedinih projekata ili ·pojedinih akcija dru­
stvenog plana. 

7. О REPRODUКCIONIМ CELINAМA 

OЬlici samoupravnog udruZivanja rada od osnovnih 
organizacija udгuZenog rada ра ·do najSirih zajednica 
udгuZenog rada, о kojima sam rarlije govorio, sami ро 
sebl pokazuju da se Zakon о udruZenom radu u pogledu 
pravaca nиZne integracije udгuZenog rada ne orijentise 
na integraciju ро granama proizvodnje i raaa; hego na 
integraciju vecih ili manjih reprodukcionih celina ciji .SU 
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delovi medusobno zavd.sni i povezani ne samo radnim 
i poslovnim interesima nego i dohodovnim odnosima. Ta·­
kav pravac integracije је pre svega karakteгistika savre­
menog razvoja ~roizvodnih snaga u svetu uopste, а osim 
toga. odgovara 1 rнedusobnoj zavisnosti i odgovornosti 
r~~ika u samoupravnom udruZenom radu koji иprav­
lJaJU dohotk?m, . а ~amim t~ и yelikoj meгi i stvaraju 
uslove za stlcanJe 1 rasporediivanзe dohotka. Takva ori­
jentacija. nije slucajna. Ona је vec potvrdena i na8om 
dos~dasnJO.J? prakso~. Podsecam samo na poljoprivred­
no-~~.ndustгiJske kombmate i slicne organizacije u na5oj 
industriji koje su, ро pravilu, davale veoma dobre re­
zultate. Prema tome, u svojoj orijentaciji u pogledu sa­
moupravne ii1tegracije udruZenog rada Zakon о udru­
zenom radu polazi od opstih ekonomskih zakonitosti i od 
naSe dosada5nje prakJse. 

Ра ipak, Zakon о udruZenom radu u tom pogledu ne 
propisuje nikakve sheme i konstrukcije. Stavise, Zakon 
~~ito zabranjuje bilo kюme da na silu Ш pod politickim 
pr1tiskom stvara neke vestacke konstrukcije takozvanih 
r~d~cionih ce1ina. Zakon se u tom pogledu iskljucivo 
orlJentise na slobodne odlruke organizacija udгuZenog ra­
da koje се ih svakako donositi u skladu sa svojd.rn kon­
kretnim interesima i potrebama. Verovatno се u tome 
cesto Ьiti potrebna i drustvena ir1icijativa, ali se ona 
nD.kako ne sme pretvoriti u nametanje resenja spolja. 

Drugim reбim.a, udruZivanje rada i sredstava radnika 
u radne organizacije, u slozene organizacije udruZenog 
rada, u poslovne zajednice ili u sire organizacije zajed­
nica udruzenog rada treba da bude iskljuCivo stvar nji­
hovog sloЬodnog, samoupravnog opredeljivanja. Razume 
se, opredeljujuci se za jedan Ш drugi oblik udгuZivanja 
radnici u udruzenom radu istovremeno preuzimaju na 
sebe i uzajarnne odgovornosti i obaveze kojih se ne mogu 
vise osloboditi svojevoljno, nego samo u skladu sa Za­
konom i sa samoupravnim sporazumom о udгuZЛ.vanju. 

То isticem posebno zato sto su se u toku izrade Za­
kona о udruZenom radu, u diskusijama о poslovnim za­
jednicaшa i siгim oЬlicima samoupravnog organizovanja 
udruz~nog rada, u nas vodile disk11sije о nekakvom for­
malnom instituciorшlizovanju takozvanih reprodukcionih 
celina na osnovu Zakona Ш vise Ш manje obaveznih 
dogovora, koji Ьi svu nasu privredu »rasporedili« u neke 
iskonstruisane »:reprodukcione celine«. Nasuprot tome, 
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mislim da zdrav razvoj ·udruZivanja samoupravnog rada 
rnozemo ocekivati samo ako on Ьude slobodan. Zato rno­
ramo shvatiti. da se i vece i rnanje reprodukcione celine 
ne mogu praviti na papiru, da se ne rnogu konstruisati, 
da ih nije rnoguce stvarati zakonorn, osim u izilzetnim 
slucajevima kada је rec о posebnim dгustvenim intere­
sima. Reprod1likcione ceH.ne treba da nastaju u procesu 
samoorganirovanja udrиZenog rada na bazi potreba rada 
i poslovanja, kao i na bazi zajedniCkog stvaranja uslova 
za sticanje i rasp{>redlivanje dohotka, а ne na bazi nekih 
subjektiVIi.sti'ckih konstгukcija. 

U praksi vec ima odredenih, rekao blh, ne samo 
pocetaka nego .i konkretnijih rezultata organizovanja i 
povezivanja sirovinske sa preradivackorn industrijom, 
cirne se stvara krug organizacija koje su preko banaka 
na odreden nacin dohodovno povezane. NajЬolje је i 
dalje i6i tirn putern. UdruZenorn radu u celini, а i na8em 
d.ruStvu, potrebne su organizovane reprodukcione celine, 
ne samo zЬog planiranja i udruZivanja dohotka nego i 
zbog toga sto је koncen·tracija sredstava za proizvodnju 
objektivna zakonitost bez koje је nemoguc bilo kakav 
tehnoloski napredak. Medutim, svaki pokusaj da se od­
nekud »odozgo« nametnu odredeni koncepti reprodukcio­
nih celina, da se unapred odreduje koliko treba da ih 
Ьude, na kojim podrucjirna itd. moze samo da predstavlja 
jedan potpuno voluntaristicki pritisak na radne i slozene 
organd.zacije udruZenog rada kako treba da se organizfllju 
i udrиZuju. 

Mislim da upravo u reprodukcionim celinama banke 
Шlaju svoje pravo mesto, jer onda su one, u stvari, 
servis pri.vrede, posto su direktno vezane za medusobne 
dohodovne odnose organizacija udruZenog rada u okviгu 
reprodukcione celine. Plrivreda, odnosno rad.ne organi­
zacije moraju imati mogucnosti da se samostalno opre­
deljuju za n~.cin povezivanja i organizovanja, а sam 
sistem samo:upra'V'Ilog drиStvenog planiranja је faktor 
subjektivnog uticaja na rad.ne organizacije da nadu prave 
puteve, jer se putem plana interes druStveno-politickih 
zajednica povezuje i sa interesom tih reprodukcionih 
celina i na taj nacin interes dгuStveno-wlitickih zajed­
nica је i stimulans za njihovo nastajanje. 

Iz toga, takode, proizlazi da grane proizvodnje i rada 
ne mogu Ьiti trefua.ne kao reprodukcione celine, jer se 
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и tiт g~ana.:rta nal~e istovrsne orgaлizacije udruzenog 
r~~a ~ОЈе msu UZaJamno dohodovno povezane· staV'ise 
nJihOv1 parcijalrui interesi cest? mogu Ьiti i 'suprotni~ 
Odredena vrs~ sporazuma takvih organizacija moze cak 
d~ se Ј?Ге~VО~1 v'U . neku vrstu monopolisticke organiza­
ClJe! kоза ISklJ":lcu~~ svak~ ta.k:m!cenje i sprecava pojavu 
nov1h, produktiVIlilJ1h proJ.zvodaca na trzistu. 

D~~o, to ne znaci da nema mesta za veoma korisnu 
~ar~?-nJu 1 z!l veoma U;Spesne sporazume u granskim. udru­
zenJ~a. All to su vec zadaci druge vrste, rekao bih vise 
za?a~ plarlSkog ~kladivanja, _:azvojnog usmeravanja, 
utica~a r:a .kretanзe cena, stгucnog unapredivanja, in­
formiSanJa 1td. Uloga granslcih udruZenja је u tom po­
gledu veoma znacajna. 

. Ukratko, mislim da Ьi neoke institucionalirovane pro­
plsЭJ?-e. rep:r:od~cione ce1ine znacile vracanje na jedan 
a~IStr:a~vm cent.raliz~ na. podrucju udruZivanja ili 
Ь1 se. po~~l1 stvaratl SVOJevrsш monopoli unutar takvlh 
~rgaruzamJa. ZЬog toga su opredeljenja u Zakonu о udru­
zenom radu za poslovne zajednice i zajednice udruZenog 
rada za med?SObilU plansku i poslovnu saradnju de:ffini­
sane. kao ~a~slo~niji <i najSiri oЬlik povezivanja i sa­
radnJe u. cilзu. resa~~~a zaj~dniCkih proЬlema i ciljeva. 
~ u ok~1ru .tih naJsшh oЬlika pove:Шvanja omoguceno 
Је poveZivanзe u veoma raz1icitim oblicima i stepenimэ. 
tako da ono moze da bude i u V'idu donosenja samoup­
r~vnog .~ra21uma. о .~snovama srednjoroenog plana, u 
v1duv z:aJsl~~ ?rgam~aCIJe udruierюg rada sa zajedruiclcim 
strucшm i1I ~~!llm organima Ш, pak, to moze Ьiti i 
ad ho.c o.rgamzacn.Ja za resavanje odredenog proЬlema ш 
oЬaylJanJe. ne~og posla u zajedruickom interesu. Na taj 
nacm. osta~e s~k .pro~tor da se povezivanje unutar po­
sloVIllh zазеdш~а 1 zaJednica udruZenog rada za medu­
sobnu pl~ 1 poslovnu saradnju u praksi vrSi onako 
kako naзviSe odgovara interesima organizacija udru.Ze­
rюg rada. 

8. OPSTA GRANSКA UDRUZENJA 
I PRIVREDNE KOMORE 

V• ~rivr~e k<>n_1ore kao oblrik organizovanja i udr:u­
ZI;VanJa pr1vrede bile su jedna od prvih inэtitucija orga­
~vanog sam~upravnog uticaja radnih kolekti.va i na.Se 
pr1vredne pra.k:Se na druStveno udгu2iivanje rada u svim 
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dгuStveno-politickim zajednri.cama. Od svog w nastanka u 
rvim posleratnim godinama komore su prosle ~z ne­

koliko faza u svom razvoju, dobljajuci sve sп~iJIU ulo~u 
jedrlOg od пajvэ.Znijih oblika ti instrum~nata mtegracчe 
samoupravnog udruzenog rada. U stvaг1, ргосеs povezl­
vanja udrиZenog rada, 1ю jest dzgradivanje integr~;lщ~g 
sisterna samoupravnog socijalistickog rada, ne:n~guce Је 
zamisliti bez postojanja takve krupne povezuзuce uloge 
i takvog specificnog instгumenta samog .~a.D:_lou~ravnog 
rada kakav је Privredna komora Jug?slaV'IJe 1 .:P:rnvredne 
komore u repuЬlikama li. autonommm pokraJmama, u 
regioniшa i u opstinama. 

Odmah posle donosenja novog Uэtava otpocelo se sa 
intenzivnim radom na reformisanju privrednih komora 
na <UStavnim nacelima о sarnoupravnom ud.ru.Zenom radu. 
Rez·ultat takvog 'Таdа је i Zakon о u~ru~v~nju .organi­
zacija udгuZenog rada u opsta ud.ru.Z~Ja 1 Pnvrednu 
kornoru J\ugoslavli.je, koji је usvojen ka;I .1 z.alron о ~dru­
zenom !Гadu. Та dva zakona predsta_:rlJ~JU Jed.m;t. prirod­
nu, organsku celiinu. Razloz!i zbog kозЉ Је wmatenJЭ;_ u~: 
zivanja organizacija udruzenog rada u opsta rud~uzeшa 1 
Privrednu komO'Т'U Jugoslavije regulisana posebшm zako­
nom а ne Zak:.onom о udruzenom radu, Ьili эu pre svega 
pra~o-tehnicke i organizacione, а ne sиStinske priгode. 

Osnovne dileme u vezd. sa reformisanjem komora na 
ustavnim nacelima о saшoupravnom udrиZenom radu 
bile su, uglavnom, oko definisanja ciljev~ d zad~~a. ko­
more, oЬlika пjenog sarnoupravnog orgaшz~vanJa 1 nJene 
unutra5nje organizacioпe strukt~e. Na p_:;me~, kada ~е 
raspravljalo о ciljevima i zadaC'Шla rudru2ri.vanзa org~­
zacija rudruZenog rad~ ~ Privrednu komoru .Ju~laVIJe 
na prvom rnestu su <IS?-can7 potrebe ~k~aёћvanJa pro­
graшa i planova razvoJa pr1vrede u celпu, .. а potom ~а 
se organizaaije udгuZenog rada, pre~? svoзih del~gae1~a 
u te1iшa Komore, dogovaraiu n~romt·o о . us~a~vanзu 
svojH1 programa i planova razvoJa ~ okv:1ru .~ IZI?edu 
grupacija, grana i oЬlasti; dЭ;_ us~adu~u zaJ~dnic~e mte­
rese privrede sa opstim drostveшm a.nt;:res1ma '1 pot:~­
barna· da se dogovaraju о merarna koJ!Пla ~е ~odsti7e 
orgaпhovano delovanje ii ~l~divanje pos~ovшh 1 druglh 
interesa U odnosima na ]eddnstvenom JUgoslovenskom 
trz.istu· da se u Komori utvrduje pгograrn jug~love~ske 
spoljn~trgovinske aktivnosti, 1iz cega Ьi, U stvar~, prOIZla-
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zilo da se u njoj stv&"a plan jugoslovenske spoljnotrgo­
vinske aktivnosti itd. 
w ~ed~tim, zadatak Privredne ~omore Jugoslavli.je uop­
ste !l!lJe 1 ne ireba da Ьude uskladivanje planova i pro­
graшa razvoja organizacija rudrиZenog rada, nego da 
kroz slo~ne тazgovore. i konsultacije ·ucestvuje u pri­
premarna . tih progr~a 1 planova, to jest da organizuje 
sastaпk~ 1 .savetoyanJa na kojd.ma se rasciscavaju odre­
dena pтtan]a, rec!Пlo, oko dupJih kapaoiteta, oko. sansi 
koje p~jedine o~g~nizacije udruzenog rada :imaju u vezi 
sa ~ОЈ~ razvoJ11ll'n: _Planovim~ i da se u takvim razgo­
vornna 1 korl'sultac1Jama postigne maksimum sporazu­
mevanja i dode do jednog zajedni.ckog i sloЬodпog, ne 
sarno formakюg nego stvarnog uskladivaпja iпteresa or­
ganizacija udruzenog rada. Dakle, Privredпa komora Ju­
goslavrije treba da bude mesto prethodhih konsultacija, 
uskladivanja stavova, usvajanja odredenih preporuka i 
da nastoji da se u samoш росе~ spreCi stvaranje, na 
primer, duplih kapaciteta, da poma2e i obezbeduje raaio­
пalnu drustvenu podelu rada itd., ali sve to moze da 
cini sarno u granicarna dobгovoljnosti i sloЬodnih razgo­
vora i polazeci od interesa organizacija udruzenog rada. 
Sve te svoje stavove Privredna komora Jrugoslavije moze 
i treba, kao ucesmk u priprerni sarnoupravnog spora­
zuma, odпosno drustvenog dogovora о osnovama plana, 
da iznese u diskusiji sa drzavnim organima i organiza­
cijaшa udrиZenog rada. 

Od kada u nas postoje privredne komore, one nikada 
nisu mogle vise i ozbiljnije doprinositi unapredivanju 
planiraпja пеgо sto to mogu sada, na ·osпovama Ustava 
i pomenutih zakona, јег su se, kad је rec о planiranju, 
ranije nalazile iako reci na sporednom ·koloseku. Ovak­
vom svojom ocenom ne zeliim da potcenim Цosada5nju 
ulogu komora u oЬlasti planiтanja. Hocu samo da istak­
пem da Privredna komora Jugoslavije, ра i ostale ko­
шore, ne treba da uskladuje planove, nego da pomogne 
u njihovom pгipremanju, da ucestvuje u pripremnirn dli­
skusijama о planovirna, da ucestvuje u •rasOiscavaпjru 
odredenih pitanja u vezд sa pгipremom sarnaupravnih 
sporazuma 1i. drrиStveпih dogovora о osnovarna plana i 
tоше slieno. Medutim, · ti sporazumi d. dogovori о osno­
vama plana ne postiZu se i ne zakljueuju u komori, nego 
u nepasrednoj povezanosti i dogovoru svih nosilaca sa­
moupravnih d drustvenih planova, to jest, s jedne strane, 

17 
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opStina, pokr~jina, regii.or1alnih zajedn<ica, v republri.ka i or­
gana federac~Je, а, s . d~~e strane, ·~druzerюg з::аd~, od­
nosno r1jegovll1 orgaшzac!Ja, banaka '1 rep~odиkcюnil: ce­
lina, u skladи sa Zakonom о osnovama Sistem~. druStve­
nog planiranja i о drиStvenom planu Jиg?slavчe. . 

Prema tome, zadatak Komore и oЬlast1 plaшranJa ne 
Ьih tretirao kao jedan od njendh glavnih zada!aka, 1!-ego 
vise :kao njen zadatak u tom smislи da ona иcestvuзe u 
pripremanju samoupravnih sporazuma i .~tvenih. d<:­
govora о 'Osnovama plana, da obezbedUJe 1 organ1zи]e 
odredene medusobne konsиltacije i <Гazgovore organiza­
cija иdr.uzenog rada, radi <identifikovanja i rasOiscavania 
otvorenih pitanja. Time organizacije udrиZenog rada, 
koje direktno иcestvиju и razgovorima sa vdrиgim o:~~­
nizacijama udrozenog rada, ba~kaz:ш, ·drustyen~-polltlc­
kim zajednicama i drugim subJektima pl~an]a. mo~ 
imati i ptГegled stavova svih jиgoslovensklh orgail!lzamJa 
иdrиzenog rada о proЬlemima razvojne politike, о cemu 
upravo i treba da vode racuna onda kada se.SJP?razu­
mevajи i dogovarajи о osnovama samoиpravnili 1 dru: 
stvenih planova 11а 'l"aznim rrivoima. Iэto tako, plan 1 

uopste ekonomska saradnja nase zemlje sa inostr~':om 
је pre svega stvar onih kojli vode ekonomsku polltik~, 
koji pr~premaju i sprovode dтиstve:t;e planove, .а to Је 
formalno drzava а stvarno udruZem rad u onoJ, rekao ' . bih svojoj prirodnoj organizacionoj povezarюst1 и pro-
ce~ dгustvene reprodukoije. . 

Zbog svega toga, ро mome misljenju, prvi centraln1 
zadatak Komore је unaprecйvanje rada i d~gili akti~­
:tlosti u samoиpravnom иdл!Zenom radи u cilJU ostvar1-
vanja brzeg porast~. ukupne . drostyene :produktivnosti 
rada brzeg i skladn1Jeg razvoJa pr01zvodrrih snaga dru­
stva: иnapredivanja tehnologije d. organiza;ije ra?a IU 
na81m orgarlizacijama ·udruzenog tГada, brzeg pril~go­
davanja nase privтede potrebama savremenog ra;:v?Ja ~ 
svetu, uskladivanja pгivr7dne ·~akse na. un11:tra~Je~ 1 
spoljnjem tгZistu i orgamzovan]a, uskladivarl]a .1 uklзu­
civanja na8e privrede u medunarodnu razmenu а u svet-
skи privredи uopste. . . 

Drugi glavni zadatak Komore, kao sastavm d~o 1!-Зе: 
nog prvog centralnog ~ada~ka, jest~ da _ona ~rgaшzU]e. 1 

razvija sistem linformtsan]a и pr1vreЩ 'Гadi obezbedi­
vanja potrebnog znanja Oгganizacija udrtizenog rada о 
tehnoloskim i drugim dostignибima i о svim procesima 
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~ najnovЧirn ~retanjm;a u .domacoj i svetskoj privredi 
!ltd., ~ао ~. radi oi?ogucavanзa pravovremer1e orijer1tacije 
?rg~шzaCIJ_a иdruZe~?g 'l"ada z:a promer1e u tehnoloskim 
il. PZ:Ivre~lffi _kгetariJШla, kao 1 zauzimanja sta\7Qva и or­
garllffia 1 teE:na . ~omore II'adi donosenja potrebnih od­
~uka и oг~~amJama иdrиZenog rada. Upravo, zato је 
Jed~n ~d Ь1_!~ћ z~~ataika Kornore da тazvija :i. organizuje 
n~ucno:straz1vack!l 1 razvojrri 'Гаd i medиsobno poveziva­
nзe. pmv~ede sa naиcrlim institucijama. U tom smislи, 
dalJ~,v ~ru.v~edna ~?mo~a Jugoslavije, u saradnji sa re­
~bltickim 1 роkгазшs~ ~omorama i drиgim orgarliza­
mзama, mora obezbed1vat1 obиcavanje ne samo rюvih 
~adrov~ ::eg? nepr:stano osiguravati dodatno obrazovanje . 
1 de~alJiш~e inform1~arije postojecih rиkovodecih kadrova 
u p~1vr~1, u oЬI.asti pтoizvodnje, trziSta, tehnologije, or­
ga:m~ac1Je r~da 1td. U svetu se sve organizacije slicne 
rias?.J Komor1 р:~ svega ·time bave, to jest ргuZаји pomoc 
SVOJim preduzec1:na da Ьi se ova nюgla Ьоlје snalaziti 
u prome::ama ·kозе ~а ~hQm donosi stalni proces •razvoja 
~ehnologiJe, u utvrcћv~Jи pravaca svoje razvojne politike 
1td. Uk~atko, komoгa Је nezamenjiv faktor povezivanja 
pr~e 1 ~auke, а ~~е i pr~ar1ja stru~ne li druge po­
moc1 radnim .kol_ektiVlffia ~ nзihovom pr1vredivanju, po­
sebi?-o и I><;>vecanJu produktivnosti rada i u unapredivanjи 
prщzvodnJ е. 

'I1reCi za'Clatak Komore, naroCrito u sada8njem trenи­
tku, ~dnosi _se na :r:jenu ulogu u procesu samoиpravnog 
organiZoVariJa udruzenog rada u skladu sa Zakonom о 
udruzenom radu, Zakonom о osnovama sistema drиstve­
n?g p~aniranj.a i о d~tvenom planu Jиgoslavђe i dru­
?·lffi SIStem:skim z~kol11Шla. Komora је znacajan oslonac 
1, rekao blh, nosilac raznih oЬlika pomoCi udruzeriom 
rad~ и. njego;:om _samoupravnom orgarrizovanju, povezi­
VanJu 1 udтUZivanзu. Ona treba da роkгесе inricija·tive i 
da predиzima akoije u vezi sa щlrиZivanjem таdа i sred­
stava na dohodovnim odnosima, pod neposrednom kon­
trolom radnika u osnovnim organizacijama иdruzenog 
rad~, kao i da se bavi svim onim sto nam predstoji и 
vещ sa dogradnjom i гazvijarijem sistema dohodovnih 
odnosa u samoupravnom иdruZenom radи. 

Cetvrti zadatak Komore jeste da ·иskladиje odтedene 
iriterese lintegrisane privrede prema druStvu и ceИni i 
u tom okviru ona ima svoje mesto и procesи pripremar~ja 
drиstvenih dogo\Юra i samoupravnih sporazuma о osno-
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vama planova. U stvari, Komora је jed~ о~ s~ ka­
al · oЬlika samoupravnog direktnog uticaзa udruZenog 

~ad~ ~а syim niwima ~tvenog. odl~~vanja - u fede­
raciji, republikama, pokraJinam~ 1 opstшam~ ... 

Iz ovako definisanih osnovnih zadataka 1 ~ilJeva. К<>: 
more, kao d.. njihovog redosleda, treba da .prmzlaze 1 SVl 

drugi zadaci koje Komora treba da obavlзa. Razume se, 
ostvarivanje ovakwg koncepta ciljeva i. za~ataka Ko­
more zahteva i odgovarajueu njenu orgarnzacюnu st~­
tur:u up.ravo zato da Ьi se ti oiljevi i zadaci dosledniJe 
izvrsavaИ. S tim u vezi naglasi.o bih da Komora n7 m?~e 
i ne sme da ·· bude nekakva administratiV?a orgamzaClJa, 
koja Ьi ЪЦа samo deo drZavnog aparat_:l 1 ka? takva ~­
sila odredene poslove, toboze izvan drzavne a.nterven:1J~ 
i kao izraz samoupravnog udruZenog rada, а, u S:US~· 
Ьila Ы samo drugi ob1ik etatistic.ke .Priш;tde JU pr1~edi. 
То Komoгu nиZno mora deformlSati, pr1 cemu Ь1. sva 
ocfi.ueujuca pitanja koja treba ,da .r~atra prebae1vala 
u sklop samog njenog rukovodeceg 1 1zvrsnog aparata. 

Osnovno pitanje, odnosno osnovna dilema oko org~: 
nizovanja privrednih komora na nacelima Ustava sasto31 
se ru tome da li је koncept takozvane jedinstvene kom~re 
ono sto Је na5em druStvu sada zaista potrebno? S tim 
u vezi podsetio bih da smo jedinstven tip k~ore, u or­
ganizaoionom smislu, imali dugo yr~mez:a. K~tika praks~, 
koja је s pravam iznosena u bro]nlffi dJ.SkuSlJ~пщ ru naз­
vecoj merd se odnosila upraw na tako or?~roz?vanu k<: 
moru. Tu,· to jest u pogledu ~nacina 'Udruz1vanзa org~­
zacija udrиZenog rada u Privrednu komoru J~~slaVlJ7! 
moramo pre svega imam u vidu to ~а sada u .nasoJ zeJ?!Jl 
postoji oko 36 hiljada ~egistгovanih osnovnih o:r!!anlZa­
cija udruZenog rada. Rekao blh da su one. sada,зos uvek 
velike u organizaciono-pravnom pogle~~ 1 d~ се v se c.ak 
i na sadasnjem nivou priyrea.z:e :azv~J~OS~l nu.ю:o ЈО:~ 
vise ra5clanjavati, sto znac1 da се ih b1ti .1 y.iSe,, а 1 dal.Jl 
razvoj nase privrede vodice stvaranju sve .v~ceg Ьrоза 
osnovnih organizacija udruZenog !ada. :ра 11 з: u uslo­
vima takvog samoupravnog orgamzovanзa udruzenog ra­
da realno insistirati na konceptu jedinstvene komore ро 
kome pojedinacne osnovne . organizacije ~drиZen~g rada 
treba svaka za sebe da se direktno udruZ~JU u Pr;:vred~u 
komoru JU:goslavdje? А ako jeste, k~o 1. ~ koJ1 ;з.ас.ш 
to prakticno sprovesti? U tom slucaзu Је~? resenзe, 
pojednostavljeno govoreCi, Ьilo Ьi da se rasplSu »parla-
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mentarni« iz~ri .и osn?vniJ;l organizacijama udrиZenog 
ra~a za deleglranJe, to зest IZbor delegacija i delegata u 
Pr:vrednu komoru. Jugoslavije, jer ne vridim drugu mo­
gucnost spгowdenзa delegatskog principa u Komori о 
kojem se mora voditi raeuna. No, to је, ,rekao bih t~h-
nicka strana proЬlema. ' 
. ~edut~, ovde nije rec о tehniCkoj, nego о principi­
зelnoJ stran1 proolema udrиZivanja organizacija udruze­
nog rada u PI'IivreЩI:U komoru Jugoslavije. Naime da li 
је Komora direktni eksponent odvojenih, osamost~ljenih 
osnovnih organizacija u~enog rada ili је ona produ­
zetak . vec samoupravno integrisane privrede? Smatram 
da је Kamoru jed!i.no moguce organizovati kao normalan 
direkrtni pтodиZetak vec samoupravno integrisane pгiv~ 
rede, odnosno kao jednu od fornu daljeg integrisanja vec 
integгisane priwede, i to integrisanja posebne vrste, to 
jest na strucno-organizacionom, а ne na pгoizvodno-do­
hodovnom principu. Upravo zbog toga smatram da је 
sasVtim normalno da u privrednim komorama »sedi« sa­
moupravno integrisana privreda, а ne pojedinacne osnov­
ne organizacije udruZenog rada. 

Tacno је da se Privredna komora Jugoslavije zasni­
va, u osnovi, na ud,гuZivanju organizacija udrиZenog 
rada, ali to nije primarna forma udrиZivanja ni osnovnЉ 
orgaz:a.zacija udrиZenog rada niti radnЉ organizacija. 
Ovo Је potrebno posebno naglasiti da Ьi se spreCila opas­
nost od Ьirokratizacije komore. U d.zgradivanju samoup­
ravnog drustveno-ekonomskog sistema s pravom se te­
ziste stavlja na osnovne organizacije udrиZenog rada, ali 
pri tome moramo istovremeno jasno znati zasto smo se 
uopste opredelili za osnivanje i konstituisanje osnovnih 
organizacija udruZenog rada. Pre svega, opredelili smo se 
ne zato da Ьi one bile neposredno ukljucene u sve mo­
guce organizacione oЬlike udrиZivanja, nego da budu 
glavni faktor u sistemu dohodovnih odnosa, da u njima 
i preko njih radnici imaju punu kontrolu nad kretanjem 
dohotka, da na dohodovnim osnovama obezbeduju odgo­
varajuce povezivanje svih nosilaca ргосеsа samouprav­
ljarlja u celokupnosti druStvene repгodukcije. А to ne 
znaci da је bolje ako u· skupstini Privredne komore Ju­
goslavije »Sedi« delegat iz osnovne organizacije udruze­
nog rada koji nema pregled stanja stvari u celokupnom 
udruzenom radu, nego ako u njoj »sede« delegirani pred­
stavnici granskih udruZenja, kao i drugih sirih orgar1i-
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zacija udrиZerюg rada, koji znaju proЬleme privrede kao 
celine ,i ppjedirrih njenih delova. 

Udruzivanje organizacija udrиZenog rada u Priv­
rednu komoru Jugoslavije, ро mome miSljenju, treba da 
se zasrliva na sledecoj poэtavci: da se na visem nivou 
udrШuje ono sto је vec udruzeno na nizem nivou. Pri 
tome, polazni princip је da se organizacije udruZenog 
rada koje obavljaju pr.ivrednu delatnost i njihove po­
slovne zajednice prethodno udrиZuju u opSte gransko 
udrиZenje, а da se onda takva udrиZenja direktno ucla­
njuju u PI'ivrednu komoru Jugoslavije. Dakle, rec је о 
tome da se u Komoru obavezno uclanjuju, na delegat­
skom principu, organizacije udrиZenog rada svih privred­
nih grana i oЬlasti privrede preko odgovarajucih svojih 
opstih granskih udrиZenja. 

U Komoru moraJu da Ьudu uclanjene i bankarske 
organizacije i zajedrlice osiguranja imovine i lica, ali 
preko UdrиZenja banaka Jugoslavije, odnosno UdгиZenja 
zajednica osiguranja imovine i lica Jugoslavije. Isto tako 
u Komoru se, rpreko ZadrиZnog saveza Jugoslavije, udru­
z·uju i zemljoradn!icke zadruge, organizacije kooperanata 
i drugi obblci udrиZivanja zemljoradnika. Organizacije 
udrиZenog rada koje su na osnov:u saveznog zakona udru­
zeнe u Zajednicu jugoslovenskih zeleznica, Zajednicu 
jugosloveнskih posta, telegrafa i telefona i Zajednicu ju­
goslovenske elektroprivrede udrиZuju se u Komoru preko 
tih zajed.Il!ica, koje imaju istovremeno polozaj opsteg 
granskog udrиZenja. Polozaj opsteg granskog udruzenja 
mogu imati i poslovne zajednice u koje su udruzene or­
ganizacije udrиZenog rada odredene grane, u skladu sa 
zakonom i uz saglasnoэt skupstine Komore. Komora ne Ьi 
Ьila, da tako kazem, kompletna ako u njoj ne Ьi bile 
zastupljene sve pomenute organizacije i zajednice. 

Kada је, pak, rec о samoupravnim interesnim zajed­
nicama, mislim da је dobro sto nije prihvaceno da one 
budu clanovi Komore. Ј er samoupravne interesne zaied­
нice, ako su osnovane u privredi, slobodne su zajednice 
koje nisu samo privredne nego imaju i neke druge ka­
rakteristike i zadatke. U stvari, samoupravne interesne 
zajednice vise povezuju organizacije- udrиZenog rada sa 
drustveno-politiCkim zajednicama nego sa privrednom 
komorom. 

U privrednoj komori treba da imaju mesto, to jest 
da se u nju uclanjuju i poje-dine grupacije organizacija 
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udruzeпog rada, !i to ona vrsta grupaciJ. а k · 
privredi nastaju daljorn irltegraciJ.OПl 1. ОЈе ~ n~SOJ 
d v d · povez1van]eш 

u ruzerюg ra а u reprodukcione celine Med +: t k 
g · · vl . . · Uulm, а ve 

rupaciJe uc anJUJU. se u komoru onda kada stvarno i 
nastanu, kada postoJ~ •. а ne da љ stvara sama rivredna 
komora. Ove grupaC1Je uclaнjuju se u Korno~ dakle 
o~da v kada za to irnaju ~nt7res, odnosno kada org~nizacij~ 
~ ruzeнog rada cЉ:~noy'l_ tih grupacija nisu uclanjene u 
, omoru pre~~ POJedшlh opStih granskih udruzen. а 

'lakve grup.~C1Je u Komori iinaju шesto u sekcijama ~о~ 
тоге u kOJ1ma se vrsi medugransko uskladivanje int _ 
:esa, o&:osno dogovaranje о pitanjima od zajed ·vk е 
mteresa 1 gde se resavaju zajedniClci proЬlemi. nю og 

U pogledu udruzivanja grupacija udruzenog rada 
Kon:юra ne t~eba u potpunosti da sledi nacin organizo~ 
va!>-Ja kakvav Је spro':'ed~n ~ Savezu sir1dikata. Sasvirn је 
pr1ro~o st~ 'S'U se sшd1kat1 u vecoj шeri orijentisali na 
o:g.aщzovanJe ро grupacijama, јег su u grupacijarna rad­
n_lc1. rnedusobno povezani dohodovniш odnosima to jest 
srn:dlk<:tlno o_rgaпizovю:i ро grupacijama radni~i mo 
~аЈЬоlЈе ~а 1zraze svoJe zajednicke interese kroz siste~ 
o~odov:~нh odпosa. Med·utim, ta strarш proЬlema nije 

tollko. b1~z:a za vkomoru koliko to da опа kao strucna 
orgar_:1zac1Ja moze i treba da poшogne orgaпizacijama 
udruzenog rvada da se Ьоlје snalaze, da doЬiju svu po­
trebn~ strucnu. porno~ u pogledu unapredivanja svoga 
rа~Э: IJ. poslo-:~nJa. Iz tlh razloga ne ЬЉ poistoveCivao po­
lozЭ:J ~rup~ClJa u kornorama sa polozajem kakav imaJ·u 
u s1ndikat1ma. 

I~uze~!lo, u ~omori se mogu neposredno okupljati 
orgamz~ClJe udruzeнog rada radi ostvarivanja sasvirn 
odrederнh zadataka kao sto su na pгimer uskl d" . 
iпt d ' . , • , а lvanJe 

e:es~. u о .go_varaзu~em egalizacionorn fondu oпih or-
gaшz~;:lJa koJe 1z:roze. _1 uvoze, zatim, radi saradnje pred­
~tavrнstava ~~gaщzaclJa udruzerюg rada u irюstraпstvu 
1 .~or:trole nphovog rada ili radi saradnje sa predstav­
~1stv1ma Pr1vredнe kопюrе Jugoslavije u inostraпstvu 
1td. 

U o~~varivanju ciljeva i zadataka Privredпe komore 
JugoslaviJe na. od~ovaraj~~i nacin ucestvuju i privredne 
~omo:e rep~'?lika 1 pokraJlila. One u Komori mogu iшati 
1 svo~e sekc_lJe, _odnosno ~oor~iпaciona tela ra·di uzajam­
пog шformlsaпJa, ostvar1vanJa saradnje i uskladivanja 



EDV ARD КARDEL.r 
264 

cidredenih stavova и pitanjima od zajednickog interesa. 
RepиЬlicke i pokrajinske privredne komore delegirajи i 
svoje predstavnike и ru:k:ovodece organe Privredne ko­
more Jugoslavije. U pogledи organizacione strukture re­
pиЬliOkih i pokraj1nskili privrednih komora, repиb].rike i 
pokrajine sи sloЬodne da ih organizujи onako kako 
smatrajи da је najЬolje, s tim da se pridrzavaju opstih 
nacela koja vaZe i za Privrednu komorи Jиgoslavije. Me­
dutim, mje tol1ko Ьitno kako се se organizovati repub­
ИCke i pokrajinske komore, jer na osnovu toga ne mogu 
nastati nikak'V'i proЬlemi za jedinstvo socijalistickog 
privrednog sistema и Jиgoslaviji, cak i ako ы privтedna 
komora jedne republike bila donekle drugacije organizo­
vana nego komora druge repuЬlike, pod uslovom, na­
ravno, da ni jedna od tih komora ne preиzima na sebe 
fиnkcije ·drzave, to jest funkcije prinиde, donosenja oba­
veznih odlru.ka koje vaZe za sve, bez oЬzira da li su se 
ClanoV'i komore saglasili s tim ili nisu. То је osnovno i 
bltno. Jer, pгivredna komora sve svoje fu.nkcije moze 
da vr5i samo na bazi slobodnog samoupravnog spora­
zumevanja svojih clanova. 

Koncept organizovanja Priwedne komore Jugosla­
vije koji Ы vodio njenom pretvaranjи и nekakav savez 
repиЬlickih i pokrajir1skih privrednih komora nШno Ьi 
doveo do centrablzma, do njenog pretvaranja и sиpstitиt 
velikodтzavnog centralizma и oЬlasti privrede i privred­
nog sistema koji smo defirlitivno odbacili ustavnim 
amandmanima iz 1971. godine i novi.m Ustavom. »Izvo­
denje« Privredne komore Jиgoslavije и savez privтednih 
komora od najniZeg do najviseg nivoa, to jest uclanji­
vanje regionalnih pгivrednih komora и repuЬlicke i po­
krajinske privredne komore, а one и saveznи privrednu 
komoгu, bllo Ы veoma lose resenje. Takav tip komore 
doveo Ы samo do gomilanja admindstracije i birokratije 
i Privredna komora Jиgoslavije nиZno Ы t1 tom pogledu 
postala »najadministrativnija« organizacija. Jer repub­
licke i pokrajinske komore Ьi и tom slисаји и saveznu 
komoru prakticno samo slale svojи administracijи. U 
takvoj saveznoj komori ni sama pгivreda ne Ьi imala 
interesa da bude aktivna, jer Ьi se svi proЬlemi resavali 
metodom pritisaka preko repиblickih i pokrajinskiih ko­
mora. Upravo zbog svega toga nije moguce prihvatiti 
nekakav etatisticki tip komore, bilo da је rec о njenom 
org~zovanjи na nivou federacije ili na bilo kom dru-
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gom nivou, kao sto jos manje moze da bude prihvatljiv 
koncept jedinstvenog tipa komore. Nasиprot nekakvom 
savezu repиbШ:kih i pakrajinskih privrednih komora i 
jedinstvenom tipu komore na8em dru5tvu је potrebna 
takva komora na ni.voи federacije и kojoj се osnovni 
nosioci blti opSta granska иdrиZenja organizacija иdru­
zenog rada i u kojoj се glavne zadatke obavljati иpravo 
ta иdruZenja koja se nalaze и njenom sastavu, to jest 
clanstvи. 

Osnovni cilj udrиZivanja organizacija иdruZenog ra­
da jedne Ш viSe gra.na pi'ivrrede и opste иdrШenje је 
ostvarivanje, pored ostalog, sledecih zadataka: иllapre­
dd.vanje njihovog rada i poslovanja; povecanje produktiv­
nosti rada; razvijanje i organizovanje naиenoistraZivac­
kog i razvojnog rada; unapredivanje tehnologije i pri­
menjivanje savremenih tehnoloskih i teћnickih dostig­
nиca i savremene organizacije rada i poslovanja; bolje 
koriscenje raspolozivih kapaciteta, sredstava i domacih 
izvora sirovina; razvijanje razlicitih oЬlika poslovno-teh­
nicke saradnje, udrиZivanja rada i sredstava, podele rada, 
kooperacije i specijalizaoije; zajednicko proиcavanje i 
istra2;ivanje trzista; organizovanje i razvijax1je razmene 
informacija i medиsobnog obavestavanja orgaпizacija 
иd!!UZenog :rada. о privrednim kretanjima, rezu.ltatirna 
poslovanja и provredi i aktu.elnim pitanjima iz oЬlasti 
tehnike, teћnologije i razvoja и zemlji i и inostrarlStvu; 
i drugih zadataka. Opsta grax1ska udrиZenja su, dakle, 
znacajan aЬlik иdruZivanja sa stanovista borbe za una­
predivanje proizvodnih snaga, za povecar1je prodиktiv­
nosti ra·da, za merenje produktivnosti rada izmedи grana 
а ~zmedи radnih organizacija unиtar pojedinih grana itd. 

RaJdne organizacije i njihove poslovne zaiednice 
udгuZuju se и opSte иdruZenje prema osnovnoj delatno­
sti koju. obavljaju. Pri tome radne organizacije rnogи 
odlиCiti da se и opste иdruzenje иclane i preko slozene 
organizacije иdrиZenog rada и cijem su sastavu. О tome 
и kojim granama privrede sи organizacije udгuzenog 
rada dШne da osnuju opSta иdruZenja odlиeuje skupstina 
Komore, ро pribavljenom misljenjiU organizacija иdru­
zenog rada, pri <:еmи mora da vodi raeuna da opste 
udrиzenje koje se osniva moze i da ostvaruje ciljeve i 
izvrsava zadatke pтedvidene zakonom. 

Pored obaveznog иdruZivanja radni.h organizacija u 
opste иdrиZenje one se mogu иdruZiti i и druga opsta 
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udгuzenja radi ostvariva~j~ odred:nih dnte~esa u d~gi~ 
delatnostima koje obavlJaJu. DalJe, u opste udruz_en~e 
mogu se udrШivati i organi::acije _udruzen:og rada lroJe 
obavljaju drиStvene delatnosti, _kao 1 pz:>fes~?nalna ~truc­
na udruzenja, ako delatrюsbl. tlh orgaшza~Ja _udruzeno~ 
rada odnosno udruzenja sluze unapredivanзu rada 1 

posl~anja orgaruizacija udruzenog rada za koje је opste 
udгиZenje osnowno. 

Opste udruzeпje se пе mo_z7 bayiti,_ to jest ne moze 
vrsiti privredrш delatnost rutl stlcaћ dohodak. Ono 
.ostvaruje zadatke i ciljev7 u~гu~ivanja n:epos:edno, u 
rnedusobnoj saradnji, u zaJedшckim orgaшma ~ u _dru­
gim oЬlioima medusobnog povezivanja u K~~or1. N]ego­
vim radom ne mogu Ьiti povredena prava t11l na zako;ш 
zasrюvani iпteresi organizacija udruzenog гаdа udгuze­
nih u druga opsta udrиZenja. 

о osпivanju opsteg udruzenja odlucuje osnivacka 
skupstiпa koju cine delegati org~iz~cija udrШ7n~g rada 
koje osnivaju udru~enje, а udгuZ~~Je se ko~tltшs: _do­
noseпjem statuta 1 izborom SVO]lh organa. v ~k_upst,;пe, 
izvrsnog i nadzornog odh?ra. Dele%at~ u skupst·1~1 ~I?steg 
udruzenja Ьiraju organ1 upтavlJanJa u or~an~ZJac1Jama 
udruzenog rada - clanowma opsteg ,;tdz:uzenJa. _ynu­
trasпji odnosi U opstem granskOIIl udruzeПJU regullsu v~e 
statutorn, а ne samoupravnirn sporaz~~om. о . udгu~l­
vanju. Saпюupravni sporazuш о udruz1v:anJ11: Је ne~~o 
drugo. On se koristi samo za razюe oЬl1ke шtegra~Je 
<Orgaпizacija udruzenog rada, а ne. za strucп?v orgaшzo­
vanje njihovog udruzivaпja. Zato Ј; statut v1se odgova­
rajuci akt regulisanja odnosa u opstern gra~skom udru­
zenju, пеgо samoupravni spoтazum. А da vb1 _se obezbe­
dilo ujednacavaпje polazn~h ?Snova ~а _resenзa u statu­
tirпa opstih graпskih udruzenJa uclanJe_;э.~h u Komoгu, za 
njih se rnora priЬaviti saglasnost skupstшe Kom~re .. 

Statut, dakle, donosi skupsbl.na opSt_7g udruzenJa,. u 
.saglasnosti sa skrupsbl.nom Komore, а ПЈН~е se na:r;>c1~ 
иredujи sledeca pitanja: organi i tel~. o~steg u~ruzeПJa 
i njihov delokrug rada i sastav;_ nасш 1zЬora 1 ~el?-~ 
trajanja mandata clanova <:>rgana : tela ops!eg .и~ruzeПJa! 
nacin odlucivanja и orgarшпa O_Psteg иdr_uzer:Ja, ~rava 1 
duzпosti clanova opsteg иdruzeп~a; _РГаvа 1 dи~I~<!S~ pred­
sednika i sekretara opsteg udruzenJa; samozast1ta 1 spгo­
vodenje zajedrlickih pripтema za opstenaгodnu odbranu 

SLOBODNI VDRUZENI RAD 
267 

и privredi; javnost rada i informisanje organizacija 
иdruzenog rada; naciп fiпansiranja opsteg udгuZenja; 
polozaj i zadaci strucne slиZbe i r1aCiп ostvarivanja sa­
moupravnih prava radnih ljиdi и radnoj zajednici opsteg 
иdгuZenja, kao i drиga pitanja od znacaja za rad opsteg 
udruzeпj а. 

Unиtrasnja organizaciona struktura Komore је u 
velikoj meri slicna organizacionoj strиkturi opstih udru­
zenja, sto је i razumljlivo s obzirom da se Komora obra­
zuje, to jest »izvodi« iz opstih udrиZenja. Organi Ko­
more su skиpstiпa, izvrsnli i nadzorni odЬori. Skupstinи 
Komore cine delegati organizacija udгuZenog таdа i dru­
gih organil.zacija i zajednica udгuzenih и Komoru, iza­
brarli u opstim udruzenjima, na nacin utvrden statutom 
Komore. Pri tome, skupstine granskih udruzenja Ыrаји 
i salju delegate ·u skup.stinu komore, а skupstiпa Ьira 
svoje izvrSпe organe - izvrsru i nadzorni odЬor. Statu­
tom Prlivredne komore Jugoslavije moze se predvideti 
obrazovanje i drиgih organa Komore, kao sto su, na рri­
шег, kooгdirшcioni odbori, sekcije i druga zajednicka 
tela. Takva tela se osnivaju рте svega radi uskladivanja 
stavova о pitanjirнa od zajednickog iпteresa za opsta 
udrиZenja i radi zajednlickog razmatranja drugih pitanja 
od ?Jnacaja za ostvarivanje ciljeva udrиZivanja u Ko­
nюru, kao i ra•dli ostvarivanja njenih zadataka na uпapre­
divanju ekorюmэkih odnosa sa inostranstvom, orgaнizo­
vanja spoljnotrgovinske mreze i zajedrlick:og nas1Jupanja 
na stranim trzis1Jiшa. 

Statutom Коmоте ureduju se naгocito: zadaci Ko­
more, organi i tela Komore i njihov de1okгug i sastav; 
nabln izЬora i vreme trajanja mandata clanovima organa 
i tela Komore; пacin odlucivanja u oгganima Komore, 
prava i drиZrюsti predsednika i drugih funkcioneтa Ko­
more; ostvarivanje saradnje sa republickim i pokгajiп­
skim privredrum koшoraii1a; samozastita i sprovodenje 
zajedniclcih priprema za opsteпarodnu odbranu u priv­
redi; javnost rada i infomnisanje organizacija udгиZenog 
rada; naciп f·iпansiгaнja Komore; polozaj i zadaci strucne 
slиZbe i nactn ostvarivanja samoupravпih prava гa·dnih 
ljudi u radnoj zajednici Komore, kao i drиga pitaнja od 
znacaja: za rad Komore. Sta1Jut Komore donosi skupstiпa 
Komore, а potvrduje ga Skupstina SFRJ, s obziгom da 
se u njoj na neki nacin organizuje celokupna jugoslo­
venskэ _:--1vтeda, ра ako se njenom statutu ne Ы obez-
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bedila podrSka ll"epuЬli:ka i ·autonomnih pokrajina moglo 
Ьi doci do odredenih teskoea u njegovom sprovodenju. 

U vrsenju svojih poslova opste шirиZenje i Komora 
iniciraju samaupravno sporazлnnevanje za:interesovanih 
organizacija udr.uZenog rada i dru.Stveno dogovaranje о 
odredenim pitanjima od zajed.niiЯrog interesa. U drustve­
nom dogovaranj•u oni •ucestv.uju ako tim dogovorirma stieu 
odredena prava i preuzimaju obaveze u izvrsavanju za­
dataka opsteg udxuZenja, odnosno Komore. 

Komora mora da Ьude lisena prava i mogucnosti 
donosenja prirnudnih odlruka u bilo kom obliku, to jest 
odluka koje su obavezne za organizacije udruzenog rada, 
ne samo za one koje su potpi:sale samoupravne spora­
zume, odnosno drru8tvene dogovore ili im pristupile, nego 
i za one koje nisu. Prinudne odluke moraju ostati u 
iskljucivoj nadleznosti drZ.Э.ve i njenih organa. Jer, u 
sadrzini prinudruih od1U!k:a niSta se ne menja time sto 
ih umesto drzavnog organa donosi neki organ Komore. 
Odnosno, prinudna odluka Komore, ako moze tako da se 
kaze, nije nista manje drzavna odluka od one koju do­
noэi organ savezne uprave. Medutim, odluka koju donosi 
organ savezne uprave, na pri.mer, odgova:rajuci savezni 
sekretarijat, pod vecom је politiclrom kontrolom od od­
luke organa Privredne lromore Jugoslavije. Dod.иSe, Ko­
mora i opsta udrиZenja i.zJuzetno mogu о pojedinim pita­
njima, ako su za to ovla5ceni saveznim zakonom, dono­
siti zakljucke i odluke sa obaveznom snagom, na nacin 
i pod uslov>ima utvrdenim tim zakonom. Ali, tu је rec о 
takozvanim javn!im ovlascenjima koja su zakonom data 
odredenim organima Komore, odnosno opSteg udruZenja. 
П tom slucaju nema n~kakve sumnje da se tu odredeni 
organ Komore zaista pojavljuje kao eksponent drzave. 
Time је jasno razdvojeno ono sto је samoupravno spo­
ravumevanje i druStveno dogovaranje od onoga sto је 
prinudna .. odluka, to jest odluka koja obavezuje, odnoэno 
propis. No Ьilo Ьi dobro da takvih ovla5cenja Komora 
ima sto manje, jer је ona - hte:Ii mi to Ш ne - poste­
peno ipak menjaju, to jest pretvaraju је u privesak 
drzave. 

П vrsenju svojih poslova opste udrиZenje i Komora 
donose odluke, zakljucke i preporuke. Pri tome zakljucke 
i odluke sa obaveznom snagom mogu donositi samo о 
statutarnim pitanjima, na naCin i ро postuoku koji su 
predvideni njihovim statutima i drugim opstim aktima. 
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U ·. Komori se odluke donose veCinom glasova samo о 
omm proceduralnim i slicnim pitanjima koja su utvr­
d~na stat~to~ ili kad to odreduje zakon, а u svim dru­
gun .slucaJeVIma od!uke se donose, odnosno pitanja re­
savaзu samoupravmm sporazumevanjem i obavezne su 
za one .organizacije koje su zakljucile sporazum, kao i za 
one kозе se sporazumu prikljuce. Pri tome, Savezno iz­
vгSno vece, u okviru svojih nadleznosti moze zahtevati 
od Privredne komore Jugoslavije da don~se odluku .putem 
sam?upravno~ s~orazumevanja. Ali ako se sporazufu ne 
post1gne, bolJe Је da Savezno izvrsno vece u okviru 
svojey ~~dlefuosti donese odluku ili podnese predloge 
Skupstm1 s.r:RJ .~а donesye odgovarajuce propise. Takode, 
svaka orgamzaClJa udruZenog rada ima pravo da pod­
nese predlog da se odredeno pitanje resi samoupravnim 
sporazumom, а ako predlog ne bude prihvacen moze 
predloziti Saveznom izvrsnom vecu da donese ddnosno 
da predlozi donosenje .odgovarajucih propisa. Z~kon је u 
tom pogledu precizno uredio odnose kako ne Ьi doslo do 
pojava d~ se u Komori stvari resavaju nadglasavanjern, 
na:netan]em stavova, odnosno putem prinude, sto Ьi 
~~no dovelo do otpora, sukoЬljavanja i labavljenja 
)edinstva ~o~?re. Tako.de ј.~ i sama procedura u pogledu 
rraya pOJedimh orgaruzaClJa udruzenog rada U udru­
zenJU, u Komori i u njenim sekcijama i ·u drugim telima 
poy~ebno razrade~a u tom smislu da svako moze da pred­
lozi samoupravm sporazum, da svako moze da podnese 
~albu na postupak drugoga itd. 

9. ORGANIZOV ANJE I POLOZAJ RADNIН ZAJEDNICA 

Jedno od veoma znacajnih pitanja ikoje је tra:Zilo po­
seb~u razr~d~ u Za:Jron:r о ~dгuZenom rad.u Ьilo је pi­
tan]e. pol?zaJa, mest:: 1 oblika organizovar1ja strucnЉ 
sluzb1 ~ ~stemu udr~en:og rЗJda, to jest ondh slиZЬi koje 
se osrnvaJu za obavl]anJe poslova od zajednickog inte­
resa za. osnovne organizacije udruZenog rada u sastavu 
radn~ or~anizacije, kao yi .u drugim oblicima .udrиZivanja. 
То plianJe se kao znacaJno nametalo i zЬog odredenЉ 
tokova u funkaionisar1ju i proЬlema u polozaju till slиZЫ 
pre ~~nos~ja Z~o~a о ud.rиZenom radu, kao i zbog 
moguei? neзasnocВ:. 1 slaЬostl u pogledu funkcionisanja 
celog SlStema udruzenog rada u slucaj1u nepreaiznih i ne-
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dovoljno potpunih zakonskih resenja u ovoj oЬiasti. Тre­
balo је, dakle, zakonskrim odтedbama utvrdiЬi uslove, 
oЬlike i naOin za racionalno organizovanje i efikasno 
funkcionisanje strucnih slu7Jbl kao Ьitnog sastavnog dela 
samoupravnog udruzenog rada. Drugim recima, treЬalo 
је utvrч::liti i razradiiti uslove za osnivanje i organizovanje 
radn:ih zajedruica _za obavljanie_J>oolova ___щi _ _љ_aj~nickog 

_i11_ter_~ .u udruZenom radu, а posebno za poslovodne 
organe -uorgamzacijama udruZenog rada. 

Јег, saп1ootal!Ilost osnovne organizacije udтuZenog 
rada nije u tome da ona ima svoj sopstveni administra­
tivnd. aparat, nego da u SV'Ojim rukama ima dohodak. U 
drustvenoj pтaiksi Ьilo је, i jos ima, izvesnih tendencija 
da se povecavaju troskovi administracije u udruZenom 
radu zЬog toga Sto se u osnovnim organizacijama udru­
zenog rada OSI1!ivaj•u strocne s1tiZbe kojih ranije nije 
bllo. Upгavo to povecavanje troskova administтacdje u 
udгuZenom radu iznosi se ponekad kao najsnaZniji argu­
meнt protiv »usitnjavanja« osnovnih organizacija udru­
zenog rada. Navodno, u cilju smanjenja tih troskova u 
nekriin slucajevima fol"Пl!ira!Ile su ve1ike osnovne organi­
zacije udruZenog rada koje mogu da izdrzavaju sopstve­
nu administrativnu sluzbu. А, u stva:rd, i kad је struena 
sluz•ba organizova!Ila na nivOIU radne organizacije ili na 
nivou slozene organizacdje udгuZenog rada iИ u okviru 
posebnih organizacija izvan osnovne organizacije udтu­
zenog rada, osnovna organizacija udruZenog rada, ta­
kode, moze od tako organizovane struene slШbe svako­
dnevno da doblja sve potrebne podatke i pokazatelje о 
svmn poslovanju, ра nema nikakve potrebe da i ona sama 
orgamzuje, odnosno da ima svoju samostalnu stтru&lu 
slШbu. Postoje, dakle, brojnd razlo2Ji da stroooe sluZЬe 
- osim onih najnШnijih - budu organizovane kao :z;a­
jednick~ sluzbe vise osnovnih ра cak i radnih organi­
zacija 'l.itlruzenog rada. 

Kad је rec о drustveno-ekonomslrom i samouprav­
nom polozaju stтrucnih slu~Ьi - pod kojdma podrazu­
mevam one zajedndcke sl'UZbe koje obavljaju administra­
tivno ... strucne i pomoene poslove i lroje su vezane, da tak<: 
kazem, za upravljacki, to jest poslovodni deo organiza­
cije udrиZenog rada - Ьilo је neophodno izbeCi dve kraj­
nosti. Na:ime, trebalo је jasno dsta.Ci da zajednicke. slШbe, 
slmbe za obavljanje poslova od zajedniclrog interesa ne 
treba i ne mogu da se pretvaraju i organizuju u osnovnu 
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organizaciju udгuzenog rada koja na isti nacm kao os­
novna orgaнizacija stice svoj dohodak, kao i to da se te 
sluzbe organizuju u radne zajednice, ali da pri tome ne 
mog.u da se svedu na nekakav obespravljem deo kolek­
tiva, odnosno da se radni ljudi u njima tretiraju kao 
нajamna radнa sнaga u slШЬi osnovnih organizacija 
udruzenog rada. Zajed11icke slШbe su sastavni deo celo­
kupnog procesa rada. Zato one moraju imati ravnopra­
van dгustveni polozaj !i stimulans za rad i vrsenj~ svojih 
funkcija i Ьiti odgovaraj-иce organizovane kao radna za­
jednica. Zbog svega toga је и Zakonu о udгuZenom radu 
i иtvrde11o da radnici koji obavljajи administrativno­
-strucne, роmос:пе i njima slicнe poslove od zajednd.ckog 
i11teresa za osnovne organizacije иdruzenog rada и sa­
stavu raJdнe iИ slozene orgaнizacije иdгuZenog rada ili 
nekog dгugog oЬlika иdruZ:ivar1ja organizacija udгuZenog 
rada, obrazuj•и јеdни Ш vise radnih zajedнica za obav­
ljaпje zaiedнickih poslova. А medusobna prava, obaveze­
i odgovornosti radnika radne zajedнice i koгisnika njiho­
vih usluga иredиju se samoиpravnim sporazumom. 

I priИlrom raJda na Пstavu opredelili smo se za radпe 
zajednice upravo zato da se generalнe direkcije, odнosnO> 
vodeca, da tako kaZem, telшostruktura и radнim i slo­
zenim organJi.zacijama udruzenog rada ne Ьi pretvorila u 
nюnopoliste lroji drze kapital и svojim rukama. То је Ьi() 
jedini razlog, ра zato nikako не Ы trebalo ogra11icavati 
razvoj tih radnih zajednica Ш potcenj•ivati нjJ.hov znacaj 
za иdтuzeni rad cim је takva opasnost иklonjeнa. Zakon 
о иdгиzenom radu је de:Dinitiwю onemogu6io da strucпe­
sluZЬe, lroje treba da odgovaraj'и radnicima, prakticno 
postanu nosilac sopstvene akurnulacije. 

U raspravama о tome da li strucпe sluzbe za obav­
ljanje poslova od zajedni&og interesa mogи Ьiti orga­
Ilirovane kao osnovпe orgaruizacije иdrиzenog rada, а о· 
tome је bilo raz:Ы.Citih mti.sljenja, nije moglo da se pri­
hvati ono glediiste ро kome је takvu mogucnost Zakonom 
о udrиzenom radи trebalo utvrditi. Izmedu ostalog i zЬog 
same иstavne defillicije osnovne organizaoije udгuZenog 
rada koja podrazumeva i to da se nјен proizvod rada 
moze dtrektno izraziti. kao vrednost. Nije, medutim, jasrю 
kojd. se proizvod rada zajednickih stгucnill slиZЫ moze 
tako izraziti. Ти nета drugog izbora nego da se rad tih 
strucnih sluzbl meri i vrednиje meri1ima za raspod~lu 
prerna rezultatima rada и proizvodnii. naravпo. odgo-
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varajuce prilagodenim i primenjenim na administrativne 
i druge poslove koje radnici .u tim sluzbama obavljaju. 
То daikako, nije prepreka da i te radne zajednice. budu 
autooomne u dohodoWJ!im odnosima, to jest da irnaju 
svoj dohodaik kojirn obezbeduju svoj razvoj i licne do­
hotke prema rezulta1:Jima ;rai:la. Medu1fun, taj dohodak 
Iailne zajednice ne stieu na trzisni nacin, nego u slobod­
.n-oj razmeni rada sa radnicima njihove organi.zacije udro­
.Zenog rai:la, to jest · na bazi samoupravnog SJ??razun:.a, ~ 
kojem се se svaiOako V'OCliti raeuna kako о stmшlativnoз 
raspodeld Иcnih dohodaka tako i о materijalnim sred­
stvima potтebnirn za njihov ll'ad. 

Naime radnici u radndm zajednicama koje obavljaju 
.administтativne, st:l'Ucne, pomocne i sliene poslove, u su­
stini stieu dohodak na osщ>vi sloЬodne razmene rada. 
Jer 'sloЬodna razmena rada nije oЬliJk sticanja dohotka 
predviden samo za samoupravne interesne zajednice. 
Radnici na admirnistrativnim, strucnim i sHCnim poslo­
vima vrse usluge radnd.cirna u neposrednoj proizvodnji, 
odnosno na odreden naOi.n »prodaju« svoje usluge s1licno 
kao sto proizvodne organizacije uд._ruZenog r~da pro~aju 
svoju robu. Zato, odnos proizvo~ih osn.ovnih . org~za­
cija udro.Zenog rai:la prema ovun radnun zaJednlc~a 
treba ро mome misljenju, da Ьш:lе is11i kao i prema bilo 
kojoj' dгugoj druStvenoj delatnosti.. Ti odnoэi se ne mogu 
ured1ti drukcije nego na principu slo~~ raz:n,7ne ~ada. 
Umesto da i dalje izgleda kao da »radniCI placaзu cmov­
nike«, logicnije је i Ьоlје ako se ti ?dnosd ur:de na 
prri.ncipu sloЬodne razmene rada. То Је odnos 1zmedu 
radnika u udruZenom radu u kojem jedna »~р.а« rad-: 
nika obavlja odredene poslove za druge radnike 1 na taJ 
na~in stice svoj dohodak. 

Dovodenje tih strocruih sl'llZЬi u organizacijama ud~­
zenog rada u ovakav polozaj ne znaOi nikakvo uman]1-
vanje njihovog znacaja ruiti ~tcenjivanje nji~-ove. ulo~e 
u proceSu. rada. Naprotiv, to. Ј~ uslov obez~edivanзa nj1-
Ъove vece odgovornosti, ра з е 1 to razlog .v1s~. da se ~ne 
ne mogu organizovati kao osnovne o:gamzaC'lJe u;druze­
nog rada. Cak da је Zakonom о udruZenom radu 1 omo­
guceno da se ove struene slШbe organizuj~ i kao os11:oyne 
orgaruizacije udruZenog rada, one ne Ь1. m~~le b1tl v ·u 
!lstom polozaju kao druge osnovne organ1za01Je udruze-: 
nog rada koje prema njirna, odn~o prema ~?vode~J 
poslovodnoj ekipi imaju polozaJ onoga kоз1 ih moze 
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pozli.vati na odgovornost, koji Љ, u krajnjoj liniji, moze 
smeniti. 

Zakonom о иdruZenom radи, meduti!rn, ruisu sve 
struene slШbe za obavljanje poslova od zajedniёkog in­
teresa stavljene u isti polozaj, niti se sve moraju organi­
zovati kao radne zajednice. Jer, kad је ree о zajednic­
kim stтucnim poslovirna, onda nisu и pitanjи samo admi­
nistrativno-struCrui, pomoCnJ. i njd.ma sHcni poslovi, nego 
i odredeni strucni poslovi od zajednickog inter.esa za 
obavljanje proizvodnih ili drugih osnovnih defatnosti 
osnovnih organizacija иdru.Zenog rada ёijirn izvrsavanjem 
se, s obzirom na vrstu, oblm i znacaj moze ostvarivati 
ukupan prri.llod, odnosno sticati dohodak. Zakonom о 
udruZenom radu su i иtvrdeni ti poslovi, а to su: ko­
triercijalni poslovi, poslovi istraZ-ivanja trilita, projekto­
vaлja, inZenjeringa, naruC!юistraZivaCki, za elektronsku 
obradu podataka i drugi. Dakle, radnioi kojd obavljaju 
ove stгucne poslove u radnoj ili slozenoj orgar1izaciji 
иdгuzenog rada ili и posloVIlOj zajed.Ilici organizuju 
osnovnu organizaciju иdruZenog rada, а ne radnи zajed­
nicи. Naravno, i ovde se osnovna organizaoija иdiruZenog 
rada moze organirovati pod uslovirna i na naCin utvrden 
Ustavom i Zakonom о иdruZenom radu. Jer, radna zajed­
nica је, и ustavnom smisJ,и shvacena, pre svega admini­
strativni aparat kojd орslШије poslovodne organe i rad­
nicki savet, ра se zato и takvu radrш zajedruicи ne шogu 
ukljuCiti sve moguce strиc!le slиZbe, а pogotovo ne i ta:kve 
slШbe koje obavljaju naucnoistт-aZivacke poslove, labo­
ratorije, inzenjemng, konstrukcioni i projektantski blroi, 
institиti i drugo, Ciji se proizvodi rada zaista mogu vred­
riovati i koji prema Zakonи о иdгuZenom radи moraju 
da Ьudru osnovne organizacije иdruZenog rada, ako obim 
njihovog rada to opravdava. 

Postoj.i jos jedan razlog zЬog kojeg nije bllo prihvat­
ljivo otvarati mogucnost da se zajednicke sluzbe organi­
zujru kao osnovne orgaruizacije иdгuZenog rada. Negde 
su, naime, stvarajuci osnoWle organizaoije udгuZenog 
rada od tih slиzbl statutima odredivali i njihovu aku­
mulaciju, odnosno utvrddva1i deo akumиlacije ostalih 
osnovnih organizacija иdгuZenog гаdа koji pripada osnov­
noj organizaciji zajednickih slиzbl. U nekim slucajevima 
to su cinili cak i za radnu zajednicи zajedni~kih slиZЬi. 
А moze li se иopSte govorri.ti о akumulaciji tog admini­
strativno-stтucnog aparata? Rad tog aparata se, dod·иSe, 
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maierijalizиje u radu ostalih osnovnih organizacija 
udrиzenog rada, ali to nije proizvodni rad и onorn smislи 
da Ьi se moglo reci da ти pripada i odredena akumu­
lacija. Тај rad se realizuje jedino preko osnovnih orga­
nizacija иdruzenog rada, а nikako samostalno. Prema 
tome, nema rrikakvih osnova na kojima se moze stvarati 
neka akumиlacija и takvim osnovnim organizacijama, 
odnosrю radnim zajednicama. А и praksi Ьi se na taj 
naёin sivaralri posebni fondovi kojima Ьi raspolagala 
direkcija, odnosno opsta sluzba i sl. Takve tendencije sи 
Ьile veoma razvijene, pogotovo и periodи pre ustavnih 
amandmana donetih 1971. godine. 

Zato su Ustavom i Zakonom о иdruzenom radu za­
jedпicke slиzbe i stavljene и zavisnost od rezultata ne 
samo svog rada nego i od rezultata иkиpnog rada radne 
Ш slozene organizacije ud,:Duzenog rada. Stoga, statutorn 
Ш samoupravnim sporazumom о иdruzivanjи treba osi­
gurati odredeni dohodak zajednickoj slиzbl, ali na takav 
nacin da to, u stvari, Ьude ogranicen dohodak, to jest da 
ne sadrZi sve one elemente koje sadгZi dohodak osnovne 
organizac:ije иdruzenog rada. Тај ograrricen dohodak Ј?~: 
ra da sadrzi иkupan imos licnih dohodaka, odgovaraзиc1 
deo za zajednicku potrosnjи, deo za odgovarajиCi teku~i 
razvoj slиzbe, пagrade i sblmulanse. Odredena ogг~nr­
cenja и raspolaganju takvim dohotkom od straт1e zaJed­
nicke sluzbe treba predvideti samo tamo gde Ьi iz tog 
raspolaganja mogle nasta? .odredene a~o~alije. i d~!or: 
rnacije, па primer, и slucaJu kad radrнc1 и zaJedшckoJ 
slиzbl ostvaruju пeopravdano visoke licпe dohobke itd. 

Zato rruis1im da пеmа razloga da radnici и radnirn 
zajednicama ne ostvaruju иkupan prihod i ne sblcи do­
hodak iz njega. Ovo tim pre sto је jedan od proЬlema 
и radи radnЉ zajednica иpravo taj kako Љ zaintereso­
vati da stvarno racionalno koriste sredstva kojima rade i 
raspolaZIU. Zato иkupan рrЉ:Ю r~d_ne zajednice moze, 
pod odredenim uslovJ:Ina, sadrzavat1 1 odredene elemente 
dohotka i mora Ьiti zavisan od porasta dohotka и mate­
rijalnoj proizvodnji. Cak је kao stimиlaпs dobro da do­
hodak zajednickih sluzbl zavisi od иkupnog rezиltata 
koji postize radna Ш slozena organizacija иdruzenog ra: 
da itd. Prema tome, to nije sarrю пеkо nacelno nego 1 

sasvim prakticno pitanje. Jedi~o na taj nacin <?Il:da ~oze 
i drustvena zajedтlica da vod1 ekonomskи pollt1kи 1 da 
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ima odgovaraju6i plan razvoja ovlih slиZЬi izvan mate­
rijalne proizvodnje. 

Dakako, postoje i i21Uzeci. U drzavnoj adтninistraciji 
i slicnim slиZbama, gde је pored ostalog rec i о speci­
fienoj politickoj odgovornosti, sigиrno treba traiiti po­
sebna re8enja. 'IIu postoji siroka oЬlast odnosa и kojima 
је samoupravljanje ро samoj dru.Stvenoj ulozi drZavne 
uprave nemoguce. Ali, ipak, i tu treba teziti ..da tamo 
gde su odredeпe samoupravne forme moguce, · da one 
dolaze do izraiaja. То se pogotovo odnosi na proЬleme 
socijalne prirode, zajednicke potrosnje, sticanja lricrюg 
dohotka па osnovu иOin!ka i stednje i sliC:no. Tamo gde 
је i и okviru Ф'Zavne adrnin.istracije moguce uspostaviti 
odredene samoupravne organizacdje, na primer, osnovne 
organdzacije иdгuZenog rada, to jest ako postoje odтe­
deni materijalni i drugi uslovi, onda to svakako treba 
uCiniti. U svakom slиcaju, celokupan sistem i и toj oЬla­
sti treba izgradivati u tom smis1u da i on Ьude specimcan 
oblik sloЬod.ne razmene rada, а пе klasicni sistem plata. 
Razume se, и tom slиcaju su i unиtar drZavne иprave i 
sLiOnih sl,иZЬi potrebni odgovaraju6i samoиpravrui spora­
zumi i dтU.Stvenri dogovori. 

U pogledu finansiranja иprave, od~osn? n_jeno~ rada 
uopste i posebno licnih dohodaka radnih ljиdi kOJl rade 
u иpravi, ne ы trebalo stvarati stanje u kome се se 
veoma cesto ispoljavati velike oscilacije u njihovom do­
hotku, to jesi stanje и kome ~е _radni lju~li и UJ?I~Vi 
ziveti na nekim minimalnim liCnim dohoOШla. MISlrim 
da i sadaSпji sistem, kojd. је inace ро ideji d?ЬШ:, ~а 
licni dohoci и administraciji zavise od kretanJa l1cmh 
dohodaka и privredi, nije kompletan, odnosno sиviSe је 
jednostran. Jer, sada se sarno iz~ac:unava za kold.ko. pro­
cenata је и prosekи porastao ћeru dohodak ra<J:nik~ ~ 
privredi, ра se za isto toliko procenata pqveca':"aJu. ћСr;ш 
dohooi и adrnimstraciji. Mislim, medutim, da Ь1 taJ kri­
terijum morao Ьiti korigovan i dopunjen i nekim drиgim 
kriterijumima. 

Poseban proЬlem predstavlja i neoph~dn~ da. na 
neki naCin, putem lienog dohotka, ~adm ljudi и _zaJed­
nickim slиZbama budu zadnteresovam za poslovanзe cele 
organizacije иdrиZenog rada, na prdmer,. banke i sl., za 
odrzavanje sredstava itd. Izvan toga ne Ь1 trebalo, и tom 
pogledu, »suvise siroko otvю:ati vrat~~· S ?ruge . strane, 
Ьilo Ьi besmisleno da иpravm odЬor ili neki dтugn. organ 
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sastavljen od predstavnika 'OSilovnih ili. radnih organi­
zacija, na primer, clanova banke, odoЬrava radnoj zaj~­
nici banke sredstva za svaku sitnicu. Resenje se moze 
naбi negde na sredini izmedu ove dve krajnosti. Dohodak 
radnih zajednica ovih s1иZЬi treba za:ista da Ьude sveden 
na tekuca sredstva za njiliovo svakodnevno :funkcioni­
sanje. 

Zakon о uda:uZenom radu је, u tom pogledu, u na­
celu priznao odredena prava tim radnim zajednicama, 
s tim sto dohodak radne zajednice zajedniCkih i drugih 
s111Z'Ьi slиZi za licne dohotke radnih ljudi, za njihovu zajed­
nicku potroSпju, za odrZavanje i razvoj sredstava radne 
zajednice, u skladu sa planom. Ako dohodak kojd radna 
zajednica ostvari iz svojih izvora prede granice utvrdene 
samoupravnim sporazumom о udгuZivanju Ш zajednic­
kim planom, taj deo dohotka ulazi u zaj ednicki dohodak 
udruZenih organizacija, sto znaci da nikako ne moze da 
se pretvori u neki samostalan finansijski kapital u ru­
kama uske grupe ljudi. 

VII 

MEDПSOBNI RADNI ODNOSI RADNIKA 
I OSTVARIV ANJE SАМОПРRА VLJANJA 

П ПDRПZENOM RADП 

1. КАRАК.ТЕR RADNOG ODNOSA 
U SAМOUPRA VNOM UDRUZENOM RADU 

Sve do donosenja Zakona о udrиZenom radu u nas 
је norшativno regulisanje radnih odnosa radruika Ьilo, 
moglo Ьi se reci, u izvesnoj kontradikci.ji sa socijalistic­
kim samoupravljanjem. Naime, s jedne strane, radni­
ciшa је garantovano pravo da neposredno upravljaju 
svojim i ukupn~m drustveпim radom u fabгikama, to jest 
u osnovnim i drugim organizacijama udrиZenog rada, а, 
s druge strane, smatralo se da је potrebno i neophodno 
da se izvan osпovne i druge organizacije udrиZenog rada 
propisuje kako da se administrativno zasniva radni od­
nos, da И radnici u tim organizacijama mogu ili ne mogu 
da otpuste пekog radnJi:ka i torne slicпo. Takav pnistup 
regulisaпju radnih odnosa radлika u osпovnim i drugim 
organizacijama udгuZerюg rada nije u skladu sa Ustavom 
utwdenim polozajem radnika u drustvu, jer dovodi u 
pitanje gotovo sva njЉova neotudiva prava. 

Ustav је otvorio sirok prostor za regulisanje medu­
sobnЉ radnih odnosa radnika u udruZenom radu od 
strane r1j'ih samih, te zato u materiju radnog odnosa ne 
treba detaljno da se »uplice« ni save:zmi ni repuЬlicki, 
odnosno pokтajinski zakon, nego samo da utvrde odre­
dene osrюvпe odredbe za razvoj odnosa na tom podrucjru 
i, naravno, da se za8tite radnici od zloupotrebe samo­
upravnih prava. Pri tome, drugo su pitanja koja spadaju 
u za81Jitu socijalnih prava eoveka, za8tita zene na radru 
i slicпo. Tendencija ka detaljnom zakonskom regru1isanju 
radruih odnosa radnika u udrиZenom radu posledica је 
ostataka .starih shvatanja, to jest zastitniCke uloge koju 
smdikati imaju u kapi.talistickom drustvu u odnosu na 
radnike. PI'Iisustvo ostataka takv.ih shvatanja u nas do­
velo је do toga da је, na primer, Zakon о medusobnim 
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odnosima radrui.ka u udruZenom radu, donet posle usva-_, 
janja ustavnih amandmana iz 1971. godine, gruЬo govo­
reci, manje Stitio dobre radnike koji su sredstva u dru___.; 
stvenoj svojini racionalno koristi.ld. nego neradnike" koji 
su ta sredstva upropa8cavali. Zakonom о udru.Zenom ra­
du је definitivno odsЬranjena preterana zas1Jita radnika 
kojli ne rade Ш lose rade, koji ometaju druge u radu itd. 
Tatkva zakonska za8tita se obleno zloиpotreЬljavala, tako 
da se stvaтno" I1li jedna osnovna organizacija udruzenog 
rada nije mogla potpuno uspesno Ьoriti protiv neposto­
vanja radne disaipline. S druge strane, Zakonom о иdru­
zenom radu, naravno, morala su se naci odgovarajиca 
resenja da se ne desi da zЬog preterane samostalnosti 
osnovne organizacije иdrиZenog rada na ovom podrucjи 
svaki radnik zavisi samo od dobre volje rukovodecih, 
odnoono poslovodnЉ i drugih organa. 

Drustveno-ekonomsko i pravno odredenje s;ustine 
radnog odnosa radnika u uslovima socijalistickog sa­
moupravnog udruzenog rada mora se ne samo u teorij­
skom nego i и praktienom, odnosno и organizaciono-in­
stitиaionalnom smislu izvodlitd. iz karaktera proizvodnih 
odnosa и drustvu. Naime, radn!i odnos radnika u иdru­
zenom radu је neposred!n:i izraz socijalistiCkih samoиp­
ravruih proizvodnih odnosa, ali istoV~remeno i znacajno 
sredstvo njihovog stalnog reprodukovanja. Pojedinacni 
radnik и na8em drustvu, izиmmajuci oЬlast lienog rada, 
ne moze zasnivati radni odnos na klasi~n naCin, jer је 
сео drиStve:ruj. kapital u zajedniбkoj svojini radnlika u 
иdrиzenom radи, to jest u druStvenoj svojini, а ne u 
rukama drzave ili nekog slicnog monopolskog sopstve­
nika. Cak i kad Ьi hteo, recimo, zЬog ogranicenosti svoje 
klasne svesti, radnik и na8em drиStvu objek1Jivno ne moze 
da zasnuje nekakav klasicni radni odnos, i to ne samo 
sa drzavom ili nelcim drugim monopolslcim sopstvenikom 
drustvenog kapitala nego ni sa osnovnom organizacijom 
udruzenog rada u njenom organizaciono-institиcionalnom 
sшislu. U stvari, cim radnik stupi na rad, odnosno pre­
uzme svoje radno mesto, on aиtomatslci stice sva ona 
neo1Jud,iva prava koja su vezana za osnovno pravo, а to 
је pravo rada drиstvenim sredstVIima. Prema tome, za­
snivanje radnog odnosa nije ugovor sa nekim koji mo­
nopolisticki upтavlja sтedstvima za pтoizvodnju i таdот, 
neg~ stupanje и demokтatski i samoupтavni odnos sa 
dтugim тadnicima koji imaju jednaka ртаvа. 
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Jer osnovna organizacija nije i ni u kom slucaju ne 
nюze Ьiti nekakav iлsti1Jucioнalizovan:i sopstveнik dru­
stverюg kapitala u odnosu !la radnika koji zasniva radni 
odnos. Drиgim recima, radnici и osnovnim i drugim or­
gaxrizacijama иdruZenog rada ne samo da ne mogu imati 
nekakav poslodavacki odnos prema radniclima koji zasni­
vajи radni odnos nego su i dШrъi da, prosiгivanjem ma­
terijalile osnove svog i druStvenog rada и celini, Stvaraju 
uslove za zaposljavanje novih radnika. Zato se pod rad­
nim odnosom radnika и sloЬodnom sarrюupravnom иdгu­
zeнom radiu podrazumevajи samo oni medusoЬni odnosi 
radnika u OSilovщ>j organizaciji иdruZenog rada, odnooнo 
u radnoj zajednici koje radnici uspostavljaju и zajedrlic­
kom radu, ostvaгujuci svoje pravo rada druStvenim 
sredstviл1a, а ureduju ih samoupravnim opstim aktima 
kojti.ma иtvrduju pojedinaбna i zajednicka prava, svoje 
obaveze i odgovornosti, и skladu sa zakonom. 

PolazeCi od ovako shvacenog pojma radnog odnooa 
radnika u udгuZenom radu, svako moze slobodno, ravno­
pravno i pod jednakim uslovdma, na nacir1 odreden za­
konom i samoupravпim opstim aktom da stupa и radni 
odnos sa radnricima u OSilovnoj organizacijri udгuzerюg 
rada, ukoliko, нaravno, i:spunjaV~a uslove koje Oili иtvтd.e 
prema potrebama procesa rada, uslovima rada i radnim 
zadacima и toj osпovnoj organizaciji. Zasnivanje radnog 
odnosa је uslov da radnik pocne da radi u osrюvnoj orga­
nizaciji иdгuZenog rada i da stekne pravo rada drustve­
Ilim sredstvima. А Ьitan uslov zasnri.vanja radnog odnosa 
jeste da radnik prethodno da pismenu izjavu da је иpo­
znat sa samoupravnim sporazumoш о udгuZivanju rada 
radнika и osnovnoj organizaaiji, sa sam·oиpravnim op­
stim aktom kojim se иrеdије radni odnos i sa drugim 
samoupravnd.rn opStim akЬima kojima se иredujи njegova 
prava, obaveze i odgovornosti, kao i sa sta1Jutom OSilovne 
organizacije, i da ih pгihvata. Naravno, pre davaнja 
pismene izjave, radniku se Ьlagovremeno moraju иruCiti 
ovi akti da Ьi se sa njihovom sadrZinom mogao иpoznati. 

Prema tоше, radnik ne moze da zasnиje radni odnos 
ako ne p!lihvata zakone koji va:Ze u organizaciji _udruZe­
nog rada и koju stupa, to jest ako se ne sla:Ze sa samo­
иpravnirn sporazurnom о иdr-uZivanju rada radnika и 
OSilovnoj orgaпizaciji, sa saxnorupravnim opstim aktom 
kojim se ureduju radni odnosi i sa statutom osnovne 
organizacije. Rec је, dakle, о aktima koj-ima se reguli.Su 
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sV!i Ыtni med<USObrri odnosi radnika u osnovnoj organli­
zaciji udгuzenog rada, kao i odnosi radnika te organi­
zacije prema drugim radnicima u radnoj, odnosno sloze­
noj organizacijd udruZenog rada itd. 

U vezi sa sloЬodom zasrrivanja ra:dnog odnosa, kao 
i u vezi sa medusobnim odnosima radnika u udrиZenom 
radu, samoupravnim sporazumom о udruzivanjru u ra:d­
nu, odnosno slozenu organizaci]'u udrиZenog rada treba 
utvтditi pravo radnika da - kad prestane potreba da 
radi u osnovnoj organizacdji ZJbog, recimo, tehrrickih i 
tehnoloskih unapredenja Ш zЬog njenog udruzivanja -
prede na rad u drugu osnovnu organizaciju u sastavu 
iste Ш druge radne organizacije Ш radne zajedrrice, pre­
ma njegovoj strucnoj spremi, odnosno radnoj sposobnosti 
stecenoj radom. Nadme, u na:Sem socijaHstickom samoup­
ravrюm dгustvu Ьila Ьi neodrziva praksa da radnik koji 
danas stvara sredstva, odnosno minuli rad za dalje teh­
nol'osko i organizaciOiю usawsavanje proizvodnog pro­
cesa, sutra ostane bez radnog mesta zato sto је njegov 
rad postao nepotтeban zЬog ostvarenih tehnoloskih i dru­
gih unapredenja proizvodnje, i to upravo sreds<tvima koja 
је on sam stvorio. То Ьi Ьilo suprotno ustavnorn principu 
da rad eoveka i reroltati njegovog rada odreduju mate­
rijalni i dтustveni polozaj coveka u nasem drustvu. 

Samoupravnim spora2!Umom о udruzivanju rada rad­
ni!ka u osnovпoj organizacijli udrиzenog rada kojim se 
reguН.Su sva Ьitna pitanja odnosa radnika u osnovnoj 
organizaoiji ne Ьi trebalo utvrdivati sve pojedinosй iz 
rad:nd.ll odnosa, nego samo to da postoji medusobna od­
govornost radirui.ka u zajednickom radи, da је svaki rad­
nik saglasan s tim da ima jednaka prava i jednakтu od­
govornost prema drugim radnicima, to jest da се se 
pokoravati odlukama vecine radn1ka ru osnovnoj organi­
zaciji иdxuZerюg rada. U skladu sa ovim sporazrumom 
moze se onda donositi jedan Ш vJ.Se samoupravnЉ opstih 
akata kojiшa se uredнjru medusobni radni odnosi radnika 
u иdruZ:enom radu. Recdmo, posebnim sarrюruprav:nim 
opstim aktom moze se regrulisatd pitanje radne discipblne, 
kao i druga pitanja iz oЬlasti radnih odnosa. 

Вitno је da samoupravni opSti akt kojim se ureduju 
шedusobni radni odnosi Ьude u skladu sa za:konom, sa­
mouprav·nim sporazumom, statutom i drustvenim dogo­
vororn, а najvaZпija pitanja koja se tim opstim a:ktom 
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uredruju jesu: uslovi koje radnik treba da ispunjava za 
vrsenje odredenih poslova, odnosno radnill zadataka; po­
slovi i radni zadaci u Cijem vrsenju radnici imajи po­
sebna ovlascenja i odgovornosti; postиpak za donoseпje 
odluke о poslovima i ra&:Шm zadacirna za koje се se za­
srШvati radni odnos; slucajevi i uslovi pod koJima rad­
nici mogu ili su duZпi da privremeno ili trajпo vrse i 
d.гuge poslove, odnosrю radr1e zadatke; lЋsporedd.vaпje 
radnika; trajanje i raspored radnog vremena; osnove i 
merila za rasporedivanje cistog dohotka; osnove i merila 
vrednovanja rada za raspodelru sredstava za blcne do­
hotke radnika; naCin iskazivanja, obraeuпavanja i ispla­
civanja blenih dohodaka radruka; obaveze radnika u radu 
i njihova odgovornost zг. povredu radnih obaveza i pri­
cinjenu stetru; povrede radnih obaveza koje se smatraju 
lakSian, odnosno tezim povredama radne oЬaveze; zastita 
radnika na radu; mere koJima se cuva, obezbeduje i 
unapreduje radna sredina radnika; posebna zastd.ta zena, 
omladiпe, ir1valida rada i drugih invalidnih lica; prava i 
obaveze radnJJka na obrazovanje i usavrsavanje рrеша 
potrebama rada; uslovti i пacin koriscenja odmora i od­
sustva; prava koja radrricima ро prestanku гadnog odnosa 
prJpadajru na osnovu minulog rada i dr. 

Regulisanje prava, obaveza i odgovornosbl. radnika 
u medusoЬnim radnim odnosima u osrюvnoj organizacij-i 
ne moze da Ьrude predmet nekakve iskljucive i, da tako 
kazem, autarkicпe 11adleznosti radnika osnovne orgaili­
zacije udruZ:enog rada, јег r1ii dohodak koji оп[ stvaraju 
nije samo njihov dohoda:k, nego i иdruZenog rada u ce­
tini. Zato sira dгustvena zajedrrica, odnosno dгuStveno­
-politicke zajednice imaju pravo da utvrdujи odgovara­
jиce osnove, nacela i okvire za regrulisanje oV!ih odпosa 
u onim oЬlastima rada gde se to pokaZ:e nuZ:nrilrn. 

Pravo irricфъtive za uэklaёlivanje, kao i pravo po­
kretanja spora pred sudoш udruZenog rada protiv osnov­
пe orgar~izacije udrиzenog rada Cijd samoиpravni opsti 
akt koj im se иreduj u radni odnosi r:rij е и skladu sa za­
jednicki utvтdenim osnoWтa i okviruma za uredivanje 
radrШll odr1osa u radnoj organizacij i i slozeпoj organi­
zacijri udruzenog rada treba da imaju ne samo radnici u 
toj osпovnoj organizaciji i и drugim osrюvnim organi­
zacijama s kojima su oni zakljruC.Ш sarrюиpravrШ spora­
zum о ucdгuZivaпju u radnu, odпosno slozenи organiza-
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ciju udгuzenog rada, nego i druStvend pravoЬranilac 
.samoupravljanja, sindikat, samoupravna raдndcka kon­
trola i skupstrina dru§tveno-politiioke zajednice. 

2. ODGOVORNOST RADNIКA ZA VRSENJE 
RADNIH ОВА VEZA 

Pravo је i dиZnost svakog radnika и osnovnoj i dru­
:goj organizacijd udruzenog rada da savesno i marljivo 
vтSi povereile mu poslove, da izvrsava radne zadatke, da 
stalrю usavrsava svoje zпanje, spoэobnosti i radne ve­
.Stine. Takode, radnik је dиZan da se pгidrzava иtvrdene 
radne disoipldne. Za nepгidrzavanje svojih radnih i dru­
gih dиZnosti radnik snosi odgovornost. Ova odgovornost 
је dvostruka. Na jednoj strani, radnici sи za vrsenje 
svojili prava i obaveza odgovorni kako ostaИm radndcima 
koji rade и istoj osnovnoj organ:izaoiji, odnosno и rad­
noj, slozenoj organizaciji udruzerюg rada itd. tako i rad­
nicima и drugim samoиpravnJш organizacijaшa i zajed­
nicarna, а, па dгugoj strani, radndci sи odgovorni i celoj 
.socijalistickoj drustvenoj zajednici. 

Odgovorrюst radnika и pojedinoim radnJm celinama 
не moze se svesti samo па odgovornost рrеша ostalim 
radnicima и tim parcijalпirn delovima radnog procesa, 
nego mora postojati i prema svim drugim radnicima 
koji rade u svim ostalim organizovanim oblicima procesa 
rada и иdrиzenom radu. Ј er svi sи oni radno и procesи 
proizvodnje povezani, i to direktno Ш indirektno i medи­
sobno zavisni и pogledи kvaliteta rada, гokova zavrsetka 
pojedinih poslova, Ьlagovremene ispoгuke materdjala, po­
lufaьmk:ata, gotovih pгoizvoda i drugog. U tom sm·islu su 
i иzajamno odgovorni za vrsenje svojih radnih obaveza. 
"S druge strane, i dгuStvena zajedrrica шоrа imati mo­
:gиcnosti i ргаvа da vrSi nadzor i иtiicaj na rad i pona­
sarlje radnika и иdruzenom radи и pogledu dobrog go­
spodarenja dгustvenim sredstvima, to jest и pogledи 
'USpesnosti, kao i zakonitosti rada i odlиcivanja radnika 
и organizacijarna udrиZenog rada. U_ tom smislu, radnici 
su odgovornJ i drustvenoj zajedпdci, не samo pravno 
nego i drustveno i poШiClci, jer ostvarujuCi иpravljanje 
sredstvima и drustvenoj svoj,ind oni vrse i drustvenu 
funkciju. 
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Za neodgovoran odnos prema obavezama iz samoиp­
ravnih sporazuma i odluka odgovornih organa osnovnih 
i drugih organizacija иdrиZerюg rada, kao i za krsenje 
radne discipline, svaki. radnik - od nekvalifikovanog do 
direktora - treba da snosd 1icnи, materijalnu i drugu 
odgovornost i da podleze sankcijama иtvrdenim samo­
иpravnim sporazumom i1i posebnim samoиpravnim op­
stim aktam na osnovu tog sporazuma, и skladи sa za­
konom. 

Dakle, pojedind. radnici mogu prihvatiiti ili ne prЉva­
titi samoиpravni opsti akt kojdm se regulisи radni odnosi 
i radna discipld.na, ali kada ga jednom vecina prihvati, 
оп postaje zakon osnovne organizaoije иdruzenog rada i 
tada radndci иpravo zЬog toga sto sи ga demokratski 
prihvatili snose i odgovornost za njegovo sprovodenje, 
odnosno moraju ga sami postovati i ponasati se и skladu 
s njoim. 

OdredЬe Zakona о иdтuZenom radи sи veoma pre­
cizne и pogledи vrsta i tezine povreda radne disoipline 
i odredivanja pQStupka, nadleZ!lih organa, mera i sank­
cija koje se mogu predи:z;imati, odnosno izricati za izvr­
sene povrede radnili dиZnosiii. Za иtvrdivanje postojanja 
povrede radne discip1ine, odnosno povrede radne dиzno­
sti, kao i za preduziшanje odgovarajиcih mera и orga­
nizaciji иdrиZenog rada predviden је poseban organ -
discipldnska komisdja, koja је aиtonomna и svorпe radu. 
U radu ove komisije posebnu иlogu, direktno Ш indi­
rektпo, imajи i sindikati. 

Clanove ko:misije bi!raju raooici и osnovnoj orga­
nizaciji иdruzenog rada ро postupku kojim se blra rad­
niclci. savet, p:rd сети se najvise jedna cetvrtina clarюva 
komisdje blra sa liste lica izvan osпovne orgarlli.zacije 
kоји иtvrdиje vece иdтuZenog rada skиpstine opstine na 
Cijoj је teгitoriji sediste osrюvne organizacije. Ovo је 
bllo potrebno иneti и Zakon о иdгuzenom radи da Ьi se 
sprecilo stvaranje klika и osnovni:m organizaoijama иdrи­
zenog rada koje Ьi se neopravdano obracunavale sa po­
jedinirn radrlli.oiшa. Dve Ш vise osnovnih organizaoija 
udruzenog rada mogи foтrnirati zajednickи disciplinsku 
komisiju. Ako se forrnira jedna komisija za vise osnov­
nih organizacija иdrиzenog rada, radnici svake. osnovne 
organizacije иdruzenog rada Ьirаји podjedпak broj Cla­
nova komi:sije. 
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Zahtev za pokretanje postupka za utvrdivanje od­
govornosti moze postaviti radniCki savet, organ samoup­
ravne radnicke kontrole, poslovodni organ, · sindri.kati, 
drustveni pravobranilac samoupravljanja i1i nadleZni or­
gan dтustveno-politicke zajednice. 

Kada utwd!i da је izvrsena povreda radne d'U.Znosti 
ild. radne disoipИne, komisija је d'U.Zna da izrekne i odgo­
varaju6u kaznu, odnosno jednru od zalronom predvidenih 
шеrа: opomenu ild. javnu opomenu Ш · privremeni pre­
mestaj na drugQ radno mesto iLi novcanu kaznu itd. Za­
konom је pre4videna i paиSa1na naknada stete, ali samo 
za odredene prekrsaje, odnosno za one povrede radne 
dиZnosti kojd.ma је osnovnoj organizac.i.ji naneta materri­
j alna Steta. 

Otpor prema novcanoj kazni ispoljavan randje i u 
prakэi i u pravnoj i pobltickoj teoriji, о kojoj је inace 
bllo veoma mnogo diэkusija i rasprava u pmpremi Za­
kona о udтuZenom radu, pro'istice iz uloge koju је kla­
sicna prin1ena te kazne imala u kapitabl.stiokom sistemu. 
Radnici i KomunistiCka partija Jugoslavije su pre rata 
bili protiv globa i novcanih kazni i mislim da ih i sada 
ne Ьi trebalo primenjivati generalno, nego veoma restrdk­
tivno, u izuzetnim slucajevima. 

Zakonom је predvidena i mera prestanka radnog 
odnosa koju komdэija moze izreCi samo u slucajevima 
teze povrede radnd.h dиZnosti kojom је proU27l"'kovan po­
remecaj u procesu rada, neopravdanog uzastopnog izo­
stajanja sa posla u trajanju od naj·manje pet radnih da­
na, kao i za druge teze povrede radnih obaveza koje su 
sanюupravnim opstim aktom predvidene kao razlog za 
prinlenu ove mere. Kad komisija utvrdi da su izvrsene 
takve povrede radnih obaveza, dиZna је da izrekne meru 
prestanka radnog odnosa. Komi:sija moze radniickom sa­
vetu predlomti uЬlazavanje ove mere kad smatra da po­
stoje odredene olakSavajuce okolnosti ili odredeni razlozi 
SOC'ijalne prirode Ш da је povreda uslovljena nekim 
objektivnim okolnostima itd. Izvrsenje ove mere, kao i 
izvrsenje novcane kazne moze se i odlomti za vreme 
koje је utvrdeno samoupravnim opstrum aktom u skladu 
sa zakonom, ра ako radnik u tom roku ne izvrSi ponovo 
tefu povredu svojih radnih obaveza. srriatrace se kao da 
mera nij е ni izrecena. 

О svemu ovome govorrim ovde zato sto se u praksi, 
to jest u disciplinslcim lromisijama, ра i u celim kolekti-
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vim~ cesto vo~ <iiskusija ne о tome da li је radnik na­
prc:vю :pr~~s~J· odnosno da 1i је izvrsio povredu radnih 
duznosti ill ШЈе, nego о tome da 1i ga treba kazniti i1i 
ne. Medutim, Zakon о ud.ruZenom radu polazi od nacela 
da se mo~a ~osl:cmo poStovati pDinoip da se, ako је utvr­
deno. da Је lZvrsena povreda radnd.h dumosti Ш drugih 
radnih obaveza, mo.rva . izre6i i odredena mera, to jest 
kazna, а samo radniCki savet ima pravo da kaznu od-
nosno izr~enu meru uЬlai'i iЪi cak i ukine. ' 

Postupak utvrdivanja povreda radnih dиZnosti i izri­
canja mera је, ро pravilu, javan, а komisija је dиZna da 
omoguci radrliku da Ьude saslusan i da se brani. Protiv 
odluke komisije radrlik se moze zaliti radnickom savetu 
posebnoj komisiji, kao i sudu udrиZenog rada. 2alba n~ 
odla2e izvrsenje odluke komisije; oэim u slucajevima ka­
da је komisija odredila paиSalnu naknadu stete. 

~c~pLit;ska komis~ja . treb.~ ~а bude organ u kojd 
radruic1 ШlaJU poverenJe 1 kOJ'l се se za1sta strogo a1i 
пepr.i.strasno Ьoriti protiv povreda radnih duZпosti i dru­
gih. r~.dnih obavez~ i: na odgovarajuci nacin ka2njava:ti 
~:ekrsюce, ~ r~dnicki savet mora obavljati svcje poli­
ticke funkmJe 1, ako nade za potrebno, oslobadati od 
kazne ili је uЪla2avati. Predloge za oslobadanje od kazne 
i1i za uЬlazavanje ka:г;ne daje i sindikat, koJ'i Ј·е и stvari 
ь il ' ' ran ас radnika pred disciplinskom komisijom. Sindd.kat 
moze dati svoje misljenje i discip1inskoj komisiji i rad­
rrickom savetu, а ovi organi su duZ'Ili da ga uzmu u 
obzir kad odlueuju о kazni. Dakle, povrede radnih oba­
veza i duznosti ne mogu se tolerisa1Ji. Radnika svakako 
treba za8tititi od samovolje, ali on mora da odgovara za 
svoje stetne ili nezakonite postupke. 

З. LICNO IZJASNJAVANJE 
КАО OBLIK ODLUCIVANJA RADNIКA 

Jedno od bltrui.h pitanja ostvarivanja samoupravlja­
nja u udruZenom radu i izgradnje demokratskih dru­
stveno-ekonomskih odnosa uopste јеэtе svakako pitanje 
ob1ika odluCivanja .u osnovnim organizacijama udruzenog 
rada i u drugJm ob1ioima samoupravnog organizovanja 
ud.ruZenog rada i udrиZivanja rada i sredstava. U toku 
izrade Zakona о udrиZenom radu, а i ranije, u pripremi 
novog Ustava bilo је odredenili dilema upravo oko oЬlika 
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odluOivanja radnJika u ud'l'UZenom radu. S tim u vezi 
ukaza6u ovde samo na neke od tih dilema i na neka pi­
tanja od cijeg resavanja neosporno zavisi i dalji uspesan 
razvoj socijalistickih samoupravnih odnosa u praksi. Do­
duse, Zakonom о udru.Zenom radu ta pitanja su u velikoj 
meri rasCiscena i resena, аН u sam<mpravnoj praksi ima 
i verovatno се i ubuduce Ьiti proЬlema u ostvarivanju i 
OilЉ njegovih odтedaba kojima је reguИ:sana materija 
ostvarivanja samoupтavljanja, odnosno oblicd odluaivanja 
radrl'ika u udruzenom radu. 

U ostvauivanju samoupravljanja radnicd u osnovnoj 
i drugim organizacijama udru.Zenog rada liCnim izjasnja­
vanjem odlueuju о neotudivim pravima, i to u odnosima 
ravnopravnosti i uzajamne odgovornosti sa drugim rad­
nioima. Odlublvanje licnim izjaSпjavanjem гadnici osrtva­
ruju: referendumom, na zЬorovima radnlika, potp.isi.va­
njem, odnosno davanjem posebnih izjava u pismenom 
obliku i drugim oblicima lienog izjaSпjavanja utvrdenim 
zakonom, statutom i1i samoupтavnlim sporazumom. 

Najznacajnijd obJrik Ы.Споg izja8njavanja jeste refe­
rendum. Zakonom о udroZenom radu је izriCito utvrdeno 
о koj'im pitanjima radnici u osnovrюj i drugim organi­
zacijama udruzerюg rada odlueuju referendumom, od­
rюsno utvrdeno је da se о odredenim pitanjima koja 
spadaju u krug neotudivdh prava radni:ka ne moze ~­
Cije od]JuCivati Ilego samo referendumom. Tako, na. pn­
mer, radil'ici referendumom odlucuju о: sarnoupr:avrюm 
sporazmmu о udruZdvailju rada radil'ika u osnovnoJ orga­
nizacijd; samoupravnom sporazumu о udrru2ivanju u ~ad­
nu organizaciju, slozenu organizaaiju i poslovnu zaJed­
;зicu· prornenama u organizovanju osnovne organizacije; 
.зta~tu osnovne, radne i slozene organizacije; osnovama 
рlана osnovne orgamzacije; osnovima i merilima za ras­
podelu sredstava za Н.сnе d<;>hotke i za ~ajedni~ po­
troSпju· drugim samoupravnun sporazumшna kad Је to 
zakono~ utvrdeno, kao i о drugim pitanjdma utwdenim 
samoupravnim sporazumom i statutom osnovne orga­
nizacije. 

А saщ,oupravrlim spora71Uffiom i statutom radnici 
utvrduju i~,pitanja о kojima odlueuju potpi.sivanjem, .od­
nosno davanjem posebne izjave u pismenom ~Ь~. 
Uglavnom su to pitanja ·koja se. odnose na ~a~vanзe 
radnog od11osa. Tom pr.ili!kom radnik se, u stvaГJ., p1smeno 
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saglasava sa osnovпim samoupтavr1irn aktima osnovнe 
organizacije u koju sbupa. 

..,_ Na zЬoru radnika, pak, radnici daju inicijative, pred-
loge i misljenja, usaglasavaju stavove u ostvarivanju 
prava rada drustvenim sredstvima i drugih samouprav­
nih prava, utvrduju srnernice za rad delegacije i dele­
gata i dorюse odluke, pod uslovirna i na nacin utvrdenim 
zakonom, samoupravnim sporaZJиmom i statutom. 

Zakonom је, dakle, иtvrdeno о kojim pitanjima, ko­
.Hrn oЬ1ikom ~iсно~ izjasnja~anj~. ra?nici odlиcuj,и. Та-\ 
kode, utvrdeш. su 1 razradeш nасш 1 postиpak prethod- Ј 
nog raspravljanja о onirn pitanjima о kojirna radnici 
оdlисији licnirn izjasnjavanjern; uloga, mesto i zadaci 
radnickog saveta i drugih organa i sindikata и postupku 
odlucivanja licniщ izjaSn.javanjem; koja vecina је po­
trebna za donosenje pojedinih akata; postиpak и slиcaju 
kad radnki referendшnom ne pгihvate predlozeni akt; 
odl<иcivanje na zborovima radnika u delovima procesa 
rada, odnosno и radnim jedinicama itd. 

Takvim иredivanjem odnosa i иtvrdivanjem oЬlika 
odlucivanja licnim izja8нjavanjem radnika u ostvaгiva­
nju rфhovЉ drustveno-ekonornskih i drugih samouprav­
nih prava и иdruzeнorn radu odredeni sи znacaj, mesto 
i иloga svakog od tih oЬlika odlиcivanja, sto се nesиm­
njivo doprineti иcvrscivanjи samoиpraVIlog drustveno­
-ekorюmskog polozaja radnika u udruzenom radu, kao 
i njegovog politi&og i drustveнog polozaja иopste. Јег, 
иpravo о sVtim pitanjd.rna koja Оiне osnovи polozaja rad­
нika Ile sапю и иdruzenorn radu nego i и drиstVtи иopste 
rьiko ne шоzе da odlucиje mimo njega niti н njegovo 
ime. о svim takvilrn pitanj.irna koja, kao sto је receno, 
spadaju u нeotudiva prava radnika оd1исије sarn radnik 
neposredno liCnim izjaSпjavanjem, i to и postиpk11 i на 
naoin koji zaista obezbedиju sloЬodno izrazavanje volje 
radnika, odnosno нjegowh klasrlih i drustvenih interesa 
Rа:гюmе se, on о tim pitanjirna, to jest о neotudivim 
pravima шоrа da odlucиje и odnosirna ravnopraVIlosti, 
rnedusoЬne povezanosti i uzajarnne odgovornosti sa drи­
gim ra·dnicima и иdгиzenom radи, vodeci pri tome га­
сипа ne samo о svojШrn licnim interesima i potrebama 
nego istovremeno i о zajedrlickiirn interesima i potrebama 
svih radilika, to jest radnicke klase kao celine i_ о iпte­
resima i potrebaшa drustvene zajednice. 
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Lifuo izja.Snjavanje kao oblilik odluillvam.ja radnika 
ranije se shvatalo- а i danas ima ponegde takvih shva­
tanja - ~ао vrhunac demokratije. Takva .shwtanja <><;1-
nosila su se pre svega na zЬorove radr111k.a kao ob1ik 
odlruCivailja radnlika. Odlruбivanje licnim izja.Snjavanjem 
је bez sumnje demokratski obblik odluillvanja. U tom 
pogledru i zЬorovi radnika su u razvoju na.Seg sistema 
sooijalistickog samoupravljanja uvek: igгa1i velik:u ulogu. 
Oni се i ubuduce blti veoma va:Zan instrument i sredstvo 
ostva'I!ivanja samoupravljanja u udruZenom radu. Medru­
tim ne moze se tvrdiЬi da је licno izjasnjavanje, pogo- 1\ 

tov~ zЬor kao oЬlik tog izja.Snjavanja, bar za odreaen \1 

krug pitanja i u odreaenim drruStvenim situa<.:ijama, naj- Ј 
pogodnijd · i najpouzdaniji d~mok!ra~~ ~~~nt. 

Upravo zato Sto su з::aJdosl~lJa mst1tumJ~. ~epo­
sredne demokratije, zЬoroVl radnika mogu poslU2Л.ћ 1 kao 
naCin manipultisanja nedovoljno informisanim radnioima: 
Drugim reeima, zbor radnika cesto. moze .da se pretvo:J. 

1~ u formalrюst preko kojeg poslovodr11 organ1 namecru svoзe 
~ stavove. А ponekad zЬor radnika moze postati i mesto 

za pritisak jed:ne grupe radnlika protiv vecine,. sto one-
mogucava svaku raciOilalnu odlruku. ZЬor ra~ika treba 
sl1vatri:ti i u praksi koriэtiti pre sve?.a k~o oЬlik_k()~-~ul­
tacije i dogovora radnika, dok odluc1vanз~ na. zЬoro~a 
radn·ika treba da Ьude ograniceno na ona plfJanJa о kOJilffia 
radnd.ci zaista mogu Ьiti u punoj meri informisanli, to jest 
da zadsta znaju о cemu се glasati. Posto se katkad kao 
prethodno pitanje postavlja. da li ј~ svest nasih radnika 
dovoljno saшela da odlrueuJru putem re~ere~drum~, ~da 
u odgovoгu na to pitanje, takode, tз:еЬа 1m~ti ~ ~du 1 ~ 
da se ргi odluillvanju na zb~rov1ma ~~Ja~lJUJU :azru. 
uticaji i prтitisoi koji mogu blti kako poz1tiVnJ. tako 1 ne­
gativnli. Upravo zato se Ili reyfere~dumom.- kao rll; zЬ<;>­
rom radnika - ne mogu resavat1 komplikovana p1tam.Ja 
upravljanja, nego samo ona pitanj~ о koj~a radnici sa 
pum.ilm poznavanjem i razrurnevanзem su§tine predloga 
шogu re6i da Ш ne. _ 

\ Zato је i Ьilo neophodno da se Zakonom о udгuZenom 
radu utvrde pitanja о kojima radnici ocillucujru refe:endu­

~ mom а sam referendum u praksi treba da Ьude pГiprem­
ц Ijen 'na нaCin da radnioi imajru sasvim jasnt; predstavu 
Р- za St:a glasaju. U pripre~ r.eferenduma. znacaзnu ulogu 

imajru radnicki savet i smdika~. Me~utim? o~govornost 
za pripremu refereнduma snose 1 drug1 subзekti u osnov-
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noj organizaoiji udru.Zenog rada, ro jest i drugi orgarui i 
orgcшrizacije. Nema sumnje da tu odgovornost snosi. pre 
svega radniolci savet i poslovodni organ. Poslovodni organ 
је dиZan da prdpremi i podnese predloge sa svom potreb­
xюm argumeнtacijom, r1a нailln dostupan radnicima. Rad­
nicki savet је odgovoran, to jest dгuZan da orgaruizuje 
prethodnd. pripremni rad na osnovu takvih predloga koje, 
zatim, razmatraju zborovi i radne grupe radnika u pret­
hodnoj disЮusijd. U svemu tome sind:i:kat treba da uce­
stvuje, odnosno da вaraauje i na odreaen nacin da rutice 
na odluke radnickog saveta i poslovodnih organa da te 
odluke Ьudu u skladu sa javnom diskusijom, to jest sa 
raspravom koja је prethodno voaena. Aktivna uloga 
sindi!kata mora se ispoljiti i u tome sto је radnicki savet 
dиZan da na zahtev sind:Ьkata odreaeno pitanje stavi na 
siru тaspravu i :konsultaciju radrlicima. 

Samo, dakle, uz .puno anga:Zovanje svih samoup.ravnih 
sruЪjekata, to jest svih nosilaca samoupravmrih funikcija -
radnickog saveta, izwsnih i poslovodnri.h organa, sindi­
kata, omladinske organizacije, а pre svega organizacije 
Saveza komunlista u OSilovnoj i drugim organdzacijama 
udГ!.IZenog rada, u postuplro i na nacin koji obezbeauju 
neposredno ucesce svih radnrilka u prethodnom. rasprav­
ljanju i konsultaoijama, lieno izja.Snjavanje kao oЬlik de­
mokтatskog ocilluCivanja moze dati re21ultate koji се sna2-
ndje podsticati dalji ra'ZVOj samoupravnih odrюsa u udru­
zenom radu i dopгinositi efillkasnijem odlucivanju, а to 
znam i potprunijem ostvaтtivanju samoupravljanja. А bez 
takvog anga:Zovanja lieno izjaSпjavanje <:esto се dati vrlo 
lose re21Ultate. Razurme se, neposredna svakodлevna 
praksa i ziva akt:ivnost samoupravljaca u osnovnim orga­
ndzaciJama udrruzenog rada doprinece potpunijem sagle­
davanju vrednosti i zr1acaja pojedlin!ih obblka ldenog izjas­
njavanja. 

4. ODLUCIVANJE РUТЕМ DELEGATA I DELEGACIJA 

U udruzenom radu i u d·ruStvenom zivotru uopste 
pos1:oje k~etнe situacije i brojna pitanja о kojirna lieno 
izja.Snjavanje nije mogruce sprovesti, to jest nije mogruce 
o<HuCivanje Иcmm izja8njavanjem, ра su potrebnli i dr:ugi 
demokratski organi i drugi demokratsk1i oblici i instru­
meпti uticaja i odlrucivanja radnilka, kako u okv\ia:ru i na 

\9 
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rrivou orgarrizacija udгu.Zenog rada tako i na nd.vou dru­
stveno-p~:>lii:ri.Ckih zajednica. Najznacajniji oЬl:iJk takvog 
odlucivanja је svakako radnicki savet i slicr1i orgarri 
samoupravljanja na sVlim nd.voima samoupravnog odlu­
Civanja. Та tela su sada zasnovana na nace1ima delegat­
skog sistema, jer u na8im uslovima to је нajpogodniji 
oblik spajanja pojedinacnog sa zajedrriCkim i opstedгu­
stvenim interesoш. Delegatsm sistem је, takode, sistem 
neposrednog odluai.vanja radnika, a1i u takvim ob1icima 
koji omogucavaju stalno medusobno demokratsko uskla­
divanje interesa sa dгugli.m radnicima i orgarrizacijama i 
demokratsko donosenje odluka u odgovaraju6iш delegat­
skim telirna. Delegatэkim sistemom, odnosno odluCi va­
rljem putem delegata u radnri.ckom savetu ?snovne ?!ga­
nizacije udгu.Zenog rada i putem delegata 1 delegaciJa u 
drugim organizacijama udrиZenog rada i oЬ1icima udтu­
zivanja rada i sredstava, kao i u skupStinarna samouprav­
nih interE:snih zajedrrica i u skupstinama dгustveno-poli­
tickih zajednica - а uz anga2ovanje swh stv.aralackih 
snaga socijalistickog druStva - upravo postoJ~ re.alr~e 
moguenosti da se ispolje i uskladUJ'll neposredrш poJedi­
nacrri i zajedn:icki interesi radnika i njihove stvarne radne 
i znvotne potrebe, ali i inif:eresi dгustvene zajedrrice kao 
ce1ine to ј est druStvend. interesi. 

D~legatski sistem је u dosadaSпjem funkcionisanju, 
u tom pogledu, pokazao rnnoge pozitivne strane i pred­
nosti u odnosu na ranijii. sistem. Jer, s jedne strane, odnos 
delegata i delegatske baze u sebl sadrzi vezanost delegata 
za osnovno opredeljer1je delegaaije, odnosilo za stavove 
i smerrrice radnog kolekЬiva i radnickog saveta koji su 
ga izabrali, а, s druge strar1e, i slobod~ delegata ~а stva­
ralacki zajedno i ravnopravrю sa. ost~llffiv dele~atiш.a d<;>­
priiiosi uspeSпom sporazumevanJIU 1 resavanJU pltanJa 
koja su на dnevnom redu organa u cijem radu ucest:vuje. 

U stvaгi odlucivanje radnika put~·~n delegata 1 de­
legacija ostv~ruje se tako Sto radni'k: ll osnovnoj orgar:i­
zaciji udгuzenog rada zajedno i ra\'Тlopravn<;> sa. drugпn 
radнicima utvrduje stavove о radt: delegata 1 daJe smer­
nice delegat!U u pogledu Iljegovog izjasn~~vanja о J?i~a:;:ji­
ma о kojima radrricki savet osnovne !11 radile 11i Slre 
organd.zacije udruzenog rada dilllosi odluke. Zakon.om su 
u tош pogledu precizirani svi odnosi izmed~ radruka, to 
jest dela radnika kojd. su izabra~ d.~legata 1 deleg~ta u 
radnickom savetu osnovne orgaruzaшJe. Tako, na prlffier, 
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delegat u radnri.Ckoш savetu osnovne organizacije irna 
pravo i duZпost da о svim pitaнjima о kojd:ma odlucuje 
radni&:!i savet iznosi stavove radnd.ka koji su ga izabra1i 
da sa ostalim delegatima usagla8ava stavove, da obave~ 
stava radndlke о svom radu i о radu radniCkog saveta, da 
trcili. stavove radruika kad mu ni.su date smernice Ш оне 
:nisu dovoljne da Ьi se mogao izjasnd.ti о pitaнjima о 
kojirna odlucuje radniCki savet itd. Delegati u radnd.Ckom 
savetu osrюvne orgarrizaaije, prema tоше, rade ро srner­
rricama radnika koji su ih izaЪral!i i za svoj rad odgo­
varaju radrriai!rna osnovne organizacije. Takode, uredeni 
su i odnosi izmedu delegata u radrriCkom savetu radne i 
slozene organizacije udruzerюg rada i radruika i radnickog 
saveta u osnovnoj orgaind..zaciji Cijd. је on delegat. Delegat 
u radni&om savetu radne organizaaije dmar1 је, na pri­
mer, u odluCivanjru о pitanjima koja se odnose na stva­
ranje mateгijalnrih obaveza osnovne organri.zaaije, da se 
izjasrri i da glasa u skladu sa stavom koj1i su zauze:Ш. rad­
нici, odnosno radnd.Cki savet osnovпe organizacije ciji је 
on delegat. Osiril toga, uredeni su i odnosi izmedu dele­
gata u delegatskim te1iшa u drug!im oblicirna udruZi.vaнja~ 
kao i u skupstiilama samoupravnih iilteresnill :i:ajednica. 
i u skrupstir1ama drustveno-pol!ii:ri.cmh zajednica i radnika. 
u osrюvnoj wganizacijd. udтuzenog 'rada. 

Bitrю је, dakle, da delegati radнika uvek rade i odlu­
euju na osnovu stavova i smernica koje radnici utvrduju. 
u osrюvnoj organizaciji iz koje su izabrani delegati i da 
su odgovornd. radлici!ma, odnosno radnickom savetu te 
organd..zacije. Naravno, sшerruice delegatgke baze moraju 
Ьiti dovoljno elasticne, odnosнo delegati moraju imati 
relativno siroka ovlascenja uvek kad је ree о pitailjima 
koja ne zadiru u neki od osnovnill iilteresa Iljihove uze 
samoupravne orgarrizacije i zajednice za kojl је formu­
lisan cwst stav i Cija Ьi promena tog stava zahtevala po­
novno razmatranje odredeнog pitanja u delegaciji osnov­
Ile sarnoupravne zajednice i u samoj toj zajedrrici. 

Osim toga, ne utiCIU samo radrrici na delegaciju nego­
i delegaaija na ra:drJ.I:ike. Pooto delegacija mora da vodi 
raeuna i о iilteresima drugih radnika i dгugih osnovnih 
orgarrizaoija udruzenog rada, ona mora о tome da infor­
mise i svoje Ьirace i da ti!me ui:ri..Ce na Iljlihove stavove. А 
medusobнa zavd.snost radnika је dovoljna garantija da се 
oni u ve6irli sLucajeva набi zajedniCka reseнja. Dosadasnja. 
praksa to ·i potwduje. 
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Osim toga, delegacija kao bltan sastavnli deo delegat­
skog odluбivanja mora Ьitzi Siroko otvorena prema struk­
turi celokџpne drustvene svesti i stvaranja, to jest mora 
Ьiti sposobna da se konsultuje i u svom radu oslanja na 
Sire izvore sagledavanja stvarг:i. i znanja, nego sto su oni 
izvoni kojrima sama raspolaZe. Jer, delegacije nisu same 
sebl dovoljne. Upravo iz nekakvog straha za autono­
miju delegacije u praksi se cesto zaЬoravlja Ш ne v.idi da 
је kvalliikovano odluCivanje delegacije moguce samo ako 
ona ima uvid ne samo u parcijalne interese samoupravne 
>Organizaaije i zajedrui.ce koju delegacija predstavlja nego 
i u sire i opStedrustvene interese od kojih zaViisi i ostva­
rivanje odredenog pareijaltrюg interesa. 'Гu posebnu ulog·u 
imaju druStveno-politi.Cike orgaт1~zacije, drzavni izvrsni 
organi, nauka i strucne slufbe, koji treba da postanu sva­
lrodnevni oslO!l'lac delegacija u njihovom roou i odluCi­
vanju. 

SlaЬosti u funkcion:isanju delegatskog sistema, odno­
sno slaЬostzi u radu delegata i delegaci.je cesto proizlaze 
takode iz nedogLradenosti onih, da tako kaZem, pomoenih 
mehanizama Ьеz kojih је kvald.fikovano odlucivanje ne­
moguce. Rec је pre svega о sistemu in:formisanja delega­
cija i delegata, struenoj pomo6i pri formu1Iisanju predloga, 
komunikacij~ izmedu samih delegacija, ра cak i о teh­
нicko-organri.zacionim uslovdma njihovog rada. Ocigledno, 
sve se to uЬuduce mora mer1jati. i pnilagodavati novim 
uslovima. 

5. ORGANI UPRAVLJANJA I DRUGI ORGANI 
U OSNOVNOJ I DRUGIM ORGANIZACIJAМA 

UDRUZENOG RADA 

U razvoju na8eg samoupravnog drustverю-ekO!l'lom­
skog sistema pola:zm.a taCka Ьilo је odlucivanje radnika u 
radrui.Okom savetu, koji је vremenom postajao ne samo u 
ocenama izvan Jugoslavd.je о na8em sistemu nego i u 
naSrim gledanjd.rna, da tako kaZem, sinonirn za soaijalistic­
ko samoupravljanje. Od toga poeetnog obblka radm.ickog 
samoupravljanja, to jest odluбivanja radnika, radniCki 
savet је u svorn daljem razvoju predstavljao okosnicu 
Sirenja i razwjanja samoupravljanja uopSte, odnosno sa­
mouprawюg sistema kao celovitog drustverюg sistema. 
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Pored radrui.Ckog saveta, organ!i. osnovne organizacije 
udruZenog rad~. i drug~. oblik~ ?I"ganizovanja udгu.Zenog 
rada putem koJili radnic1 odlucuJU i vтSe odredene poslo­
ve u ostvar~vanju -svojili_ dгt;S~eno-ekO!l'lornskih i drugih 
samoupravmh prava su 1zwsm organ radnickog saveta i 
poslovodni organ. Osim ovih organa, kao oblik odluбiva­
nja_:- naтavno, na odreden nacm- pojavljuje se i dele­
gaciJa osnovne organ~acije udruZenog rada а dOneEe 
i p.ooeвan~fYI'ii'V11e-radnt"'cК€Гko~le.-osim 
to_~a •. - u i око ra<;I~g savёf~ riastaje niz komisija i 
sld.cш.h .o:r~ana. koJI rade na pmpremi odlruka radnickog 
saveta ili шnaJU odredene samostalne operativne nadlez­
nosti koje im daje statut oэnovne, odnosno druge organi­
zacije rudruZenog rada. 

Iako danas radnicki savet nije jedini oblik upravlja­
nja i samoupravnog odluCtivanja radnika u organizacijama: 
udrиZenog rada, on је ро svojim funkcijama, nadlezno­
stima i pravrima osnovni faktor i bltan instrument soci­
jald.stickog samoupravljanja, to jest nezamenjiv oblik 
odluбivailja radnika u udrШenom radu. Jer, i pored svih 
drug1ih ob1tka odLucivanja radnika, radni&i savet је Ыо 
i ostao jedlini organ kolektiva na koj~ radnici imaju nepo­
sredni uticaj i koj~ је najveca garantija samoupтavljanja, 
to jest vlasti radnicke klase. Konstituisanje radnickog 
saveta na delegatskom pnincipu otvara jos Sire i nepo­
sredrИje mogu&юsti uticaja radndka na radnicki savet. 
Medutim, da Ы radrri&i savet osnovne Ш druge organi­
zacije udruZenog rada Ьiо stvaтno »radniCka sk11pstina« 
koja rad!i ро smerruicama radnika iz svih delova procesa 
rada, odnosno ро smernicama radrlika osnovnih organi­
zacija udru.Zenog rada i da Ьi mogao da odlueuje о naj­
vafuijirrn mvotnim i radnim pitanjtirna radnika, Ьilo је 
neophodno da se jasno de:flinliSи njegov polozaj, prava i 
duZпosti., odrюsi prerna radnicirna i drugim organima u 
osnovnoj organizaoiji udтuZenog ra•da, kao i odnosi pre­
ma organirna i drugim delegatsk.iтn telima u drugim 
obld.cima udruzivanja rada i sredstava i prema organima 
d.rustveno-poИ tickih zaj ednica. 

Tako, na primer, prema Zakonu о udruzenom radu, 
rad:ruiCki savet osnovne orgar1lizacije udгuZenog rada utvr­
duje predlog statuta i donosi druge sarnoupravne ops-te 
akte kojima se ureduju odrюsi u osnovnoj organizaciji; 
utwduje predlog smernica za plan osnovne organizacije; 
utvrduje predlog elemenata za zaklj·ucivanje sarnouprav-
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nih sporaz;uma о osnovama planova samoupravnd.h orga­
nizacija i zajed.nlica i о zakljruOivanjiU dogovora о osnova­
ma pla:nova drruStveno-poli1iOk:i.h zajednica; utvrauje 
poslovnru polШku; donosi. plan- osnovne organizacije; 
utvrauje mere za sprovoaenje poslovne politilke i plana 
osnovne organizacije; donosi od1uku о davanju, :odnosno 
uzimanju kredita u vezi sa tekucim poslovanjem u skladu 
sa planom osnowe organizacije; 'utwdiuje periodiCni 
obra:Oun ,i zaw-Snli. raeun; bira, imenruje i razresava od 
duZn.osti izvrSni i poslovodni organ, odnosno clanove tih 
organa; stara se о obaveStavanju radnika о pitanj:ima od 
interesa za njihovo od.1uCivanje i kontrolu u osnowoj 
organizщ:iji; daje smemice i uputstva izvтSnom organu i 
poslovodnom organu osnowe organizacije i vrsi kontrol,u 
nad njihovU.m radom; utvrdiuje program mera koje proiz­
laze iz programa op8tenarodne od.Ьrane i drruStvene sarno­
zaStite koje se odnose na radnu organizacijiU i stara se о 
naбinu sprovoaenja mera i vrSi i drruge poslove utvraene 
staФutom i drugiin samoupravnim opStim a.kЬima, u skladu 
sa zakonom. 

Ш, kad је ree о odnosru delegacije i radniCkog saveta, 
onda i radni&i savet, pored zЬora radnika, ima pravo i 
obavezti da vrsi uticaj na delegaciju, jer i radrui.Cki savet 
је, da taik:o ka:Zem, organizovana radniCka klasa. Sam 
delegatski sistem nije niti се postati vise demokratski 
zЬog ro.ga Sto Ьi delegacija Ьila povez~шa samo sa zЬorom ~ 
radnika, а ne i sa radniCkim savetom. Radnicki savet kao 
organizovaria snaga radnika mora, prema tome, Ьiti u 
tok!u rada delegacije. On ne treba da daje direktive za 
rad delegacije ni:ti. da razшatra svako pitanje koje је na . 
dnevnom redu delegacije i da donosi odlu!ke о tim pita­
nji!ma, abl. mora blti u tokJu njihovog resavanja, mora 
davati inicijativu i uCestvovati u formulisanju smernica 
i mora razл:natrati svako pitanje iz rada delegacije za koje 
oceni da је od interesa za kolektiv kojeg predstavlja. 

Funkcija upravljanja u osnovnoj organizaciji udru­
zenog rada, а time i u IUdruZenom radu u celini, to ј est 
u celom si:stemu udмenog rada iskljucivo је funkcija 
udruZenih radnika. Drugiш reCima, pravo na samouprav­
ljanje koje u sebl sadrZi niz druStveno-clronomskih i dru­
gih samoupravnlih prava ostvarujru radnici neposredno i 
rawopravno u odn·osiirna meausoЬne povezanosti i uza­
jarnne odgovornosti odluCivanjem putem razlicitih oЬlika 
Ъicnog izja8njavanja i putem delegata u radnickom savetu. 
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Zato је rЭ~dniбkJi savet isto ta!lro oЬlik odluOivanja radnilka 
kao i Ileposredno izja5njavanje radnik.a. Pri tome rad­
nicki savet moze kvalifikovanije da ulazi u materiju 
odlrucivanja, nego zЬorovd radnika, pogotovo ako nisu 
dovoljno informi:san<i. Prema tome, i rЭ~dniCk:::i saveti i 
zЬorovi radnika imaju svoje mesto i specifiene zadatke 
u samorupravnom od1ucivanJu. Zato Ьi svaka tendencija 
potcenj.ivanja uloge radпickih saveta ili poti:skivanje te 
uloge u korist nekog stihijskog odlucivanja mogla da se 
poka:Ze kao vеоша opЭ~Sna za staЬilnost i efika:sn.ost si:ste­
ma socijalistri.Okog samorupravljanja. 

Pri razgranicavanju nadleZпosti i odnosa izmectu rad­
niCkog saveta i poslovodnog organa poslo se od toga da 
radnici kada demokratski upravljaju sredstvima u dru­
stvenoj svojini obavljaju i odreaenu drrustvenu funkciju 
za koju sru odgovorni · pred druStvoш, odnosno pred svdm 
ostalim radnicima. Jer, upravo u odnosima koji nastaju 
u upravljanju i rЭ~Spolaganju stvariina u druStveпoj svo­
jini odreaen је i polozaj radilog ooveka. Ali od radnika 
i njihovih samoupravnih organa ne treba ocekivati da 
pripremaju i donose struene odluke о upravljanju stva­
rima, оо jest da orgmbl.zruju i usklaauju proces rada i po­
slovanja. Za to је potreban poseban visokokvalifikovani 
aparat strucr1og upravljanja, to jest aparat za voaenje 
poslovanja koji u tom pogledu mora da snosi saшostalnu 
strucDIU i javnu odgovornost, не samo pred kolektivom 
radnika nego i pred drnStvom. А konkretan ekor1oшski 
rezultai tog upravljanja koji se izra:Zava prvenstveilo u 
kretanju dohotka osnovne organizacije udruzenog rada i 
dohotka radnika jeste onaj pokazatelj Ila osnoV1tl kojeg 
radrnci mogtи Ile samo da ocenjujru uspeh ili neuspeh 
struб:rюg voaenja poslovanja i rukovoaenj9- procesom 
rada nego i da zauzimaju stavove u pogledu buduce pri­
vredne i razvojne politike, u pogledu upotrebe dohotka, 
udruZivanja dolюtka sa drugМn radnicima itd. Zato је 
Ustavom i Zakonon:1 о udruZenoш radu i pojmovno i ter­
miiloloSki razgrar1icena frunkcija upravljar1ja radom, do­
hotkom i poslovanjeш od funkcije voaeilja poslovanja, 
organizovanja i us-klaaivanja procesa rada. А оЬе ove 
funkcije su, takoae, jasno odvojene od odreae:ruih izvrsnih 
funkcija koje se mogtи poveriii izvrsiliin orgari~ma rad­
niCkog saveta. Naravilo, svako је u vr5enju svojill funk­
cija, to jest u rad<U i v.гSenju prava i duZпosti u okviru 
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svog delokтuga samostalan, ali је i odgovoran radnickom 
savetu, odrюsno radnicima. 

. <??nos radni~kog saveta i ~lovodnog organa u orga­
mzaoiJama udтuZenog rada и IX>glёdи prava cru.znosti i 
ovla5~enja u .Р~Рkи .odћ~ai.vanja resen је, 'pored osta­
log, 1 regu1isanJem p1tanзa odgovorrюsti za pogresne 
odluke. U na5em ustavnom sistemи odgovorrюst za sve 
nepravilne odlruke slropStine druStveno-politicke zajednice 
ne sno:'e delega:Ш!v nego zajednica, s .tim sto blraCi mogu 
pozvati na pol!itюku odgovornost svoje delegate. I za 
nepravd.lne odliuke radniOkog saveta materijalnu odgovor­
~ost tre~~ da snosi . organizacij а udгuZenog rada, s tim 
sto radnicз. osnovne 1 druge organizaaije иdruZenog rada 
mogu pozvati na odgoVQГnost delegate koji su doneli 
pogre5ne ~е. A:ko ~ to. pitanje Ьilo cЬ:тuk:Cije reseno, 
onda radniC'l ne Ьi pr:istaћ da Ьudu clanovi radnickog 
saveta. 
. <?sim toga, yeoma је korisno Sto је и re5avanju ovog 

p1tanзa data veca pravna snaga upozorenju poslovodnog 
org~a ~~d on ~atra .da је odluka radnialrog saveta po­
gresna Щ p:oћvzakon1ta. A!ko тadnicki savet, suprotno 
upozorenJu, 1pak donese takvu odluku, poslovodnd organ 
је du.Zan da је oЬustaVIi od izvтSenja i odrnah obavesti 
nad.leznu skupstinu opst1ne. То ј;; Ьоlје nego da se izvr­
sava odJJuka radniakog saveta i da onda nastane steta koju 
treba da plate clanovi radnickog saveta. 

Me~uilШ?, kad је ree о neposrednoj krivici pojedi­
naca, bilo 1Z kruga poslovodnih :fun:kcija bilo radnika 
~шdа pitan~e <>?-govornosti mora da se postavi 1ieno, t~ 
зest kao pltanзe konkretne odgovornosti pojedinca. Jer 
svako је lieno odgovoran za svoju greskiu, i to i materijal­
no i polriticki, sve do kazne iskljucenja iz kolektiva, od­
nosno prestanka radnog осЬ:юsа. 

• у U na:>. ~е proЬlem o?-govornosti Ыо - а i danas је 
~os .- pri1icno za~avlзen. Siroko rasprostranjeno ose­
canзe neodgovornosћ nanelo је i nanosi druStvu ogrornnи 
~tetu. Zakonom о udruZenom radu to pitanje је zaostreno 
1 ot:ro!~ne su mo~cn~ti i 1;1tvтaena sredstva kojima ko­
lektiVl 1 odgovurru. d:rustvem falktori mogu da se bore za 
d~ledno ostva:uva:z:.je odgovornosti, to jest za striktnu 
p:ro.menu predVIaenih mera odgovornosti. No, pre svega 
od r1a.Se prakse i od aktivnosti organizovanih socijalistic~ 
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kih snaga, kao i drzavnih organa zavisi da li се se nacelo 
be2JUSlovne odgovornosti zad.sta dosledno primenjivati. 

Iskustva su pokazala da pokuSaji spajailja funkcije 
и.pravljanja odnosima meau ljudima i funkcije upravlja­
IlJa stvarJma, to jest spajanja radnickog saveta sa poslo­
vodnim organom nisu dali ocekivane rezultate, odnosno 
to spajar1je nije dovelo do povecane kontrole radnika 
nad poslovodndm organima, nego, obrnuto, do vece koil­
trole poslovodnih organa nad radniШcim savetom. Upravo 
zato se insistiralo na vecoj samostalrюsti radnick9g saveta 
i njegovih izvrSnih organa i na njiђюvoj povezanosti 
prvenstveno sa radnim kolektivom. Doduse, poslovodni 
organ ima pravo i dufuost da иcestV<uje и radи radruickog 
saveta, da роk<теее iiliaijativu i daje predloge, ali donose­
nje odlruka је u nadleznosti radniCkog saveta. Cinjenica 
da su radnicki saveti и sviш organizacijaшa иdruZenog 
rada farnmani na naceblma delega1Jskog sistema dopri­
nosice, dzmeau ostalog, stvarnoj sacr:nosta1nosti radniclrog 
saveta i neposrednoj vezi radnickog saveta sa radnim 
kolektivom. 

Inace, poslovodni organ pre svega rukovodi poslova­
njem, organizuje i uskladiuje proces rada и organizaciji 
иd:гиZеноg rada i izvrsava odlruke radnickog saveta i nje­
govog izvrsnog organa i okrenut је tim poslovirna, а ne 
organima иpravljanja, ali је rljima odgovoran za rad i 
poslovanje orgarlizacije иdwZenog rada. U tom smislu 
inokosni poslovodni organ, kao i predsedrlik kolegijalilog 
poslovodnog organa ne mogu Ьiti odvojeni od odgovor­
nosti za proces rada i poslovanja. Poslovodni orgail nije 
sanю .Ь:XSni organ radnickog saveta i radnog k'Olektiva, 
nego Је 1 odgovoran i Siroj druStvenoj zajednici, jer obav­
lj:'l i Y:aZnu drustvenu fun:kciju. Za rad i poslovanje orga­
mz~C:lJe иd11иZenog rada direktor ima svoj strucrui aparat, 
to Jest radnu zajedniau. On kao rukovodilac te radne 
zajech;'ice. _i;ma pryavo da јој !lareauje, ali ne i osilovnoj 
organiZaCIJl иdrmzenog rada u sastavu radne organizacije. 
Radna zajednica је odgovorna direktoru, а ne i radnic­
kom savetu, inace Ьi se razbljao јеdат1 prrirodan proces 
rada i onernogucavala liena odgovornost. 

- P?loz.~~ ~vrsnog organa radnickog saveta и osnovnoj 
organJZaC'lJl иO:гuzertog IC!tda, ... radrюj organizaciji i и sirim 
oЬlicima иdruZJivanja је jasno izveden i definisatl. Ali u 
realizacijd njdhove odgovorne uloge ovi organi radnickog 
sav.eta treba da se oslanjajru ne samo na strruenu pomoc 
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struenog i upravnog aparata runutar radne organizacije 
nego i na odgovaraj.uce struene i dгuStvene slu.Zbe i 
organizacije izvan radne organizacije, kao sto su dru­
:Stveno-politiCke organizacije, SJruZba druStvenog knjdgo­
vodstva, statd!st:ika, nwmoistraZivacke i druge stгuene 
ustanove i institтuti, stroene s1ШЬе sincblkata i druStveno­
-politickd.h zajednica i dгuge. Sve to treba da omoguci 
тadniokom savetтu da Ьude samosta1an u oceni stvari i da 
radi kao kompletna i samostalna radniбka delega'!Бka 
skupSti.na, а ne da bude iskljuCivo zavisan od informacija 
i inicijativa poslov-odrlih organa. То се ujedno Ьiti i po­
moc poslovodnim organima da budru i saшosta1nijd i od­
govorniji kЭ!k.o u inicijativi 1ako i u sprovodenju donetih 
odl!Uka. 

U ЬоrЬi protiv ra.znih deformacija u samoupravnim. 
·odnosima cesto se govori о opasnosti od tehnobiтoktratskog 
monopola. 'l'u kritiku neki ljudi shvataju kao napad ili, 
•cak, kao potcenjd.vanje ili potiskivanje poslovodnih orga­
na. Pojavili su se i zahtevi da odredene funkcije i pr~va 
poslovodruih orgaлa treba preneti na izvrSn.i organ radnic­
kog saveta, odnosno da se taj izvrsni organ i paslov ~ 
organ spoje u jedno telo. 

Mislim da Ьi to Ьiо veoma pogresan i opasan put. 
·udгuzenom radu su potrebпe V!i:sokokvalifiИrovane stгucпe 
slu.Zbe i ef:ikasni poslovodni organi. Da Ьi oni mogli Ьiti 
takvi, moraju - u okviгu svojd.h пadle~osti i zadat~a 
- imati пeophadnu samostalnost, а kad Је ree о vodeщu 
procesa rada, о poslovanju, podnoseпju predloga plana i 
poslovne pold.tike~ о, borbl za radпu disciplinu jtd.. mo:r:~j~ 
·imati i odgovaraзuca autonomna prava. Dodruse, тadrl1cki 
savet vтSi koпtrolu паd njdЪюvim radom, kao i паd radom 
u organizaciji udгuZenog rada uopSte, a1i to ne sme ogra­
ni<:avati samostalnost poslovodnih oгgana da pгeduzimaju 
sve sto је potrebno za uspe8an •rad i poslovanje. 

Prema tome, kritika tehnokratizma о kojoj se пapred 
_govori пiје upereпa protiv samostalne uloge poslovodnih 
organa, а pogotovo ne generalno protiv ljudi u tim orga­
:nirna rkoji u og.ronшoj vecirui savesпo izvciavaju svoje 
zadatke, nego protiv odredenih odnosa koji jos uvek sti­
hijski izrastaju iz stгukture IlaSeg drustva i koji Се Se jOS 
dugo pojavljivati. Кritirka pojedinaca d.ma opravdanja 
samo онdа kada oni tim stihijskim tendencijama daju 
svesпu podrSk-u ili cak pгona1aze za пjih ideolo8ka i poli-
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ticka opravdanja. А ina<:e, ne samo dгuStvo nego i radnic.i 
i radnicki:i savet treba da daju punu podтskJu poslovodnim 
organima, jer od dobrog i uspe8nog rada tih organa u 
vel:ikoj meri zavdsi i IUSpeh таdа lrolektiva kao celiпe. 

Razraduju6i deta1jno wtavne odredbe о radrliokom 
savetu, пjegovom izvrSn.om orga.!Ilu i о poslovodnom orga­
nu, Zakonom о udruZenom radu је dalje u<:vrsceno sarno­
upravljanje kao damstveno-ekonornski i proizvodni odnos 
na;Seg socijalistickog druStva i obezbedeпo пjegO'VQ uspes­
no :Dunkcionisanje. То је bilo neophodno u<:ind.ti upravo 
zato sto samoupravljanje moze 1..1,SpeSno da funk.cioniSe 
samo kao organdzovano dru.Stvo sa jasno raS<:lanjenim i 
odтedenirm odgovornostima, ulogom, pravima i medusob­
nim odnos'ima svih subjekata. 

Ustavorп i Zalronom о udru2erюm radu utvrdeno је 
pravo i dufuost radndika da, radi ostvarivar1ja i za8tite 
svojih samoupravnih prava t.; organizacd.jama udгuZeпog 
rada, ostvaruju samoupravnu radruiCk!u lrontro1u, i to 
neposredno, prek-o organa upravljanja i preko posebnog 
organa samoupravne radnicke kontrole, na пасiп utvrden 
statutom, samoupravnim sporazumom i drugim samo­
upravnim opstim aktom. 

Svaki radnilk ima pravo- а radruiCki savet је dиZan 
da mu to obezbedd. - da ostvaruje uvid u izveStaje, spise 
i .isprave organizacije udruZenog rada rad!i upoznavanja 
sa materijalno-fim.ansijskim stanjem organ.izacije i sa nje­
nim poslovanjem. Poslovodni organ је du.Zan da omoguci 
radnicima uvid u isprave, spise i izvestaje osi.m alro oni 
imaju karakter poslovne Ш druge zalronom Ш na osпovu 
~akona utvrdene tajne. Radnik, taikode, ima pravo da 
zahteva dopunske podatk:e о poslovanju organizacije udгu­
zeпog rada i medlusobnim odnosima u ud1lUZerюm radu, 
da daje predloge i primedbe i i2лlosi miSljenje, zЬog cega 
ne moze Ьiti pozvan na odgovoгnost Ш stavljeп u nepo­
voljniji polo2aj. 

Radnicki savet u vrsenju fun!kcija samoupravne rad­
nicke konrtrole ostvaцruje kontrol.ru nad radom izvr8nog 
organa poslovodnog organa, strucrlih slиZЬi i svih delova 
proces~ rada i u slucaju utwdenih пepravilnosti daje 
sm8'!'Ilke za пjihovo otklan.janje. 

Organ samoupravne radniCke -kontrole putem i pre!ko 
kojeg radпd.ci astvaгuju i Stite svoja s~oupraym.a prava 
u or.ganizacijama udruZenog rada naroCito vrSi kontrolu 
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da se svi radnici, od di'l"ektoтa do radnika na radnom 
mestu, savesno i posteno pona8ajru prema svojdm zadaci­
ma, prema svojim dгugovima, prema dгu:Stvenoj imovin.i. 
i prerna samoиpravnim pravima i interesima svih rad­
nika. 

Као relativno nova institиcija и ostva.rivanju zaStite 
prava radntka и organizaciji иdruZenog rada, organ sa­
nюuprav!le radnicke konrtrole је i pre donosenja Zakona 
о иdrгuZenom radu doprineo potpunijem ostvarivanju 
samoupravmh prava radnika i zaStiti tiih prava. Mearutim, 
u funkcionisanju ovog organa u nekim organizacijama 
udгuZenog rada pojavljivale su se odreaene slabosti, Ьоlје 
recerю neshvatanje njegove prave uloge. Pre svega, rec 
је о odreaenom oЬliku »Politizacije« ovog organa i neo­
dreaenog sirenja njegovti.h prava, iako је Ustavorn nje­
gova nadleZпost jasno opredeljena. Takva politizacija 
organa saa:noиpravne radnicke kontrole, stihijsko prisva­
jaпje odreaenih prava i rnetoda rada vodila Ьi njihovorn 
pretvaranju и neke grupe koje svakog rnogu neodgovorno 
da napadajru, da organizuju »hajke« i da se osloЬode svake 
kontrole koleiktiva. S dгuge strane, u ranijem periodu u 
nek!irn organizacijarna ovi ocgani su ЬШ sarno privesak 
гukovodeCih ljudi и kolektivu. U praksi se u nekirn slи­
cajeviina izra.Zavalo shvatanje da i sam radnicki savet, 
odnosno njegove odluke treba da budи pod kontrolom 
organa sarnoupravne radnicke kontrole, to jest da se taj 
organ postavlja iznad radniCkog saveta. Takav stav је 
neprihvatljiv, jer radili&i savet snosi punu odgovornost 
za odlu6i.vaнje i predstavlja najviSi organ radnickog sa­
rnorupravljanja, koji jedna!ko kao i zbor radnika rnoze da 
daje organu samoиprav.пe radnicke kontrole odreaene 
smeгnice za njegov rad. 

Prerna tome, samoupravna rad.nicka kontrola ne 
moze i ne srne u svorn radu da se postavlja protiv odluka 
radniokog saveta, osim kada је ree о nezdravdm Ш nepo­
stenim postиpcima pojedinЉ ljudi i1i о nekirn oblicima 
njihovog pokиsaja da se narnetnu kao vlast, ali ona rnora 
Ьiti samostalna и odnosu na sve organe и organizaciji 
udruzenog rada. Zato је postojala potreba da se samo­
иpravna radnicka kontrola dovede и vezи ne samo sa 
radnickim savetorn, odnosno kolektivom nego i sa orga­
nizovanirn subjektivnim snagarna, to jest posebno sa 
sindikatom. То је na odgovarajuci nacin reseno Zakonom 
о udгu.Zenom radи, posebno onirn njegovШl odredbama 
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koj>ima se reguli.Se izЬor organa samoupravne radnicke 
kontrole. Sindikat је »doblo« .ve1iku odgovornost za rad 
sarnoиpravne radnicke kontrole i sastav njenog organa. 
Jer, sindikat utv,rauje listu kandidata za Clanove organa 
samouprav.ne radniCke kontrole i sprovodi kandidacioni 
postrupak, а i opoziv clanova i1i осgапа samoupravile 
radrricke koпtrole vтSi se na predlog siпdikata. 

Uslov samostalnog delovanja organa sarnoиpravne 
radnicke koiltrole је i njena stгucnost i kvalifikovanost, 
jer prava kontrola mora Ьiti struena. Sarno и torn s1ucajи 
ona Ilece Ьiti niti neodgovorna volunta:ILi:stiCka gr:upa niti 
privesak poslovodnih organa i nece od njd.l1 zavisiti. Me­
<iutirn, cesto и sarnim organizacijama udгU.Ze!log rada tи 
strucnost nije rnoguce obezЉediti и potpunosti, ta!ko da је 
Zakonorn о udгиZenom radu predviaena i rnogu6nost da 
organ samoupravne radniCik:e kontrole poveri иtvraivanje 
odreaenЉ Cinjendca odgovaтajuCim stгuenjacirna izvan 
svoje samoиpravne organizacije. S dгuge strane, и ostva­
rivanju svojih prava i dU.Znosti, organ sarnoupravne rad­
niCke ko11trole ima pravo da se obraca nadlezпdm odgo­
varajruCim organima i da saraduje sa njima, kao sto sи 
nadleZпi orgarri za nadzor nad zakoilitoseu rada organiza­
cije иdruzenog rada, dru.Stveni pravoЬranilac sarnoиprav­
ljanja, SlrиZba dгustvenog knjigovodstva i drнgi organi 
dгuStvenog nadzora i kontrole, kao i sindikati i druge 
druStveno-politicke organlizacije. Svi ovi organi dU.Zпi sи 
da orgaпu samoupravne radniCke kontrole daj,u podatke 
koji su neophodni za vтsenje njegove fш1kcije. 

6. SAМOUPRA VNI SPORAZUМI 
I DRUSТVENI DOGOVORI 

Veoma znacajni i.nshwnenti ostvar:ivanja sarnouprav­
ljanja i uredd.vanja i usklaaivanja dru8tveno-ekonoшskih 
i drugЉ sarnoиpravnih odnosa i interesa radnika и иdrи­
zeпom radи i drиstveno-ekonomskih i drugih odnosa od 
Sireg zajedni&og Ш od opsteg dгиstvenog iпteresa sи 
samoupravni sporazurni i druStveni dogovori. Upravo о 
ovim demo:kratsk!irn i!n.strurne!ltiшa sarnoupravnog ure­
aivanja i usklaaivanja oditosa и sistemи иdruzenog rada 
u na8oj dг.иstvenoj praksi postoje ponekad odreaeпe dile­
rne i :вerazurnevanja, а bilo ih је i и tokи rada na pri­
premi Ustava i Zakona о иdrиzeпorn radru. Dilerne S1l 
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nastale i javljaju se oko pitanja obaveznosti Ш neoba­
veznosti zakljucivanja samoupravnih sporazuma i dru­
stvenih dogovora, sta su samoupravni sporazumi, а sta 
druStverui dogovori, ko zaikljиoиje i potpisuje ove samo­
иpravne i drustvene akte, koga ond. obavezuju, moze li 
drzava odrederri samoupraV1Ili sporaz;um ili druStveni 
dogovor proglasiti opsteobaveznim za sve i slicno. 

Samoupravniщ sporazшnima samoupravne organiza­
cije i zajedruice, odnosno radnici i radni ljudi шredujи i 
uskladuj•и svoje medиsobne odnose и okV'iru svojih samo­
иpravnih prava i interesa, to jest samoupravnim sporazи­
mima uтedиju se i иskladujгu druStverю-ek'Onornski i dru­
gi samoupravni odrюsi i interesi и druStvenoj reprodukciji 
i и dDиgiш · oblicima ostvarivanja drustveno-ekonomskog 
polozaja radrrika i drгugih radnih ljиdi i njihoV1ih samo­
upravnih orgЭ!!lizacija i zajednica. 

DruStvenim dogovorima, paik, samoupravne organiza­
cije i zajednice иskladгuju svoje samoupravne interese sa 
sirim zajedni&iш i drustvenim interesima, ра se zato 
kao njihovi partneri и ovim dogovorima javljaju odgo­
vorni organi drиstveno-po1JitiCkih zajedruica, sindikati i 
druge drгustveno-politicke organizacije, privredne komore 
i drugi. Nairne, drustvenirn dogovorima se оЬеzЬеёtије i 
иskladиje sarnoupravno иredivanje druStveno-ekonom­
skih i drugih odnosa od sireg zajedrlickog interesa za 
ucesnike dogovora Ш od opsteg drиStvenog interesa. Zato 
u zakljиcivanjгu .(l;ruStvenih dogovora samoupravne orga­
Ilizacije i zajednice иcestvгuju u mei'Ii и kojoj odlucиju о 
ostvarivanjru drиstvenih interesa. Naravno, druStveni do­
govor шоgи zakljuciti i drustveno-politioke zajednice 
шedнsobno, bez исеsса samou:pтavnih organizacija i za­
jedпica. 

Pojednostavljeno govoreci, kada sporazum zakl}иcuju 
sarnoupravne organizacije i zajednice, odnosno radrlici i 
radrri ljнdi bez исе8са drzavnih i drustverrih organa, to 
jest и 'okviru svojih sopstvenih samoиpravnih prava i 
interesa, onda је to samoиpravni spora:гJUm, а kada ga za­
kljueuju samoupravne organizacije i zajednice sa drzav­
rrim i drugim drustvenim organima Ш ga zakljнeujru re­
puЬlike, pokraj-ine i opstine, to jest dгustveno-politicke 
zajednice шedusobno, onda је to d.mlStveni dogovor. 

Samoupravnim sporazum'.ima se ureruujгu, uskladиjн 
i иtvrdujн drustverю-ekono:mski i drugi samoupravni 
odnosi, а нarocito: иckouZivanje rada radnika и osnovnoj 
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orgarrizaciji; иdruzivanje rada radнika и radnoj zajedнici; 
иdмivanje rada i sredstava и radne organizacije i druge 
organizacije иdrиZenog rada, banke i druge finansijske 
organizacije, zajedrrice osiguranja imovir1e i lica, samo­
иpravrle interesne zajednice, kao i и druge oblike иdrиzi­
vanja rada i sredstava; osnove plana; interesi и drustve­
noj podeli rada i drиstvenoj reprodukciji; osrюvi i merila 
za rasporedivanje dolюtka; kriterijшni za sanюupravno 
uredivanje cena; osнovd i шerila za rasporedivailje do­
hotka ostvarenog zajedлicktm poslovanjem; odnosi u 
ostvarivanju slobodne razmene rada; шedиsobna prava, 
obaveze i odgovorлosti rad!lika u иdrиZenom radu i mere 
za njihovo ostvarivanje, kao i odnoэi и sprovodeнjи opste­
нarodne odЬratle i dгиstvene samozaStite. 

Samoupravni sporazum шedusobno zakljrueuju rad­
nk'Ji и osлovnoj orgaпizaciji, оdлоsно radnoj zajednici, 
orgaнizacije иdroZenog rada, banke i drгuge finansijske 
orgarrizacije, zajednice osiguranja irnowne i lica, sanю­
иpravne interesne zajednice i druge sanюuprav!le orga­
nizaaije i zajednice, privredne komore i druga opsta 
udгuzenja samoиpravnih organizacija i zajednica i sindi­
kati. Ucesnici н samouprawюm sporazuшu, pored sindi­
kata, mogu Ьiti i druge drгustveno-poliЬiCke orgaпizacije, 
kad se иtvrdнjн odnosi od interesa za ostvarivanje nji­
lюvih ciljeva i zadataka иtvrdenih njihovim statutom. 

Ucesnici и samoиpravnom sporazumu шоgи da budu 
i dтuStveno-po1JitriCke zajednice, njihovi organi i orgarri­
zacije kad, na nacelu ravnopravnosti, sredstva kojima 
raspolafu иdruzиju medusob!lo Ш sa osnovnim organiza­
cijama Ш dгugim samoиpravnim orgaлizacijama i zajed­
Ilicama. 

Ucesпik и samoиpravnom sporazumu moze Ьiti ta­
kode i radni covek koji obavlja poljoprivrednu, zanatsku 
Ш drиgu delatnost, odnosno rad:ni covek koji samostamo 
u vidu zanimanja obavlja profesionalnи delatnost, kad 
udгufuje svoj rad i sredstva sa radom radrrika i sred­
stvima drustvene reprodнkcije и osnovnoj organizaoiji, 
odлosno kad иdгuZије svoj rad i sredstva и zemljoradnic­
kи zadrиgu ili и drиgi oЬlik иdгuzivanja rada i sredstava. 

Drustvenim dogovorima obezbedиje se i иskladuje 
-samoupravno иredivaнje odredenih drustveno-ekonomskih 

i drugih odnosa, а narocito и oblasti planiranja, cena, 
rныporedivaпja dohotka i globalne гaspodele sredstava za 
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liene dohotke i zajedniC'kti potrosnjru, s jedne, i alromu­
laciju, s druge .strane; odred1vanja opStih merila rada u 
vezi sa raspodelom prema radu; po1Ii.tilke zapo5ljavanja u 
.Jugoolaviji i u inostranstvu; medunaтodne razmene; odre..,. 
deruih pitanja u usmeravanju trZiSta i sprecava:nj.u pri­
vrednih poremecaja; odredenih odnosa medu republikama 
i pokrajinama, i u oЬlasti zaStirte i unapredivanja cove­
kove srediлe. D:r:uStveni dogovor za!kljueuju odredeni 
organi drиStveno-politicke zajednice i zadnteresovane or­
ganizacij е udruZenog rada, komore i druga opSta udru­
zenja, samQUpravne interesne zajedndce, mesne zajednice, 
dгuge samoupravne orgaтrizacije i zajednice, sindikati i 
druge d:mlstveno-po1itiCke i dгu.Stvene orgamzacije. 

Pored ranije pomenutih pitanja postojale su, а i 
danas postoje, jos neke dileme u vezi sa samoupravn.i.m 
sporazumima, kao, na primer, u kojim slucajevima se 
samoupravni sporazum mora usvajati, to jest zakljuCivati 
licnim izjasnjavanjem rad.ndika, to jest saglasnoseu svih 
radnika, а u kojim slucajevima veЩ!loon glasova. U odgo­
voru na ova pitanja poslo se od toga da se radnici u 
osnovnoj organizaciji udгuzenog rada moraju licno izja8-
njavati davanjem posebne izjave u pismenom obblikru uvek 
kad је ree о njihovim neotudivtim pravima, а da se sve 
dгuge odluke mogu donositi veeinom glasova bllo na 
radniak:om savetu, na zЬогu rad!nika ili referendumom. 
Jer da је to postavljeno Sire, onda Ьi se samoupravna 
praksa veoma kompld.kovala, stvarali Ьi se uslovi za de­
magogiju, гrоЫјаnје slepe srtihije itd. OOigledno је da Ьi 
Ьiо onemogucen svaki rad organizacija udгuZenog rada 
ako Ьi od svakog radnika ponaosob zavisilo da li се odluka 
Ьiti usvojena Ш ne. Stoga, Li.eno izja8njavanje davanjem 
posebne izjave prakticno dolazli. u oЬzir uglavnom samo 
prilikom zaэnivanja radnog odnosa, odnosno pril.i:kom 
sagla8avanja sa samoupravnim spora2111mom о udruzi­
vanju, jer taj sporazum sadrzi i konkretizuje sva neotru­
dd.va prava radnika. Narawю, nepl1ihvatanjem tog spora­
zuma ~aci da radnik ne m&e Ьiti ni zaposlen u toj 
organizaciji. 

No, uglavnom, davanjem posebne izjave u pismenom 
oЬliku о prihvatanju samoupravnog sporaтuna о udrnZi­
vanju rada тadru!ka u osnovnoj organizaciji, to jest pri­
stupanjem radnl1ka tom sporazrumu i davanjem pdsmene 
izjave da је upoznat sa samoupravnim opstim aktima ko­
jima se ureduju njegova prava, obaveze i odgovornosti i 
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sa statutom osnovne organizacije i da ih pl1ihvata radnik 
zasniva radni odnos, to jest stupa u kolektiv ~ovne 
organizaaij е . 

Kad је, pak, ree о samoupravnom sporazrumru о udro­
zivanj•u u radnu ili u. slozenru organizaciju udruZenog ra­
da, kao i u druge oЬlike organ•izovanja udтиZenog rada, 
prirodno је da on stupa na sпagu kad ga veбinom glasova 
potvuxle radnici u osnovnim organizaaijama udгuZenog 
rada. U ovom slrucajru samoupravni sporaтun vaZi za 
onu osnovruu orgarruizaciju koja ga је potpisala, to jest ciji 
su radnici prihvatili sporazum. veбinom glasova. 

Uceэnici u samoupravnom sporazumevanju i dгu.Stve­
nom dogovaranju su ravnopravni, а postupa:k sporazurne­
vanja i dogovaranja је javan. Samoupravni sporazrum i 
d'I"UStveni dogovor zakljueujru se sloЬodno i saglasno izra­
zenom voljom ucesnika. Prema tome, samoupravno spo­
razrumevanje i dтustveno dogovaтanje је pravo radil'ika 
i radnih ljrudi u udrиZenom radu koje vтSe u cilju 1lre­
divaлja odnosa i uskladivanja svojili 1nteresa, kao i S.iтih 
zajedniCkih i opStedrustvenih interesa. Prd tome, oni su 
slobodni i ravnopravni i mogu prihvatiti ili. ne prihvatiti 
obaveze koje se utvrdujru samoupravnim sporazumom, 
odnosno dгuStvenlim dogovorom. Medutim, kad ucesruci 
sporazJumevanja, odnosno dogovaraлja zaikljuce spora­
zшn, odnoono c1ru8tveni dogovor, odnosno potpiSи ga, 
onda preuzimaju i obaveze utvrdene tim a:kti:ma. Razume 
se, svaki ucesnik u droStverюm dogovoru moze u svako 
doba otkazati svoje ucesce u dogovoru, ali samo na nacin 
kako је to samim dogovorom utwdeno. То isto vaZi i za 
samoupтavni sporazum. 

S druge srtrane, za8ticeni sru i oni samoupravni i 
druStver1i subjelct:i koji ne zele da potpiSu neki samo­
upravni sporazum ili druStveni dogovor, jer пiko nema 
prava - caik ni drzava - da im namertne sporazum il~ 
dogovor. Ovi akti obave'ZJUju samo one kojli. su ih potpi­
sali. Ustav, dakle, daje sva prava i onima koji 'Ile zele 
da se sporazumevaju, to ј еэt ne zele da potpisu ili da se 
priklju.Ce sanюupravrюm sporЭ2JUmu. Osim toga, Zako­
nom је za:branjerю da se zakljucuju sporazrumri. uperen~ 
protiv onih koji ih nisu potpisali. 

Sindikat ima pravo i treba da pcikrece inieijativu i 
da daje predloge za zakljruCivanje samoupravnili spora­
zuma. Sam'oupтaV!l'i sporazrumi na koje sindilkat rnora 
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dati saglasnost, odnosno koje organizacije udтuzenog rada 
ne mogu doneti bez saglasnosti sindikata, su, na primer, 
о utvrdivanju osnova i rnerila za raspodelu sredstava za 
IiC:ne dohotke, socijalnom polozaju i socijalnim pravima 
radnika, prawma ро osnovi rada itd. U tim pitanjima 
saglasnost sindikata је neophodna, dok u drugirn slruca­
jevima sindikati imaju pravo inicijative, predlaganja, 
podnosenja zahteva itd. Ali ako siildikat не vгSi tu svoju 
funkaijru, onda Zakoн pтiznaje pravo radнicima da нepo­
sredno pokre6u takvu inicijativu, to jest da oni dajru 
takav predlog radнiCkom savetru i sindikatu. Radнicki 
savet dOilosi odluku о predlogu, posto prethodno izvrSI 
konsultaciju sa radniciшa na zl:юru radnika. ZnaCi, takva 
inicijativa prolazi kroz neke vrste »filtra«, odнosno rad­
nicki savet i sindikat pripremaju predlog i rasciscavaju 
sve sto је sporno, obavljaju u rneduvremenu odgovara­
juce dogovore i tek na krajru se odlueuje da li се se pri­
stupiti za!kljucivaнjru sporazruma ili ne. 

U nas је ranije bilo dosta rasprostranjeнo shvatanje 
da obaveze preruzete samoupravnirn sporazrumom ili dru­
stvenim dogovorom imaju snagu zakoнske obaveze za 
оне koji su iћ zakljucili. Smatram, medutirn, da obaveze 
iz samoupravrld.h sporazruma i drustvenih dogovora nisu 
zakonske obaveze, неgо obaveze neke vrste pravovaljanih 
ugovora, to jest ugovoтne obaveze. Те dve vrste obaveza 
ne mogu se izjednacavati. Teza koja је, inace, Ьila pre­
vazidena u ustavnoj diskrusiji da drustverli dogovor treba 
da bude zamena za zakon opet se u nekirn varijantama 
pojavila u diskrusiji о ZakOilu о udruzenom radu. Та teza 
је odbacena u ustavnoj diskusiji. Jos tada је rascisceno 
i to da је za uvodeпje i spтovodenje Ьilo kakvih prinud­
нih mera nadlefua samo drzava putem zakona ili na 
za!konu zasnovanom propisu, а пijedan dгugi akt. Dru­
stveilo dogovaraпje i samoupravno sporazumevanje po­
drazumeva upravo pтincip ravнopravnosti i dobrovolj­
нosti, to jest sloЬodu i saglasrю izrazavanje volje ucesn~a 
sporazrumevanja i dogovaraнja, s tim da izvrsavaщe 
jedrюm pтeuzetih obaveza nije vise stvar dobre volje. Jer, 
kad neko potpise dogovor, onda је time preruzeo obaveze, 
ali ne prema drzavi i zakonu, nego prerna dгugim potpis­
nicima dogovora. Ako se jedna strana;..potpisnica ne pri­
drzava dogovora, ne izvrsava ga, onda dтuga strana­
-potpisrlica u dogovoтu, а ne drzava, ima pravo da prv:u 
straпu tuzi sudu, da ртеd sudom odgovara za krsen]e 
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tog dogovora. N aravno, sva:lro mo2e i da istupi iz dogo­
vora ili spora:z;uma, a1i ne svojevoljno, nego na nacin i ро 
postupku utvrdenom sa.rnrim sporazumom ili dogovorom. 

Zakonom је, takode, rascisceno koja se pitanja resa­
vajru samoupravnd.m sporazumom о udruZivanjru, а koja 
dгugim samoupravnim sporazw:nima koji se donose ро 
potreЬi. Ovo је vazno jer ta:lro ne moze doCi do nagom.i­
lavanja samoupravnih sporazuma о odnosima u ve'lJi sa 
udгuZivanjem rada i sredstava. 

Posebno pitanje је odnos izmedu drugih samouprav­
nih opstih akata i samoupraV'IlЉ sporazruma. Samoupravni 
opsti akti koje donosi radnicki savet i dтugi organi ne 
mogu se potisnuti na sporedтli kolosek, jer se ogroman 
deo odnosa u udrrиZenom radu upravo ureruuje tim akti­
ma. Re5avanje svih pitanja u osnoVi!l'im organizacijama 
udrruZenog rada ne treba pretvarati u referendurne. Sve 
to zahteva da se statutom ild samoupravnirn spora:z;umom 
о udгuZivanju preciznije odredi sta su to samoupravni 
opsti akti, da se utvrdi ko ih donosi i da im se da znacaj­
no mesto u norrnaФivnom uredivanju odnosa u udrrиZenom 
radu, i to na svim nivai.ma njegovog organizovanja. 

Va.Zno pitanje u ostvarivanju samoupravljanja jeste 
i resavanje sporova u udrrиZenom radru, to jest u orga­
nizacijama udcгuZenog rada koji se ne mogu re5iti redov­
nim putem. I u Uэtavu se po8lo od toga da се sindikat 
resavati odredene sporove koji nastaju u orga:nizacijama 
udтuZenog rada. U nas niije pтiznat strajk kao institucija 
jednostav:no zato, sto Ьi u tom slucaju sama ta institucija 
bila ·U kontradikciji sa pravom radnika da sami odlueuju. 
Medru:tim, u nas, ·ipak, ima oЬustava rada koje su svoje­
vrsna demorustracija radn:i!ka protiv odredenih stanja Ш 
odlru:ka. Takvi sporovi oЬicno nastaju tamo gde su slabo 
razvijeni samoupгavni odnosi, ili se nagomilaju izruzetno 
veИke teSkoce koje n:i:ko ne resava, Ш se krse utvrdeni 
dogovori i sporazumi, Ш је pritisak dгuStva na dohodak 
udr.uzenog rada tezak, i slicno. ZnaCi nije rec о ekorюm­
skom vidru klaiSilog suilroba koji se im'a:Zava u Strajkru -
osim u odredenoj meri tamo gde su narиSerШ. osnovni 
samoupravn:i odnosi - nego о pojavama nezadovoljstva 
radnika cinjenicom da kolekitiv ne moze ili nece ili nije 
u stanju da re5i neke njihove proЬleme i zahteve. U tome 
radnici mogu ЬИ:i u pravu ili ne, аИ druStvo ne moze 
proglasiti t.akve akcije ilegalnim, iako ih takode ne moze 
akcepfuati kao norma1rni Ilacin. resavanja sporova izmedu 



308 EDV ARD КARDELJ 

radniCkog saveta i kolektiva i.1Ji pojedinih gгupa radnika. 
Logika na.Seg sisteшa је da spor najpre nastoje da rese 
sindikati ili da se spor iznese pred saшoupravni sиd, to 
jest pred SU:d udruzenog rada. Ali, ako radnici jednostav­
no nece da prihvate odredene odl'UJke bez oЬzira na stav 
i resenje sиda, onda је jasno da proЬlem moze resiti samo 
poliФiCka a:kcija. 

7. DRUSТVENA ZASTITA SAMOUPRAVLJANJA 
I DRUSТVENE SVOJINE 

U sistemu socijalisti&og sarпoupravljanja odluOиjи­
eu ulogu и ostva:rivanju zaStite samoиpravljanja i dru­
stvene svojine ima sam иdтu.Zeni rad. То је polazna taCka 
i Ustava i Zakona о ш::l!тиZenom ra:du. Takva uloga samo­
иpravno organizovanih radnih ljudli pгoizl11Zi pre svega 
iz Iljihovog prava da и osnovnim organizacijama udru­
zenog rada, ravnopravn:o i uz medиsobnu povezanost i 
uzajamilu odgovornost u radu sa radnicima drugih orga­
nizacija иdгu.Zenog ra:da, иpravljajи sredstvima dr:uStvene 
reprodukcije, ureduju medusobne odnose и procesu rada 
i ostvaruju svoja samoupravna prava. Najznacaj:nije me­
sto i ulogti и tom pogledu imaj:u radnicki savet, izvгSili 
orga11 ra·dnickog saveta, poslovodni organ, samoиpravna 
radnicka kontrola, sindiikati, kao i drugi organi oтgani­
zacije иdтuZenog rada i svi radni ljudi u njoj. 

Medutim, samoиpravljanje kao sistem ne moze da 
postoji samo za sebe. Ono se mora oslanjati i na dтzavnu 
vlast radniCke klase. Naime, samoupravljanje i druStvena 
svojina шoraju imati posebnu diiUS<tvenu za.Stitu јет se 
иртаvо na njima zasniva celokupan na.S dгиStveni sistem. 
Uz demokratэki orgarrlizacioni шehanizam samoиprav­
ljanja и sa:шim osnoV'Ilim i drugim organizacijama и~­
zenog rada i samoupravnim zajednicama, neophodan Је 
i jedan mehanizam za иvid, nadzor, kontrolu, ра, ako је 
neophodno, i prinudnu in<tervenciju driavn:ih organa i 
organa dтustvene zajednice и celiili и odnose urшtar 
organizacija иdтuzenog rada, kao i и pogledи odnosa rad­
nika i organizacija иd!'luZenog rada prema sredst~В: ? 
drиStvenoj svojini i socijalistiCkoj drиStvenoj zaJednlCI. 

DrиStveпa zajednica ima pravo i dиZnost da- preko 
za to ovlascenih drzavnih i druStve:nih organa - ovu za­
Stiiи ostvaruje samo и onim zakonom utvтdenim s:JJucaje-
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vima kada su и nekoj samoupravnoj orgarlizaClJl ili za­
jedљici sarnoupravni odnosi и vecoj meri poremeceni ili 
је drustvena svojina ozbiljnije иgrozena Ш povredena. 
Dakle, drzavni i drustveni oгgani ovlasceni sи da inter­
veni8u i preduzimaju mere za za.Stitu sarll'oиpravnih prava 
i clrruStvene svojine tek ak:o odgovaтaju6i samoupravni 
organi u organizacijama иdruZenog rada i samoupтavnim 
zajedпicama не izvгSe Ш ne mogu da izvrse svoje du.Z­
nosti i prava, odnosno kada se ne пюzе ocekivati da odre­
dena orgar1izacija иdroieiюg rada sama reSi proЬleme 
koji su nastali u njoj. 

Naime, и uslovima postojanja pojava i pokusaja mo­
nopolskog raspolaganja sredstvima и d~иstvenoj svojini ~ 
zloupotreba ili uzurpiтanja prava radn:i!ka da sloЬodno 1 

ravnopravno uтeduju svoja samoupravna prava i odnose, 
јаsпо је da drusvo ne Ьi bilo, da tako kaZein:•. d~bar do­
macin ako Ьi sredstva dтuStvene reprodukClJe 1 samo­
upravne odnooe radnika unиtar organizacije udruzenog 
rada i izrnedu o!'lganizacija иdru.Zenog rada, kao i odnose 
ovih organiza<..'ija рrеша drustvenoj zajedлici prepustilo 
njihovom stihijnom kretanju i гazvoju. 

U наsеш druStvu se vise puta pokazalo da su anti­
samoupravne tendencije, shvatanja i navike jaCi faktor 
nego Sto su to spreшni da pi1iznaju orli koji verujи и 
aиtomatski razvoj sam'OUpravljanja, na osnovи spontano 
izrazene volje radпiCke klase. Naime, tu ni:su u pitanju 
samo neke trenutne slucajne pojave nego i odredene, 
stalno prisиtne tendencije koje nuZ!llo proizlaze iz struk­
ture i protivre.Cnosti koje dolaze do izraZaja u njegovom 
razvo;и i и razvoju odnosa и druStvu иopste. Zato је jasno 
da se" sa tim tendeпcijama ne smemo i ne mozemo miriti 
ni danas, ni иЬuduce. 

U ostvarivanju samoupraV'Ilih prava i zaStite dru­
stvene svojiнe posebno znacajnu ulogu imaj'и sudovi иdru­
zenog rada. U Ustavи iz 1974. godine njima је dato u 
nadleZпost obavezno re8ava11je Ustavom i zakonom 
odredenih spoгova iz dl"UStveno-ek:onomskih i dr"Ugih 
samoupтavnih odnosa, kao i resavanje oilih sporova iz 
meёtusobnih odnosa radnih ljиdi koje опi sarпostalno ure­
dиjи ili koji proiz1aze iz ргаvа kojima oni samostalno ras­
polazи. 

Posebno polje nadleznosti sudova иdr:uZenog rada, 
kao najznacajnijeg oЬlika samoupravnog sudstva, pred-
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stavlja odluCivanje о zahtevima za zaStitu samoupravnih 
· prava uopSte, а posebno prava rada druStvenim sred:stvi­
ma, kao i druStvene svojine. Т~о su SU!dovi udruZenog 
rada nadleZni da odlucuju u sporovdma о samoupravnim 
pravima i obavezama radnika iz njihovih medusoЬnih 
odnosa u udrиZenom radu, а posebno u sporovima koji 

. se odnose na sticanje i prestanak svojstva radnika u udru­
zenom radu. Sudovi udruZenog rada odlucuju i о status­
nim pitanjima u vezri. sa osnivanjem, izdvajanjem, spa­
janjem, pripajanjem i podelom osnovnih i drugih organi­
zacija udruZenog rada, u vezi sa zakljucivanjem i spro­
voёlenjem samoupravnih sporazuma о udrui:ivanju i me­
ёlusoЬnim odnosima u udгuZenom radu itd. Sud udrиZe­
nog rada moze da poniSti samoupravni sporazum u celini 
Ш samo pojedine njegove odredbe, ako utvгdi da se njime 
povreёluju samoupravna prava radлika, naru.Savaju odnosi 
u raspodeli koji se zasnivaj.u na nacelu raspodele prema 
radu i1d. naru.Sava normalan tok dru.Stvene reprodukcije, 
а to moze da ucilni i u slucajevima ako se samoupravnjm 
sporazumom na nE!ki drugi nacin naru.Sava sprovoёlenje 
politike utvrёlene dru.Stvenim planovima i dгu.Stvenim 
dogovorima Hi povredujн nacela morala socijalistiCkog 
samoupravnog drтu.Stva. Sud udruZenog rada ima takoёle 
znacajnu ulogu i u postupku za raskidanje, prestanak va­
zenja, poniStenje ш izmenu samoupravnog sporazuma u 
celini Ш samo u njegovom odreёlenom delu, ako postupak 
za to . pokrene predlag·ac, odnosno ostali ucesnici odre­
denog samoupravno,g sporazuma iz razloga predwёlenih 
u zakonu. 

Sudovi udruZenog rada imaju znacajnu funkciju i u 
pogledu vr8enja nadzora nad zakonitoscu akata organi­
zacija udruZenog rada. Naime, kada skupstina dru.Stveno­
-politiOke zajednice obustavi od izvrsenja samoupravni 
OpSti akt odreёlene organizacije udruZenog rada koji nije 
usklaёlen sa drugim samoupravnim opSt1m aktom ili odlu­
kom sa kojom mora blti u skladu, onda odlU!ku о tome 
da li је taj opSti akt usklaёlen Ш nije donosi odgovarajuCi 
sud udruZenog ratda. 

DruStveni pravobranПac samoupravljanja, u skladu 
sa svojdm Uэtavom i Zakonon1 utvrёlenim nadleZпostima 
i ovlascenjima, predstavlja samosta1ni drиStveni organ 
koji ро svojoj inicijativi Ш ро inicijativi radnika, orga­
niza<:ija udroZenog rada, sirndikata, drzavnih organa itd. 
pokrece postupak za za8titu samoupravnih prava radnrka 
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i drustvene svojine, kao i za ukidanje Ш ponistavanje 
odluka i drugih akata kojima se poweduJu samoupravna 
prava i drиStvena svojina. Тај postupak on pokrece pred 
svim sudovima, ukljuOиjuci tu i ustavne sudove, kao i 
u skupstinama drustveno-po1itickih zajednica, osnovnim 
organizacijama udrиZenog rada i drugim samoupravnim 
organizacijama i zajednri.cama itd. 

DruStveni pravobranilac samoupravljanja ne sa.Irю da 
moze da pokrece postupak pred oviш organima nego 
moze i da samostalno preduzima odreёlene mere i pravna 
sredstva u cilju za8tite samoupravnЉ prava radnih ljudi 
i drostvene svojine. Pri tome, drustvenri. pravobranilac 
samoupravljanja- kao i sudovi иdrиZenog rada- pred­
stavlja drиstverli organ osloЬoёlen nepotrebnog formaliz­
ma u svom radи, komplikovanog postupka itd. То ши 
pruza rпogиcnost da bude slobodлiji, fleksiЬilniji, а timf' 
i efikasrl!iji Н resavanju sporova iz Sa.IrюиpraV1Ilih OdilOSa. 
U pгaksi se, na primer, takozvani preventivni metod de­
lovailja druStveilog pravobranioca samoupravlja:Ilja poka­
zao kao posebno efikasan naCin njegovog rada u zastiti 
samoupravnill prava i drustvene svojiile. Na primer, dru­
stveni pravobranilac samoupravljanja moze organd.zaciji 
udrиZenog rada reci da njen samoupravni sporazurn nije 
и skladu sa zakorюm, da ga sama mora иskladiti Ш се и 
protivnom ici pred sud. Tako se na jedan sasvirп dгuk­
Ciji nacin postavlja i odgovornost organa иpravljanja, 
direktora i ostalih rukovodecih radпika, kao i svih drugill 
radnika u pogledu poslovanja i odnosa и kolektivu. 

Na8e socijalisticko i sa.Irюиpravno druStvo ne moze 
ispustiti iz svojih ruku pravo i ovla8cenje ne samo da 
ukazиje na s1ucajeve ugro~enosti Ш povrede samouprav­
nih prava i druStvene svojiпe nego i da neposredno i pri­
nudnim sredstvima intervenise, ako u!kazivanje na ovakve 
slucajeve ostane bez zadovoljavaj.ucih reZJUltata. Kad иtvr­
di da su u organ:izaciji udruzerюg rada Ш drиgoj samo­
иpravrюj organizaciji Ш zajednici Ьitno poreшeceni sa­
mouprawli odrюsi, da su teze O.Steceni drustveni interesi 
Ш da saшoupravna organizacija, odnosno zajednica ne 
izvгsava svoje zakonsk:e obaveze prema druStvu, sk:rup­
stin~ druStveno-politiCke zajedrlice moze primeniti pтi­
vremene шеrе. U tom slucajи, ona moze da raspusti 
organ. иpravljar1ja i izvrSпe organe Ш da smeni poslovod­
!le organe i rukovodioce odreёlene samoupravne organi­
zacije Ш zajednice i da raspise izЬore za nove clanove 
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ovih organa, odn'OS!lo da imenuje privremene organe ili, 
pa:k, da privremeno ogranici ostvarivanje pojedinih sa­
maupravnih prava radnih l}udi i organa upravljanja· u 
toj oгganizaciji udruZenog rada Ш drugoj samoupravnoj 
organizaciji, odm.osno zajednici. Sk!upstina ta!kode ima 
pravo i duznost da preko svojih organa vrSi nadzor, od­
nosno kontrolu nad za:kon.i:toscu rada organizacija ш:lru­
zenog rada. Ta!lro skilpstina drиStveno-politicke zajed­
nice, odnosno njen nadleZni organ, ako utvrdi da se 
odlukama, dгugim aktima Ш radnjama organizacije udru­
zenog rada povreduju samoupravna prava i drustvena 
svojina,· moie oЬustaviti od izvrsenja takve od1шke, aikte 
Ш radnje i pokrenuti redovan ·postupw.t pred nadleZ.nim 
sudom koji donosi odluiku о tome da li postoji povreda 
samoupravnih prava radnih ljudi i dгuStvene svojine ili 
ne postoji. 

Takode, :zmacajnu ulogu u ostvarivanj·u pos~bne za­
Stite samoupravnih prava radnih ljrudi i drustvene svoji­
ne imajru sindikati. Pored ostalih prava i du.Znosti koje 
imajru kao specifiena druStveno-polttiOka organizacija rad­
nih ljrudi u udru.Zenom radu i politiCkom sistemu socija­
listicke sam<YUpravne demokra<tije uopSte, sindiikati imaju 
posebnu ulogu i u reЗavanjru sporova kojd. se nisu mogli 
resiti redovnim putem i u redovnom poэtupkru. Naime, 
oni iroaj.u pravo i dru2m.ost da ро sopstvenoj inicijativi Ш 
na zahtev radnika pokrenu postrupak i ucestvrujru u njemu 
pred organom kojd. је nadlezan za re8avanje spora koji 
је nastao izmedu radnilka iz pojedinih delova organizacije 
udruZenog rada ili izmedu radnika u organizaciji udru­
zenog rada i organa te organizacije, odnosno organa dru­
Stveno-politiOke rzajednice. 

8. SLOBODNI UDRUZENI RAD - OSNOVA POLITICKOG 
SISТEМA SOCIJALISTICKOG SAМOUPRA VLJANJA 

Radni eov~k, njegova kon!kretna dгuStvena, stvara­
tacka, mateтijalna i samoupravna pozicija u sloЬodnom 
udruZenom radu је polazna taCka i cilj izgradnje politic­
kog sistema socijalistickog samoupravljanja. U stvari, 
drruStveno-ekoпomski polozaj radnika u sistemu samo­
upгavnog udruZenog rada, kao i svih ra'<inih ljudi u dru­
stvu uopste, njihov druStveni i politicki polozaj, njihovo 
angaZovanje i U!kupna aktivnost, а time i uticaj na iz-
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gradnju i funkcionisanje politi&og s:istema, Cine нeraz­
dvojnu, jed.instvenu celiнu. Razvijanje sainoupravnih 
drustveno-ekonomskih odnosa i jacanje materijalnog, ра 
time i ukupnog dгuStveнog polmaja radнog eoveka u 
samoupravnom udruZenom radu i u drиStvu uopste pred­
stavlja snaZan motiv i osnovu za njegovo inrtenzivno dru­
stveno i politiOko angaZovanje i za stvarno ucesce i uticaj 
na sistem drruStvenog i politJi.Ckog odlucivanja i za njego­
vu zainteresova:nost za izgradnju i dosledno funkcioнisa­
nje politickog sistema socijalisttckog saшoupravljanja. 

Nas politiCki sistem mora dosledno i naj,direktnije 
izraZavati i.nterese radnika u udrиZenom radu, odнosno 
on treba da Ьude njegova funkcija. Medutim, to ne znaci 
da se ispoljavanje sronoupravnih iнteresa moze vrsiti 
stihijslcl., u oЬlilku neorganizovane konkurencije i medu­
soЬnih konflilkarta. Rad.nicka kla.sa i radni ljudi imaj.u 
jedinstvene osnovne interese, а ta cinjenica је objeik.tivna 
osnova za to da se razre8avanje ргоЬlеmа u ispoljavanju 
samoupravnih interesa vr8i u jednoj demakratskoj pold.­
tiokoj oгganizovanosti i uzajamnoj demokratskoj odgo­
vornosti. Samoupravljanje је pravo demok!ratskog ispo­
ljavanja interesa, ali ono ne daje pravo naшetanja n~kog 
parcijalnog interesa na stetru dгugih radnika i drustva. 
Demokratski politicki si.stem ispoljavanja i uskladivanja 
interesa i efikasnog razre8avanja sporova је zato Ьitan 
uslov i sastavni deo sistema socijalistiбkog samauprav­
ljanja. 

ZЬog toga је dalja izgradnja politiOkog si'Stema soci­
jalisti.Ckog samoupravljanja od velikog zна~аја za celo­
kupan naprooэJk na8eg d:rru.Stva. А dalji razvoj politick'Og 
sistema socijalistiCkog Sainoupravljanja ne шоzе se uspes­
no ostvarivati bez staЬilnog materijalnog i sanюupravnog 
polozaja radnog eoveka u udrruZenom radru. Udruzeni rа.СГ 
Ьiсе stvarнo baza po1itickog sistema i imace odlueujuci 
uticaj na njegove institucije u meri u kojoj Ьudu u dru­
Stverюj i samoupravnoj praiksi kankretno ostvarena 
ustavna nacela i opredeljenja о samom udruZenom radu. 

Upravo denюkratija sloЬodnog udrиZenog rada mora 
da bude vodeci faktor dalje izgradnje i oЬogacivanja 
naseg poliirickog sistema sadrzinom socijalisticke srono­
upravne demokratije. Promene u politiбkom sistemu koje 
treba da izvrsirmo u narednom periodu - mada nije rec 
о nekim krupnim zahvatima - treba da Ьudu u pravoш 
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smis1u nastavak i nadgradнja sistema sloЬod!log . иdrи­
zenog rada. Dak1e, glavm cilj koji stojd pred nama jeste 
prilagodavanje svih institucija politickog sistema socija­
listickom i samoupravnorn karakteru proizvod!lih odnosa, 
kao i delegatskom samoupravnoш s:istemu, odнosno нje­
govoj samoupravnoj delegatskoj bazi, to jest od!losima 
koji vladaju u udruzenom radu. Dгugim recima, on se 
mora nalaziti u нeposrednoj furlkciji interesa i potreba 
radнih ljudi organizovaнih u osnovnim samoupravilim 
organizacijama i zajed!licama. 

То zriaci da u politickom si:stemu u okviru nasih sa­
moupravnih demokratskih instit-ucija moramo stvarati i 
razvijati takve organizacione i institucionalne veze, od­
nose i oЬlike koji се omoguciti rшjsire stvaralacko ucesce 
radnih masa licnoш aktivnoseu i preko svojih delegacija 
i delegata u utvrdivaнju drustvene politike i njenom 
ostvarivaнju, jer to је put i пacin da se obezbedi vodeci 
polozaj i uloga radnog coveka u sistemu socijali'Stickog 
sarnoupravljanja, а samim tim i progres socijalizma. 

U izgradnji demokratskog politickog sistema socija­
listickog samoupravljanja svakako је veoma vafuo njego­
vo dalje ucvгScivanje kao sistema. Jer, ukoliko taj sistem 
kao celina bude stabilniji i efikasniji, odnoS!lo ukoliko 
bude doslednije obezbeёtivao vodeeu druStvenu иlogu 
interesa rad!liCke k1ase i svih radnih ljudi i ukoliko 
kljucni polozaji u druStvu budu cvrsce и rukanш radnog 
coveka, utoliko се nase drustvo brze, smelije i odlucпije 
moCi da razvije sve one raznovrsne oЬlike derrюkratske 
prakse koji su potrebпi za funkcionisar1je i za njegov 
dalji progresiv:ni razvoj. Ali, isto tako је jaS!lo da sistem 
samoupravлe demokratije danas mora Ьiti takode instгu­
ment odrzanja, odbrane i funkcionisanja sistema klasнe 
vlasti, to jest samoupravne vladavine, odnosno vodece 
drustvene uloge rad!liCke klase и deпюkratskoj poveza­
нosti i uzajamnoj zavisнosti sa svim radnim i demokrat­
ski orijentisanim lj.udima нaseg druStva. Jer samo и meri 
и kojoj revolиcioлarne promene и drustveno-ekoлornskim 
odnosima bиdru postale svakodnevna zivotna praksa rad­
:nih ljиdi, и toj meri се se oni pojavljivati kao stvarni 
subjekti drustvenog i politickog odlucivanja, а иdruzeнi 
ra·d kao realna baza rpolitickog mstema. 

Samoupravljanje u иdrиzenom radu zajedno sa de-
1egatskim sistemoш sada postaje prava materijalna osno­
va i za odlиeuj.иci uticaj samoupravljanja i samorupravrlih 
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interesa на sistem drzavne vlasti, to jest и druStveno-po­
litiCkim zajednicama koje vrse drzavnи vlast od opstine 
do federacije, kao i za ostvarivanje demokratskih prava 
radnih ljudi i gradana u odnosu na иpravljanje drzavnom 
vlaseu. Sanюupravljanje isto tako postaje materijalпa i 
po1itiCka baza i za razvoj radnika kao stvaralacke licnosti 
и koriScenjи celokupnih drustvenih sredstava kako и nje­
govom lienom radnom i Zdvotnom interesru tako i и inte­
resu razvoja druStva kao celine. 

Novi Ustav i Zakon о иdгuZenom radu, kao i drugi 
sisternski zakoni daju nат siroke mogu6nosti, а i obave­
zuju nas da brze i konkretnije rasciscavanю otvorena 
pitanja i utiremo puteve daljem razvojru sistema samo­
upravne socijalisticke demokratije, zasrюvane na demo­
kratiji udruzenog rada, na delegatskom sistemu, kao i na 
odgovarajueoj poziciji organizovanih faktora socijalisticke 
svesti i nauke u samom tom sistemu. Samo u takvoj sin­
tezi moze nastati stabilaн demokratski sistem novog tipa 
koji се moCi da obezbedi пajsire demokratske slobode 
radnom eoveku i gradaлinu, а koji се istovremeнo Ьiti 
sposoban da se er1ergicпo i uspesнo odupire pokusajirna 
da se sistem socijalistiCke i samoupravne demokratije ko­
risti upravo za njegovo rиSenje. 
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